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2005 BASINDA TURKIYENIN EKONOMIK VE
SIYASAL YASAMI UZERINE DEGERLENDIRMELER'

Bagimsiz Sosyal Bilimciler

Giris

Ulkemiz derin ve toplumsal etkileri giderek yogunlasan bir kriz
stirecinden gegmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
(DB) esliginde sekillenen iktisat politikalar1 toplumsal yapinin biitiintinde
doniistiiriicii etkiler yaratmaktadir. Ozellestirmeler ve kamusal denetimin
daraltilmas1 politikalar1 ile siirdiiriilen bu doniisiimlerin toplumsal
maliyetleri artan issizlik ve yoksulluk olarak karsimizda durmaktadir.

Cumhuriyet tarihinin 80 yili agkin gelisimi i¢cinde emek¢i smiflar
emperyalizme ve Tirkiye toplumunun egemen smiflarina karsi belli
kazanimlar elde etmislerdir. Uluslararasi ve yerel sermayenin
giinimiizde IMF ve DB giidiimiinde uyguladiklar1 program, emekgi
siniflarin tim ge¢misedinimlerini adim adim veya belli
konjonktiirlerde hizla tasfiye etmeyi amaglamaktadir.

Bu degerlendirmeleri son onbes yildan bu yana daima giindemde olan
finansal krizlere iliskin tartismalara tasirsak su vurguyu cok agik olarak
yapmamiz gerekmektedir: Tiirkiye ekonomisinin kisa donemli
gelecegi, uluslararasi finans kapitale teslim edilmistir. Bu durum,
ekonomiyi sistematik olarak kirilganlagtirmistir; potansiyel krizlere
yatkin hale getirmistir. BSB'nin bu c¢erceve icindeki saptama ve
coziimlemeleri, boyle bir senaryoyu giindeme getirebilecek siiregleri
ortaya koymak ve iilkeyi daha da karanlik sonuglara siiriikleyebilecek
kriz ortamlarmin patlak vermesine karst emekgilerin dikkatini cekme
cabasini ifade etmektedir.

! Bagimsiz Sosyal Bilimcilerin hazirladigi raporun ozetidir.

http://www.bagimsizsosyalbilimeiler.org
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ULUSLARARASI YENI iSBOLUMU IiCINDE TURKIYE
[ Diinya Ekonomik Isbéliimii ve Tiirkiye

“Yapisal Reformlar” olarak da anilan IMF ve DB giidiimlii politika
dayatmalarinda birinci kusak diizenlemeler ekonomiyi daha fazla
oncelemekte ve ulus devletlerin piyasalarini kiiresel kapitalizmin piyasa
kurallarma sinirsizca agmalarini  ongdrmekteydi. Ticaretin tiimiiyle
serbestlestirilmesi, sermayenin Oniindeki kisitlamalarinin  kaldirilarak
iilkelerin uluslararast finans aglarina acilmasi ve bu hedeflere uygun
olarak siirdiiriilen kuralsizlagtirma (de-regiilasyon) ve Ozellestirme
politikalari,birinci kusak politikalarin temel c¢ercevesini
olusturmaktaydi. Tiirkiye'nin 1989'u izleyen yillarda sermaye
hareketlerini serbestlestirmesiyle baslayan mali disa agilma siireci, bityiik
Olgiide bu birinci kusak politikalarin hayata gecirilme siirecinin bir
parcasidir.

Ikinci kusak “reformlar” birinci kusak reformlarin tamamlayicist
niteliginde olsalar da, deviete verdikleri islev agisindan énemli bir
farklilik tasimaktadirlar. Birinci kusak reformlarda piyasa kurallari
karsisinda edilgen olarak tanimlanan devletin, ikinci kusak reformlarla
yerini piyasanin toplumsal olan her alana yayginlagtirilmasi goérevini
istlenen etkin diizenleyici deviete (re-regiilasyon) birakmasi s0z
konusudur. Bdylece ulusal devletler kendi tarihsel ve toplumsal
iliskilerince bigimlenen kurumsal ve hukuksal yapilarini kiiresel hukuk ve
kurumlarin dayatmalar1 karsisinda yeniden tanimlama ve diizenlemeye
tabi kilmiglardir.

Bu doniistimlerin iki 6nemli sonucu, iilkemizde oldugu gibi neredeyse
tim diinya halklarinin da temel sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir:
Kabaca bu iki ana egilim kamusal alana iliskin karar alma
stireglerinin toplumlarin kendi anayasal kurumlarindan, kiiresel
kurallara tabi “bagimsiz” diizenleyici iist kurullara devri ve kamusal
alanmin giderek daha fazla ticarilestirilmesidir. Siyasetin ekonomiden
ayrilmasi seklinde mesrulastirilmaya c¢alisilan bu siire¢ toplumun genis
kesimlerinin ve emek¢i halklarin siyasal siireclerden uzaklastirilmasi
sonucunu dogurarak, kiiresel sermayenin ve bu sermayenin yerli
uzantilarinin toplumsal yapilar tizerindeki tahakkiimlerini artirmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler etrafinda Tirkiye'nin 2000'li yillardan bu
yana geg¢irdigi siire¢ degerlendirildiginde, yasadigimiz siirecin baglangigta
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da soyledigimiz gibi basit anlamda yalnizca ekonominin “istikrara”
kavusturulmasi olmadigi, Tiirkiye toplumsal yapisinin kokten yeniden
diizenlemelere tabi tutuldugu daha acik ortaya ¢ikmaktadir.

[ AB Uyelik Miizakereleri Siirecinde Tiirkiye

Tiirkiye'nin siyasal ve iktisadi giindemindeki konular arasinda
AB'ye tam fiyelik kadar akilci diislince ve analiz diizleminin disina itilen
bir baska konu bulmak giigtiir. Giiniimiizde Tirkiye'nin AB'ye tam
iiyeligi sorunu, hemen tiimiiyle yandaslik/karsitlik ikilemine oturmus
goriinmekte, her iki “u¢’ta yer alan “yandas’lar kamuoyunu ve karar
alicilar1 etkilemek icin gegerliligi tartismali arglimanlara
basvurmaktadir.

AB’ye tam iiyelik Tirkiye kamu oyunda genel bir siyasal destek
gormekte ve AKP bu siyasal destegi bir yandan uluslararasi mesruiyet
kazanmanin, bir yandan da daha kolay kontrol edebilecegi yerel iktidar
odaklarin1 giiclendirecek bi¢imde merkezi devlet yapilarini
etkisizlestirmenin araci olarak manipiile etmektedir. AB ve AKP i¢in
Tiirkiye'de kamu yonetiminde ademi-merkezilesme, salt bir etkinlik
sorunu olmanin otesinde, siyasal bir boyut da kazanmaktadir. AKP’nin
AB’ye yaklagimi, tam {iyelik giizergahinin fiilen tikanmasi ile sonuclansa
bile bu ana kadar AKP sermaye kesimi iizerindeki etkinligini
giiclendirmis, i¢ siyasetteki muhalifleri iizerinde 6nemli avantajlar elde
etmis, Cumhuriyet’in laik temellerini yipratmis olacaktir. Bdyle bir
asamadan sonra AKP’ nin vazgecemedigi Islamci referanslarma dénerek
AB’ye mesafeli davranmasi Islamci sag siyaset agisindan akilc1 bir strateji
de olabilir.

AB acisindan Tirkiye'ye fiilen ikili bir 'yol haritasi' (tam iiyelik
ve Ozel ortaklik) ¢izen, ve AB i¢in siyasal taahhiit anlami tasimayan 17
Aralik 2004 Konsey Karari'ndaki temel beklenti, miizakere siirecleri
nasil sonuglanirsa sonuglansin, “Tiirkiyenin AB yapilarina saglam bir
bicimde baglh kalmasi”dir. Uluslariistii bir birlikle, bu birlikten kesin
taahhiit ve tavizler alinmadan bdyle bir bagimlilik iliskisi kurulmak
istenmesinin nedenleri toplumumuza agik¢a anlatilmalidir.

Ozetle, AB cevresindeki tartismalari akil diizlemine ¢ekmek ve basta
emekciler olmak {izere, toplumun tiim kesimlerini AB konusunda tam
bilgilendirmekte Tiirkiye aydinlarina, ozellikle siyaset bilimcilerine ve
iktisat¢ilarina biiyiik gorev ve sorumluluklar diistiigii kanisindayiz.
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TURKIYE EKQNOMiSIZ'NDE AKP DONEMI:
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE KIRILGANLIKLAR

[ Genel Gozlemler

AKP hiikiimetinin ayirt edici 6zelligi, iilkemizde siirdiiriilen neo-
liberal projenin “giiglii hiikiimet” sdylemleri altinda yiiriitiiciisii roliinti,
giiclii bir halk muhalefeti ile karsilagsmadan, tstlenmis olmasidir. AKP
s0z konusu politikalar1 bir yandan uluslararasi sermayenin isteklerini
karsilama gerekgesiyle, diger yandan ise Tiirkiye'nin devlet ve idari
“gelenegi” ile olan siyasal uyum sorunlarin1 asmak amaciyla 6nceki tiim
iktidarlardan daha hizli ve ciiretkar bir sekilde hayata gecirmeye
calismaktadir.

Tirkiye uluslararasi igsboliimiinde ihracata dayali biiylime stratejisi
dogrultusunda standart teknolojiler ve ucuz isgiicii ile {lretimde
uzmanlasmaya devam etmektedir. Diisiik sabit sermaye yatirim orani ve
tiretim bilesimini yerli-yabanci 6zel sektoriin kararlarina ve uluslararasi
anlagsmalarin diizenlemesine teslim etme siyaseti, Tiirkiye'yi mevcut
tiretim kaynagi donanimiyla neyi ucuz {retebiliyorsa onu iiretmeye
mahkim etmektedir. Tiirkiye’nin ticaret fazlasi verdigi temel sektorler
“emek-yogun, kaynak temelli” sektorlerdir. Tiirkiye yliksek teknoloji ve
nitelikli emek gerektiren sektorlerdeki ticaretinde siirekli agik vermekte
ve bu aciklar 2000’li yillardan bu yana artmaktadir. Dis ticaret agiklari
acisindan kritik gozlemlerden bir digeri ise, agirlikla tarim ve ham
maddelerden olusan “birincil mal” gurubunda ticaret dengelerinin 2001
yilindan sonra ciddi bir aciga doniismesidir. S6z konusu bu gelismenin
ardinda Tirkiye tariminda son donemde izlenen gerilemelerin ciddi
etkileri oldugu agiktir.

Dis ticaretteki bu kalici egilimlerin bugday ekiminden ila¢ sanayiine
kadar bir¢ok yasamsal iiretim faaliyetinin “piyasa” kosullarina
birakilmasmin dogal bir sonucu oldugu sdylenebilir.  Emek-yogun
sektdrlerin teknoloji-yogun sektorler karsisindaki ticaret hadlerinin siirekli
olarak bozulmasi, emek-yogun sektdrlerde uzmanlasan Tiirkiye benzeri
ekonomilerin dis diinyaya diizenli bir kaynak transferinde bulundugunun
kanitidir. Dis ticareti bu sektorler araciligi ile artirma isteginin dogrudan
sonucu, licret maliyetlerinin baski altina alinmak istenmesidir.
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Issizlik, resmi verilere gore tahminen %45’lerde seyreden ve asgari
ticreti bir varsayim haline getiren kayit dis1 istthdamin baslica
sebeplerindendir. 2004 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program’a gore
iktidar 2005-2007 yillarinda issizlik oraninin %10 civarinda kalmasini
ongormektedir. Yiiksek issizlik orani, 6zel sektdrde ve kamu sektoriinde
calisma sartlarin1 esneklestirmekte, licretleri bastirmakta ve is¢ileri kayit
disinda galigmaya zorlamaktadir. Issizlerin kisisel ve ailevi magduriyeti
bir yana, on binlerce vasifli insanin issiz kalmasi veya vasiflarina uymayan
islerde caligsmasi, yitirilen iiretim imkanlar1 bakimindan toplum igin
biiyiik bir kayiptir.

[ Biiyiimenin Kaynaklari

1999-2004 déneminin tiimii itibariyle GSYIH ve GSMH'nin ortalama
bliyiime hizlar1 sirasiyla % 2.9 ve % 2.3 ¢evresindedir. Bagka bir
deyisle, 2002-2004'teki toparlanmaya ragmen, 1999 ve 2001'deki
biiylik olumsuz soklarin etkisi heniiz tam olarak giderilememistir.

Biiyiimenin kaynaklar1 ile ilgili sayisal bir degerlendirmeden su
sonuglar ¢ikarilabilmektedir:

(1) Gerek 1999-2000, gerekse 2001-2004 alt ddnemlerinde
bliylimenin kaynaklari, esas itibariyle, tiiketim harcamalar1 ve 0&zel
tiretici kesimdeki stok artiglaridir. 2003 ve 2004 yillarinda 6zel
yatirimlarin canlanmasi, heniiz sabit sermaye olusumunu ya da dis
ticareti bliyiimenin “motoru” haline doniistiirebilmis degildir. Stok
artiglarinin  biliyiime aritmetiginde bu kadar etkili bir 6ge haline
dontigmesinin akla yakin bir iktisadi agiklamasi yoktur.

(i1) 2004'te 6zellikle makine-techizat ithalati rakamlaria da yansidigi
gibi, Ozel sabit sermaye yatirimlarinda bir canlanma goriilmektedir;
ancak bunaragmen (6zel sabit yatirimlar/GSMH) orani heniiz
1998'deki diizeyine bile ulasamamstir. Ote yandan, dzel yatirrmlardaki
canlanmanin 6nemli dl¢iide yurt dis1 kaynaklardaki artisla finanse edildigi
2004 yilinda % 22 dolayinda gerceklesen (ulusal tasarruflar/GSMH)
oraniin 1998'deki % 23'liikk diizeyi asamadig1 gézlenmektedir.

(iii) Ozel yatirimlarda 2003 ve 2004'teki canlanmaya ragmen, 2004
yilindaki reel sabit yatinm hacmi de, hem ozel sektér, hem de
ekonominin tiimii icin 1998'dekinin altindadir. Imalat sanayiinde 2001-
2002'deki yatirim zafiyeti kismen asilmigtir. Yeni tesis yatirimindan ¢ok
bunalim yillarmin degersizlestirdigi makina ve techizatin yenilenmesine
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odaklanan bu yatirimlarin artan dig finansman imkanlarindan ve ulusal
paranin 2003-2004'te asir1 degerlenme egilimine girmesinden etkilendigi
aciktir. Bu tiir yenileme yatirimlarinin 2005'de ayni tempoda silirmesi
olasilig1 yiiksek goriinmemektedir.

(iv) Konut sektoriindeki buglinkii yatirnm boslugunun baglica
sakincalari, istihdam yetersizliginde ve donemsel salinimlar1 dolayisiyla
istikrarsizliklar yaratma 6zelliginde ortaya ¢ikmaktadir.

[ Istihdam Yaratmayan Biiyiime: Piyasalarin Istedigi
Kosullarda ve Ancak Onun istedigi Kadar!

Issizlik sorunu 2004 boyunca da Tiirkiye ekonomisinin ¢oziim
bekleyen sorunlarindan biri olmaya devam etmistir. Acik issizlerin
sayisinda hizli biiyiime konjonktiiriine ve ihracattaki sicramalara ragmen
2001 krizinden sonra anlamli bir azalma olmamistir. 2002 yilinda %10.3
diizeyinde oldugu tahmin edilen a¢ik issizlik oran1 ise, 2003'te %10.5
diizeyine ¢ikmig, 2004'iin dordiincii ceyregi itibariyle de %10.0 diizeyinde
gerceklesmistir. 2004 yilinin timi i¢in ag¢ik issizlik oraninin
2003’tekinden c¢ok farkli olmayacagi anlasilmaktadir. Acik issizlik
orani Ozellikle kentli genc¢ niifus icinde yliksek diizeyini korumaktadir.
DIE’nin agik issizlik oranina ek olarak sundugu eksik istihdam verileri de
g0z Oniinde tutulursa, atil durumda bulunan toplam isgiicii oran1 2004’iin
4. ceyreginde %13.1 olarak hesaplanmaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda 2002 sonras1 ait verilere iliskin en ¢arpici
gozlem, s6z konusu donemde milli gelirde son derece hizli bir biiyiime
yasanmasina karsin, istihdam artislarinin goérece ¢ok yavas kalmig
olmasidir. Iktisat yazininda, “igsiz-biiyiime” kavrami ile tanimlanan bu
stirecin aslinda tlim azgelismis ekonomilerin ortak bir sorunu oldugu sik¢a
dile getirilmektedir.

Milli gelirin toplamina iliskin gozlemler, alt sektorler itibariyle de
gecerligini korumaktadir. 2002 sonrasi donemde biiylimenin Oncii giicii
olarak gosterilen sanayi sektoriine yakindan baktigimizda da benzer
sonuglar s6z konusudur. 2002 sonrast donemde sanayi sektoriiniin
ortalama biiyiime hiz1 reel olarak %9.5’e ulagsmus iken, sanayi istthdaminin
ortalama artis hiz1 sadece %1.5’te kalmigtir. Sanayi sektorii hasilasi 2002
birinci ¢eyreginden, 2004’lin ligiincii ¢eyregine birikimli olarak %25’in
tizerinde artis gostermis iken, sanayi istihdamindaki artis sadece %7
diizeyinde ulasabilmistir.
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2002 ve 2003’te toplam istihdamin y1l ortalamasi degerleri bir 6nceki
yila gore, sirasiyla, 170 bin ve 207 bin kisi daralma gostermektedir. S6z
konusu daralmanin igsizlik oraninda daha biiylik ¢apli bir artisa yola
acmamasi ise isgiiciine katilim oranindaki gerilemeden kaynaklanmaktadir.
2004’tin yi1l ortalamasi ise 2003 ortalamasina gére 564 bin kisilik bir
istihdam artis1 gostermektedir. Oysa aymi donemde (2004-2003)
Tiirkiye’nin demografik yapisina bagli olarak 15-iistii yas niifus toplaminda
yaklasik 1 milyon kisilik bir artis vardir. Isgiiciine katilma oraninm %48
civarinda gerceklestigi bu donemde, agik issiz miktar1 sadece 17 bin kisi
tutarinda bir gerileme gostermistir. 2004°te milli gelir artiginin reel olarak
yaklasik %8 olacagi tahmini altinda, igsiz sayisinda anlamli bir gerilemenin
elde edilmemis olmasi, biiylime siirecinin dinamikleri hakkinda kuskular
uyandirmaktadir.

[ Ucret ve Verimlilik Iliskisindeki Gelismeler

1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde {icret ve iiretkenlik artiglari
arasmdaki iliski giderek birbirinden kopmustur. Ucret ile iiretkenlik
arasindaki bu kopuklugun 2000-2004 yillar1 arasinda da devam ettigi
gozlenmektedir. Son 5 yilda imalat sanayiinde emek verimliligi 2001
kriz doneminde yasanan %1.2'lik diisiis haricinde siirekli artma egilimi
sergilemektedir. Ancak ayni donemde bu verimlilik artisinin ticretlere
yansimadigi, 2004’iin ilk ti¢ ¢ceyregi sonunda kamu kesimi i¢in %4.2, 6zel
kesim i¢in de %4.5 olarak kaydedilen reel iicret artislarina ragmen reel
ticretlerin 1997 seviyesine dahi gelemedigi anlagilmaktadir.

Gegmis bes yillik donem boyunca sanayi sektorii daha yiiksek bir
tiretim diizeyi tutturmay1, daha az is¢iyi daha fazla ¢alistirip, daha az reel
ticret Odeyerek basarabilmistir. Bu tiretim artis1 is¢i verimliligindeki
artisla saglanirken isgiicii maliyetinin devamli baski altinda tutulmast
sonucu ekonomik biiylime is¢ilerin refahina bir katki saglamadigi gibi
reel alim giiciinii de azaltmis, yoksullugu artirmistir. Bu anlamda son
yillarda izlenen programlar isglicii maliyetlerinin azaltilmasi, i¢ talebin
kisilmasi, kamu kesiminin kii¢iilmesi ve tiretimden tamamen ¢ekilmesi,
sendikal hareketlerin ve sosyal yasamin darbe almas1 konularinda oldukga
“bagarili” bir performans sergilemistir.
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[ Tiirkiye Uluslararasi Finans Piyasalarina Yiiksek Arbitraj
Getirisi Sunmaya Devam Etmektedir

Tirkiye 2003'ten bu yana yurt disindan 6nemli miktarda spekiilatif
finansal akim ¢ekmeye devam etmektedir. Toptan esya fiyatlar1 cinsinden
enflasyon orant Ocak 2002'de %90'lar diizeyinde iken, bu oran 2004
sonunda %13'e gerilemis durumdadir. Ote yandan Tiirkiye'nin
uluslararas1 finans piyasalarina sundugu finansal arbitraj 2002
dezenflasyon programi sirasinda once faizlerdeki hizli diisiise paralel
olarak hizla gerilemis, Subat kriziyle birlikte %80 diizeyine sigramistir.
Finansal arbitraj getirisi 2001 Subat krizi sonrasinda yasanan
devaliiasyon siirecine kosut olarak gerilemis, ancak 6zellikle 2002 bahar
aylarindan baglayarak tekrar %50 diizeyinin {istiine c¢ikmistir. AKP
iktidar1 donemi boyunca yurtdisindan saglanan sicak para giriglerinin
ardinda da bu tiir yiiksek oranli arbitraj firsatlar1 yatmaktadir. OECD
iilkelerinde ortalama faiz oranlart %4-5 diizeyinde seyrederken,
Tiirkiye kiiresel finans piyasalarina %30'a yakin diizeyde bir spekiilatif
finansal getiri sunmasi sonucunda bu piyasalardan “sicak™ nitelikli
finansman olanaklarina kavusabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye Once
Kemal Dervis’in ekonomi yonetiminden sorumlu oldugu koalisyon
doneminde, daha sonra da dogrudan AKP iktidar1 altinda 2001 kriz
idaresinin finansmani sorununu kiiresel piyasalara sundugu yiiksek finansal
getiri olanaklariyla asmig goziikmektedir.

Bu bi¢imde uyarilan sicak para akimlarinin Tiirkiye para
piyasasinda bir doviz bollugu yasatmasi kaginilmazdir. Boylece Tiirk
Liras1 yabanci paralar karsisinda asir1 degerli konuma siiriiklenmektedir.
Yiiksek reel faizlerin basi cektigi finansal arbitraj getirisine dayali
spekiilatif sermaye girisleri sonucunda yasanan doviz bollugu, bir yandan
ithalat hacmini uyarip dis ticaret ve cari islemler aciklarina yol agarken, bir
yandan da hiikiimetin TL cinsinden dis bor¢ yiikiimliliiklerini
geriletmektedir. Dolayisiyla, son derece hassas spekiilatif dengelere
dayali bu tiir doviz girislerine dayanan bir biiylime konjonktiiriinden
gecen Tirkiye, bir yandan da issizligin geriletilemedigi ve reel iicret
diizeyinde 2001-2002 yillarinda gergeklesen ¢okiintiiniin hala siiregeldigi
bir ekonomik stire¢ sergilemektedir. Bu 6zellikleriyle Tiirkiye'nin biiyiime
olgusunu “spekiilatif-yonlii bitylime” olarak da nitelemek miimkiindiir.

[ Cari islemler Aqi@1 Tehlike Isaretleri Veriyor

Cari islemler a¢ig1 Tiirkiye ekonomisinin 2005 basinda en onemli
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kirilganlik noktasini olusturmaktadir. 2002 yilinda 1.5 milyar dolar
diizeyinde olan cari agik, 2003'te 8.0 milyar dolara, 2004'te de 15.6 milyar
dolara yiikselmistir. 2004 milli gelir tahminlerinde cari agigin milli gelire
oranla %35.3'e ulasacagi ongdriilmektedir.

Ote yandan 2001-sonras1 dénem boyunca birikimli cari islem aciklari
31.6 milyar dolara ulasirken, Tiirkiye'nin toplam dig borcunun 50.1
milyar dolar arttig1 belirlenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisine
giren yabanci sermayenin yaklasik beste dordiiniin (2004'te %82.3'{iniin)
“bor¢ yaratan” Ogelerden olustugunu ve dis bor¢ stokunun, ekonomik
biiylimenin gerektirdigi dis kaynak boyutunu fazlasiyla asan otonom bir
nitelik kazandigin1 da vurgulamak gerekir. Dolayisiyla dis borg¢ stokunun
artis1, ekonominin tasarruf-yatirim dengesini saglamak i¢in gerek duydugu
doviz talebinin ¢ok tistiinde bir tempoda seyretmektedir.

[ Kamu Bor¢ Stokunun Dinamikleri

Tiirkiye'de 2000'den bu yana hiikiimetler biit¢ce tasarilarinda tek bir
amaca odaklanmistir: borglarin ¢evrilmesi. S6z konusu amag¢ uyarinca,
kamunun toplam gelirleri ile faiz disgindaki harcamalar1 arasindaki farki
veren faiz dis1 (birincil) biitce dengesinin, 2001 krizinden bu yana her yil
milli gelire oran olarak tiim kamu sektorii icin %6.5, merkezi hiikiimetin
konsolide biitgesi i¢in de %35 oraninda fazla vermesi bir fetis haline
dontistiirilmiistiir.

IMF’nin Tiirkiye iizerine yaptig1 projeksiyonlarda kamu kesiminin
faiz dis1 fazla hedefleri asgari olarak 2007'ye kadar korunmaktadir.
Dolayisiyla 2000 sonrasinda kamu kesiminin biitiin biit¢eleri kamunun
borg yiikiiniin ¢evrilmesi amacina doniik olarak, uluslararasi diizeyde ¢ok
yiiksek sayilabilecek bir oranda faiz dis1 fazlalar vermeye mahkum
gozikkmektedir. 2005 yili Biitge Tasarisi da ayni mantik altinda
hazirlanmaistir.

Boylesine yiiksek bir faiz disi fazla yaratan biitce uygulamasi
Tiirkiye'nin bor¢luluk diizeyini ne derecede etkilemistir?

) Toplam kamu kesimi net bor¢ stokunun milli gelire oranla
2002 sonunda 9%78.7'den, 2004’lin 3. g¢eyreginde %67.5'e geriledigi
goriilmektedir. Ancak s6z konusu karsilastirma yanilticidir. Nitekim, bu
donemde kamu net bor¢ yiikiindeki 11.2 puanlik azalmanin 12.8
puaninmn dis borg yiikiindeki azalma ile agiklandigini gérmekteyiz. i¢
bor¢ stoku milli gelire oran olarak 2002 sonrasinda %56 oraninda
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siiregelmis, net i¢ bor¢larin milli gelire oran1 ise 2001'e gore %]1.6
oraninda hafif bir arfis géstermistir. Milli gelirin olaganiistii bir biiyiime
konjonktiirii gecirdigi bu donemde, i¢ bor¢larin da ayni tempoda
yukselmekte oldugunu gosteren bu tespit, hiikiimetin i¢ borg yikiini
diisliremedigini, ancak sabit bir oranda tutabildigini vurgulamaktadir.

(ii) Kamu kesimi dis borglart 2001 krizi sonrasinda 70.0
milyar dolardan, 2004’iin {cilincii c¢eyreginde 89.2 milyar dolara
yiikselmis, yani 3 yil i¢cinde dolar bazinda %27 artmistir. Bu arada
konsolide biitce dis bor¢ stoku sz konusu donemde dolar bazinda
neredeyse iki misline ulasmis, Tirkiye'nin 6zel sektor dahil toplam dis
borglari ise 113.9 milyar dolardan 153.2 milyar dolara sigramistir.

(iii)  Dis bor¢ yiikkli doviz bazinda artis i¢cindeyken, Tiirk Lirasi
bazinda artisinin sinirli kalmasi dogrudan dogruya doviz piyasalarinda
TL'nin asir1 degerli (dévizin ucuz) olmasinin sonucudur. Dévizin goreli
ucuzlugu dis borg tehlikesini gizlemekte, toplam bor¢ stokunda da bir
iyilesme oldugu izlenimi yaratmaktadir. Oysa tehlikeli bir bicimde artis
gosteren dis borglanma, temposundan bir sey kaybetmemis olan ig
bor¢lanmaile birlestirildiginde, bor¢lanma yiikiiniin Tiirkiye
ekonomisindeki ciddiyetini korudugu goriilecektir.

[ Konsolide Biitce 2004

Mali “toparlanma” ve krizden ¢ikis programiin “basaris1” i¢in mali
disiplin, dolayisiyla % 6.5'lik faiz dis1 fazla olmazsa olmaz kosul olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle (i) konsolide biitgenin yapis1 mevcut
program temelinde sekillenmektedir; (ii) maliye politikast bor¢ yonetimi
uyarinca olusturuldugu i¢in edilgenlesmistir Bir baska deyisle maliye
politikasinin tasfiye siireci stirdiiriilmektedir.

Nitekim 2004 yil1 konsolide biit¢esine iliskin ger¢eklesme tahminleri
personel, yatirim ve sosyal harcamalarin en alt diizeye ¢ekildigini isaret
etmektedir. Bunun anlam1 olabildigince az yatirim, diisiik maas-iicret
O0demeleri ve sosyal/kamusal hizmet alanimnin tasfiyesidir. Bir biitlin
olarak “yapisal reformlar” ile birlikte ele alindiginda, bu strateji kamu
hizmetlerinin nitel ve nicel olarak erozyona ugratilmasina, kamu
hizmet alaninin ticarilesme yoluyla piyasaya acilmasina, ¢calisan kesimlerin
biiylik boliimiiniin ve emeklilerin yoksulluk sinirma c¢ekilmesine yol
acmistir ve bu siire¢ devam
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ettirilmektedir. Konsolide biitceye iliskin veriler yukaridaki saptamalari
dogrulamaktadir:

(1) Gider yoOniinden ele alindiginda biitge biiyiikliigi/GSMH
oraninin %33.1'e c¢ekildigi saptanmaktadir. Ancak faiz ddemeleri
GSMH'in %13.3"ine esitlendigi i¢in faiz hari¢ biit¢e %19.8'lik bir paya
sahip olmaktadir, 2003 yilinda %23.0 olan son oranda diigme
kaydedilmistir.

(i1) Benimsenen programa uygun olarak biit¢enin reel
ekonomiye iliskin tiikketim ve yatirim harcamalariin toplam giderlere
oraninin son birka¢ yilda %32.0 dolaylarinda seyrettigi gdzlenmektedir.
Bunun anlami devletin biitgesi araciligiyla i¢ talebi desteklemek ve
istihdam yaratmaktan acik¢a vazgegmesidir.Bir karsilastirma yapmak igin
bu oranin 1989'da %60, 1978'de ise %065 dolaylarinda oldugunu
animsamakta yarar vardir.

(ii1)  Faiz 6demelerinin toplam biitge icinde %40.3'liik paya sahip
oldugu, GSMH'ye oranin ise %13.3'e ulastig1 dikkate alininca, biit¢enin
islevi sayisal olarak somutlagmaktadir. Toplam biitce ve vergi gelirlerinin
GSMH'ye orani sirastyla %25.9 ve %21.2 olarak goziikmektedir. Bunun
anlami toplam vergi gelirlerinin %62.7'sinin faiz 6demesine
ayrilmasidir. Vergi gelirlerinden arta kalan 33.6 katrilyon TL ve 19.8
katrilyon TL’ye ulasan diger biitce gelirleri, devletin biitce kapsamindaki
tiim reel harcamalar1 ve diger transfer harcamalarin1 finanse etmekte
kullanilmaktadir.

Boylece devletin esas olarak faiz 6demeye odaklanmis oldugu, sosyal
devlet kimligini hizla terkettigi, hatta klasik iktisat kuraminda yer alan “asli”
gorevlerini de yerine getirmekten uzaklastigi 2004 yili biitgesinin
rakamlarinda bir kez daha dogrulanmaktadir. Sik1 biit¢e politikasina, faiz
disindaki giderlerin biiyiik boliimiiniin en alt diizeye ¢ekilmis olmasina
karsin denge saglanamamakta ve biitge agig1 ortaya ¢ikmakta, 2004 yili
konsolide biitge ac1g1t GSMH'in %7.1'ine esit olmaktadir. Ote yandan,
faiz dis1 fazla ongoriilenin tizerine ¢ikarak %6.2'ye ulasmaktadir (IMF
tanimli faiz dis1 fazla i¢in oran %5.0'd1r).

Biitge ac1gi/GSMH, kamu ac¢181/GSMH, faiz 6demeleri/GSMH, faiz
O0demeleri/vergi gelirleri gibi oranlarda goreli diizelme, bir yandan
GSMH'de kaydedilen hizli artig, diger yandan nominal faiz hadlerinde
kaydedilen diismeden kaynaklanmistir. Ancak bu goreli diizelme
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konusunu sorgulamak gerekir. Ciinkii 2003 yilinda Hazine y1llik ortalama
%45.3 nominal bilesik faizle bor¢lanirken, 2004’te bu oran %?26.6’ya
diismiis, ancak ortalama reel faiz %14.0 gibi yliksek diizeyde seyretmistir.
2004 yilinda faiz-kur arbitrajina bagli olarak gelisen sicak para
hareketi spekiilatif biiylime modelinin siirdiiriilmesinde en biiyiik etken
olmustur.

Biitge gelirleri ve vergi gelirlerindeki sayisal artisin yakindan
incelenmesi, bazi yalin ama Onemli saptamalarin yapilabilmesini
saglamaktadir: (i) Gelirlerdeki artis ortalama fiyat artisinin iizerine
cikamamis, hatta altinda kalmistir. Beklenen 2004 yili GSMH’sine gore
biitge gelirleri oraninin %25.9, vergi gelirleri oraninin da %21.2 olmasi
beklenmektedir. Bu durumda 2003 yili oranlarinin altina inilmektedir. (ii)
Biitge gelirlerindeki sayisal artis vergi gelirlerindeki gelismeden degil,
cesitli vergi dis1 gelir hedeflerinin asilmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi gelirlerinin yeterli diizeye ¢ekilememesinin temel nedeni, birikim
modelinde ve finansal gii¢ sahipleri ile siyasi otorite arasindaki iliskilerde
aranmalidir. Spekiilatif biiyiimenin yapitaslarindan biri olan finansal birikim
modeli, mantig1 ve kullandig1 mekanizmalar geregi finansal rantlarin yeterli
diizeyde vergilendirilmesini engellemekte, bir biitlin olarak sistem 0zii
itibariyle kayit-disihigi ve vergi kagakc¢iligini 6zendirmektedir.

2004 yilinda elde edilen biitce gelirlerinin ve ozellikle vergi
gelirlerinin yapis1 vergi gelirlerinin yetersiz kalmasinin yanisira, vergi
sisteminin vergi adaleti ve vergi oniinde esitlik ilkelerine ters diistiigiinii
sergilemektedir. OTV (6zel tiiketim vergisi), dahilde alinan KDV ve
ticretlerden saglanan gelir vergisinin toplam vergi gelirlerine oran1 2004
yilinda %61.8’¢ esitlenmektedir. ithalde alinan KDV de dikkate
alindiginda oran 9%79.2’ye yiikselmektedir. Buna karsin kurumlar
vergisinin pay1 % 9.7, banka ve sigorta muameleleri vergisinin pay1 da
%1.6’d1r. Gelir vergisi iginde licret ve maaglardan kesilen verginin pay1
ise %89.7°dir. Bu gostergeler toplam vergi gelirlerinin esas olarak
ticretlilerden yapilan gelir vergisi kesintilerinden ve dolayli vergi
niteligindeki OTV ve KDV’den saglandigini gostermektedir. Yiiksek
oranlar {izerinden gelir vergisi ddeyen calisan kesimler OTV ve KDV ile
vergi baskisi altinda kalmakta, buna karsin finansal rant ve kar diistik
diizeyde vergilendirmektedir. Yukaridaki saptamalar vergi sisteminin
spekiilatif bliylime modeline uygun bi¢imde diizenlenmesinin ekonomik
ve sosyal olumsuzluklara yol a¢tigin1 gostermektedir.
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YAPISAL UYUM PROGRAMLARININ GERCEK YUZU
[ Kamu Yénetimi Reformu

Ulkede koklii bir yonetsel doniisiimii hedefleyen kamu yonetimi
reformu siireci, AKP tarafindan politik orgiitlenmesinin temel taslarini
koyabilmek i¢in bir olanak olarak degerlendirilmektedir. Reformun temel
cergevesine bakildiginda goriilen manzara, merkezi idare ile yerel idareler
arasinda yeni bir gorev/yetki bollisimi yaratilmasi ve kamu
hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi konusunda merkezi ve mahalli
idarelere genel ve toptan yetki verilmesidir. Tiirk kamu oOrgiitlenmesi
sisteminde, merkezi idare konu ve cografya bakimindan (kanunlar
cercevesinde) genel yetkili, mahalli idareler ise (kanunlar ¢ercevesinde)
ozel yetkilidir. Kamu y6netimi reformu siireci bu sistemi tamamen tersine
cevirmeyi, kamunun merkez Orgiitlenmesinin yetkilerini sayarak
daraltmayi, mahalli idarelerin yetkilerini merkezin simirlandirilmig
yetkilerinin disinda kalan tiim alanlar seklinde belirleyerek
genigletmeyi hedeflemektedir. Kurulmaya ¢alisilan yapi, 1924°den bu
yana tiim Cumhuriyet anayasalarinin éngoérmiis oldugu yapiya ve Tiirk
kamu yonetimi orgiitlenmesinin ruhuna agikc¢a aykiridir. Topluma kamu
hizmeti vermek ve bunlarin giivencesini saglamak bakimindan birinci
derecede yetkili olan merkez teskilati ve dolayisiyla hiikiimetler,
“yerellesme”, “demokratiklesme™, “hizmetin kalitesini artirma”
sloganlar1 yardimiyla adeta “gdrevsiz” kilinmakta, kamu hizmetinin
Ozellestirilmesinin ve bu yolla taseron firmalar ve belediyelere kamu
hizmetleri iizerinden daha fazla kaynak aktarilmasinin yollar
hazirlanmaktadir.

Kamu yonetimi reformunun personel ve denetleme ayaklarina
bakildiginda da aynisonuglarla karsilasilmaktadir. “Performans
degerlendirmesi”, “vizyon-misyon ¢alismalar1”, “kamu hizmetinin
kalitesinin artirilmasi” sloganlar1 cergevesinde sunulan personel sistemi
ve kamu mali kontrol sistemindeki donilistim ¢abalar1 da tam anlamiyla
kamu hizmetlerinin piyasa kosullarinda ve piyasa ajanlart eliile
sunulmasinin kosullarin1 hazirlar niteliktedir. Getirilen yeni reform yasa
paketleri araciligiyla memurluk istisnai, sozlesmelilik esas durum haline
getirilmekte, yani kamunun asli gorevlerinden biri olan giivenceli
istihdam kosullar1 yaratma ve sosyal devlet olmanin gereklerini yerine
getirme hedefinden vazgectigi anlasilmaktadir.
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Kamu yonetimi reformu araciligiyla dayatilan kamu personel
sisteminin temelleri ABD “pozisyon siniflandirmasi” modelinde
yatmaktadir. Diinyanin “Amerikanlastirilmas1” siirecinde kamu
personel sistemimiz de bu gelismelerden nasibini almis gibi
goriinmektedir. Yeni sistemde “is temelli” bir kamu personel sistemi
dayatilmaktadir. ise gére ve is i¢in personel alma ve isin gerekleri ortadan
kalkinca personelin de gorevine son verilmesi, memurluk ve giivenceli
istthdamin yerine s6zlesmeli personel sisteminin gegirilmesini zorunlu
kilmakta ve kamu personeli bu yolla giivencesiz birakilmaktadir. BSB
grubu olarak bizler, sonuglar1 yeterince tasarlanmadan basit politik
hesaplarla yonlendirilen Kamu Yonetimi Reformu’nun Tiirkiye'yi geri
doniilmesi gii¢ ve tamiri olanaksiz bir siirece sokacagin diistinmekteyiz.

Kamu yonetimi reformu paketinin 6nemli bir ayagi da kamunun
denetimsiz birakilmasi, ya da uluslararast denetim sirketlerinin eline
birakilmasi siirecidir. Bunun ilging bir 6rnegi, Maliye Teftis Kurullar ile
ilgili tasarida izlenmektedir. Ulkemizin bir baska saygin kurumu olan
Sayistay'in denetim siirecinde gorev ve yetkileri artirilmis gibi
goriinmekte, dis denetimden sorumlu temel yap1 olarak Sayistay
sunulmaktadir. Denetim siirecini gorev alaninin ancak %13’ {ini
kapsayabilen Sayistay’in denetimi ile sinirlandirilmasi, aslinda devletin
fillen denetim Odevinden vazge¢gmesinden baska bir sey olarak
yorumlanamaz. AKP'nin bir yandan yolsuzluklarla miicadeleyi Oniine
hedef olarak koyarken, 6te yandan denetim 6devini sinirlandirarak ya da
siyasallastirarak bu miicadeleyi nasil yiiriitecegi belli degildir.

[ Saghkta Déniisiim Programi

Tirkiye toplumuna son 20 yil saglik alaninin ticarilestirilmesi i¢in
gerekli harekatin adim adim yiriitildigii bir takvim dayatilmis
durumdadir. Elbette bu adimlar diiz bir ¢izgi boyunca ve seri sekilde
atilmamigstir. Ne var ki kamusal bir gorev yiiklenen saglik kuruluslarini, ve
yetersiz de olsa, sosyal olan kazanimlar1 ¢okertme agisindan hatir1 sayilir
bir yol alindigimi saptamak gerekir. Saglik icin yapilan kisisel
harcamalarin toplamin yaklasik {i¢te birine ulagsmasindan, Saglik
Bakanligi’nin hemen hi¢ yatirnm yapmayan ve sadece personel maasi
O0deyen bir pozisyona getirilmesine, hastanelerin biiyiik Ol¢lide doner
sermaye ile ayakta durmasina, calisanlarin iicretlerinin diisiik
belirlenmesine, 6zel saglik kuruluslarinin tesvik edilmesine, kamu
kesiminde sozlesmeli c¢aligmanin bir istthdam rejimi olarak biinyeye
sokulmasina, hastaneler basta olmak iizere destek hizmetlerinin biitliniiyle
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tagseronlastirilmasina/dzellestirilmesine. kadar atilan adimlar1 saymak
miimkiindiir.

Biitiin bunlarin tizerinde, saglik hizmetlerinin bir hak olmasi
anlayisinin tahrip edilerek bu hizmetlerin metalastirilmasinin
kaniksandiginmi1 goriiyoruz. AKP iktidar saglikta bu ideolojik zemin {izerine
geldi. Bir baska deyisle, tahribat belli bir noktaya getirilmis ve yeniden
yapilandirmaya yonelmenin zamani gelmisti.

[ 2004: Saghkta Tasarilar Yih

2003'te baslayip 2004 boyunca yapilan biitiin degisiklikleri li¢ temel
diizenlemenin 1s181nda okumak gerekir: Kamu Yonetimi Temel Kanunu,
Genel Saglik Sigortasi ve Saglik Kanunu Tasarisi.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile tasra teskilati kaldirilan Saglik
Bakanligi'nin saglik hizmeti sunan birimleri (hastaneler basta olmak
tizere) Saglik Kanunu Tasaris1 ile birincil diizeyde saglik hizmet
sunumunu aile doktorlarina, ikinci basamakta ise il 6zel idarelerine
devredilmis saglik isletmelerine veriyor. Bu orgiitlenme semasi icinde
saglik calisanlar1 da s6zlesmeli statiide tanimlanacak ve kamu biiyiik bir
saglik insangiiciinii “besleme” yiikiinden kurtulacaktir.

Sagligin piyasalastirilmasi oniinde hem eylemli, hem hukuki olarak en
biiyiik engeli olusturabilecek ve Tiirkiye'de ¢ok biiyiik bir kitleye ¢ok ucuza
hizmet sunan SSK'nin ¢okertilmesi kritik role sahiptir. Bu nedenle ilag
konusu islenirken es zamanli olarak Temmuz 2004'te 5220 sayil1 “Saglik
Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
Maliye Bakanligi’na Saglik Bakanligi’na ait kuruluslari satma yetkisi
verilip ardindan SSK hastanelerinin devri yasasi giindeme sokulmustur.
Boylece ileride hukuksal ¢cikmazlara girebilecek bir siire¢ baglatilmistir.

Ozel bir acelesi olmamakla birlikte saglik hizmet sunumunda birinci
basamak olarak adlandirilan asamaya iliskin piyasaci diizenlemeye
islerlik kazandirilmasi anlamma gelen Aile Hekimligi sisteminin pilot
uygulamas1 kanunu ¢ikarilmistir. Boylece birbiriyle rekabet etmek
durumunda olan ve “miisteri tutabilme” kaygisi ile hekimlik hizmeti
sunacak ve sonucta daha fazla ila¢ ve tibbi teknoloji tilketmeye aday bir
ortam hazirlanmistir. Halk saglig1 ve topluma yonelik koruyucu hizmetler
alan1 ise “elden geldigi kadar” anlayisina terk edilen bir basibosluga ve
parcalanmayabirakilacaktir. Yukarida anilan ii¢ temel
diizenleme/tasari, bu zaman diliminde yapilanlarin “mana ve viicut
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bulmasini” saglayarak yap-bozun parcalarini toplayip diizene sokacaktir.

Birlikte okundugunda bu diizenlemeler saglik hizmet sunumunda
yer alacak her birimi (ister birincil diizeyde tan1 ve tedavi amagl, ister
hastane boyutunda bir saglik kurulusu olsun) piyasanin rekabet
edebilir/etmek durumunda olan bir 6znesi olarak tanimliyor. Tiirkiye'de
yasayan ve saglik hizmeti almak durumunda olan insanlar ise ddedigi
vergilerin yam sira, saglik hizmeti almak i¢in prim (ek vergi) 6demekle
yikiimlii kiliyor. Ancak bu kosullarda temel bir teminat paketinin
“glivencesi” altina girilebiliyor. Temel teminat paketi ile saglik
sorunlarimiz i¢in genel bir glivence degil, saglik hizmetlerinin en azi
sunuluyor. Halen SSK basta olmak iizere var olan saglik
giivencesinin ise ¢ok kisa bir silirede yanina bile ulasmanin hayal
olacagi ortaya cikiyor. Hatta tasar1 maddelerinde bunun bile, kisi sagligina
0zen gostermez ise (!), tehlikede olabilecegi hatirlatiliyor, diizenleniyor.
Teminat paketinin 6tesi i¢in ek bir kaynak ayirarak tamamlayici sigorta
sahibi olma 6zgiirliigli bulunuyor.

Yukarida sayilanlarin yani sira ve izlenen politikalarla dogrudan
baglantili olarak Tiirkiye'de ila¢ harcamalari, tibbi teknoloji tiiketimi
artmaktadir. Toplam saglik harcamalar1 ig¢inde ilacin payr %30'lart
geemektedir. Oysa ki bu oranin % 10-15’lerde seyretmesi beklenir. Benzer
bicimde tibbi malzeme ithalat1 da artis gostermektedir. Piyasaya “diismiis”
bir saglik hizmetinin bedeli, 15 milyar dolar1 bulan bir Tiirkiye pazari, 6zel
girigim i¢in ilgi odagidir. Bu pazarda 148 hastanesiyle SSK gibi toplu ilag
alim giicii bulunduracak ve piyasanin islem tutarini diisiirecek odaklarin
bertaraf edilmesi gerekir. 2005 basinda SSK tesislerinin devrinin amaci
budur.

[  Bu Doniisiim Tiirkiye Hangi Halk Saghgi Sorunlariyla
Kars1 Karsiya iken Dayatilmaktadir?

Esitsizliklere miidahale etmeyen higbir sosyal politika Tiirkiye saglik
alaninda olumlu bir doniisiim saglayamaz. Bu sorunlara gergekci ve
halkin biiylik ¢ogunlugundan yana sosyal politika tercihleriyle miidahil
olunarak saglik alaninda olumlu bir doniisim saglamak miimkiindiir.
Bunun geregi finansmanda en esitlik¢i yol olan genel biitgenin secilmesi,
hizmet sunumunun ise rekabete degil, sosyal dayanigsmaya uygun
yapilandirilmasidir. Sagligin herkes icin bir liituf degil, bir hak olarak
kabul edildigi, calisanlarin orgilitlenmesi zemininde dayanisma temelli
bir saglik insangiicii ve hizmet sunumu modelinin AKP'nin temsil
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etmeye ¢alistig1 “piyasalarca” benimsenmeyecegi agiktir.
SONUC: IMF PROGRAMI'NIN NiTELiGi UZERINE

IMF programi her seyden oOnce Tiirkiye'nin borg¢larinin ddenmesi
hedefini esas almaktadir. Bu hedef etrafinda da programin ana
kurgusu uluslararas1 malipiyasalarda “giiven” saglayici
diizenlemelerin yerine getirilmesine dayanmaktadir. Bu kurguya gore,
Tiirkiye bir yandan daraltict mali politikalar izleyerek (“popiilist”
harcamalar yapmayarak), bir yandan da uluslararasi1 sermaye ile iligkilerini
yeniden diizenleyici “yapisal reformlar1” hayata gecirerek, “giivenilir” bir
yiikselen piyasa ekonomisi oldugunu ispat etmekle ytlikiimliidiir.

IMF tarafindan programlanan ve denetlenen mevcut “istikrar”
tedbirleri dogrudan dogruya bu manti§in iriiniidir. Bu mantik
cercevesinde hazirlanan Mayis 2001 tarihli Giiglii Ekonomiye Gegis
Programive sonrasinda taahhiit edilen Niyet Mektuplarinin
makroekonomik hedefleri s6z konusu bor¢lanma dinamigini kirmak ve
“piyasalarin” giivenini saglamak icin 2001 yilindan bu yana kamu
birincil (faiz dis1) biitce dengesinde milli gelire oran olarak 9%6.5
diizeyinde bir fazla yaratmayi hedeflemis idi. Simdi yeni stand-by
altinda bu hedefin 2007'ye degin siirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu agamada IMF’ nin eski ve yeni mali destek programlari ile DB’nin
yapisal uyum amach kredilerinin gergek niteligini dogru tespit etmemiz
gerekmektedir. IMF ile 1998'den bu yana “‘Yakin Izleme Anlasmasi”, “Kur
Capasina Dayali Dezenflasyon”, “Gii¢lii Ekonomiye Gegis” ve
“18'inci, 19uncu ... Stand-by” gibi basliklarla siirdiiriilmeye ¢aligilan
programin ve buna eslik eden DB yonlendirmelerinin amaglar1 ¢ok
aciktir. Bu program, Tiirkiye'yi uluslararasi isbdliimii igerisinde emek-
yogun ve diisiik teknolojik igerikli sektorlerde uzmanlastiran, yerellesme
ve sivil toplum orgiitlerine dayali demokratiklesme mesajlariyla kamu
sektoriinii dagitip pargalayarak etkinsizlestirmeyi amaglayan; saglik,
egitim gibi temel kamu hizmetlerini 6zel sermayenin kar giidiisii altinda
ticari bir metaya doniistiirerek, toplumun en temel ihtiyaclarini ulusal ve
uluslararast sermayenin sOmiirlisiine a¢may1 hedefleyen neo-liberal
projenin bir uygulamasidir. S6z konusu proje, her seyden 6te, Tiirkiye'nin
iktisadi ve siyasi bagimsizligini ve emekgilerin 1960’lardan bu yana
toplumsal kazanimlarim1i ortadan kaldirmaya yonelik agik tehditler
icermektedir.
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Dolayisiyla, IMF ve DB ikilisi tarafindan yonlendirilmekte olan bu
programa karsi ¢ikisimiz, ekonomik-siyasi bagimsizligimizi ve emegin
toplumsal haklarin1 koruma kaygisindan kaynaklanmaktadir. Sorun, dar
anlamiyla teknik bir “iktisadi istikrar” ya da “borsa-faiz-doviz tiggeninde
yatirimci ne kazandi-ne kaybetti” hesab:r degil, Tirkiye'nin
uluslararas1 toplumun ekonomisi saglam, siyasi bagimsizligini herkese
kabul ettiren ve onurlu bir iiyesi olmasi sorunudur.
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