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AVRUPA ve YEREL YONETIMLERIN
ANAYASAL KONUMU

Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi’nin
Anayasa Degisikligi istekleri

Prof. Dr. Birgiil A. Giiler
AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Boliimii

Avrupa Konseyi, liye lilkelerin yerel yonetim sistemini dev bir Orgiit
eliyle yonlendirir. Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi adin
tagiyan bu orgiit, Konsey {iyesi lilkeleri izler, denetler ve yerel yonetim
sistemlerini belli ilkeler dogrultusunda degistirmeye tesvik eder.

Kongre, Tiirkiye yerel yonetim sistemiyle ilgili olarak, 1997 yilindan bir
“tavsiye karar1” almis, sonra bunu “karar”a cevirmistir. Sonraki yillarda
Tiirkiye’de kararin uygulanisi, gérevlendirdigi heyetler araciliiyla izlemeye
alinmistir.! Bu heyetler, 2001yilindan bu yana bir grup soru hazirlamig
olarak Tirkiye’ye gelmekte ve bu sorular ¢ergevesinde yiiriittiikleri
goriismeleri raporlagtirmaktadirlar.

Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi, Tiirkiye’de yerel
yonetim sistemine iliskin olarak hangi konular iizerinde durmakta ve ne tiir
isteklerde bulunmaktadirlar? Isteklerinden bir boliimii, yerel ydnetimlerle
ilgili olarak anayasal degisiklikler yapilmasina iligkindir.

2001 ve 2005 heyetleri, TC Anayasasi’nin ili¢ maddesine ilgi
gostermislerdir. Bunlardan biri, se¢im hakki ile ilgili 67. madde, ikincisi
“vergi 0devi” baslikli 73. madde, tgiinciisii ise yerel yonetimleri “idarenin
biitiinliigii ilkesi” icine yerlestiren yerel yonetimlerle ilgili 127. maddedir.

! Tiirkiye ile ilgili tavsiye karar, karar ve dokiiman kodlar $6yledir: March 1997 -
Recommendation 29 (1997) ve Resolution 50 (1997); CG (4) 3 Part II; June 1998 - CG/CP
(5) 7; November 2001 - CG/INST (8) 22 + Addendum; CG/INST (8) 27.
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1. Anayasa ve Secim Yasalarinda Degisiklik Istegi

Kongre heyetleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 67. maddesinde
degisiklik yapilmasini istemektedir.

Madde 67, “segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1”
baslikli, TC yurttaglarinin se¢im haklarin1 diizenleyen maddesidir.? Bu
maddeye gore Tiirkiye’de seg¢me-secilme hakki “Tirk vatandasi” olan
kisilere 6zgli bir haktir. Dolayisiyla anayasa “yabanci se¢cmen” gibi bir
kategori igermez. Kongre, Anayasanin Tiirkiye’ye yerlesmis ama Tirk
vatandas1 kimligine sahip olmayan kisilere oy hakki verilmesi yOniinde
degistirilmesini talep etmektedir. Boylece, bazi belediyelerde belediye
baskanlarinca kendilerine “Ingiliz hemsehri”, “Alman hemsehri” statiisii
verilen yabancilar, yerel se¢imlerde “Tiirk vatandas1” olanlarla ayni siyasal
haklar1 kullanabileceklerdir.

Secime iligkin siyasal hakkin taninmasi, “yabanci se¢men”e, Ornegin
yine bir siyasal hak olan ve yalmzca “Tiirk vatandas1” kimligine sahip
olanlara taninmig bulunan kamu hizmetine girme hakkini kullanmanin da
kapisin1 agacak tiirden bir temel haktir. Bu ve 6biir hak alanlar1 simdilik
gliindeme getirilmemektedir; ancak talebin ve siyasal hak kavraminin
genisleyici dogas1 gozonilinde bulundurulursa, Kongre isteginin bu tiir
acilimlara yol verecegi kolayca goriilebilir.

2 “II. Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 *Madde 67.- (23.7.1995-4121)
Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, segilme ve bagimsiz olarak
veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina katilma hakkina
sahiptir. *Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda
bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir
tedbirleri belirler. Onsekiz yagimni dolduran her Tiirk vatandasi, segme ve halkoylamasina
katilma haklarina sahiptir. *Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir. *Silah altinda
bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy
kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan tutuklularin segme haklarimni
kullanmalarinda, oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti agisindan alinmasi gerekli
tedbirler Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim
ve denetimi altinda yapilir. *Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak bi¢cimde diizenlenir.”
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Bu istegin genel cercevesi, Kongre’nin “Yabancilarin Yerel Kamusal
Yasama Katilimlart Konvansiyonu -144 bashkli anlasma metninde
belirlenmistir.’> Bu metin 1992°de imzaya agilmig, 1997°de yiiriirlige
girmistir. 2005 yili itibariyle metni kendi iilkesinin meclisinde onaylamig
iilke say1s1 yalnizca 7°dir: Danimarka, Finlandiya, izlanda, Italya, Hollanda,
Norveg, Isvec. Dort iilke imzalamis ama onaylamamustir: Kibris Rum
Kesimi, Ingiltere, Cek Cumhuriyeti, Arnavutluk. Obiir iilkeler heniiz ne
imza ne de onay vermislerdir.

Konvansiyon, iilkelerin yabanci uyruklu sakinlere kendi vatandaslarinin
sahip oldugu ifade Ozgiirliigii, sendikalasma dahil birlik ve dernek kurma
ozgiirliigii gibi “klasik haklar1” vermelerini amaglamaktadir. Ulkeler yabanci
sakinleri yerel sorunlarda danigma siirecine katacak, bu kesimin ifade ve
orgiitlenme 6zgiirliigli ancak belli kosullarda ve yasayla sinirlanabilecektir.
Yabancilar, yasadiklar1 yerel yonetim sinirlari i¢indeki yabancilar tarafindan
secilen yada yabancilarin derneklerince gorevlendirilen iiyeleriyle yerel
danigsma meclisleri kurabileceklerdir. Ayrica her yabanci, bes yil siirekli
ikameti sonrasinda yerel se¢imlerde oy verme hakkina sahip olabilecektir.
Ulkeler yabancilari, yerel kamusal yasama iliskin hak ve yiikiimliiliikleri
hakkinda bilgilendirmekle yiikiimlii olacaklardir. Bu sistemin genel
gozetimiyse, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’nce gerceklestirilecektir.

Gorevlendirilen heyetlerin Tiirkiye sorusturmasinda bu konuyu giindeme
almalar1 ilgingtir. Cilnki sorusturulan konu, Kongre’nin bir
‘Konvansiyon’una konudur ve iilkelerin imza-onayina agilmistir. Tiirkiye bu
anlasmay1 ne imzalamis ne de onaylamistir. Buna karsin heyetlerin, imza-
onay verilmemis bir uluslararas1 anlagmanin hiikiimlerini dogrudan Anayasa
degisikligi olarak talep etmeleri agiklanmaya muhtag bir tutumdur.

Anayasal degisiklikten bagka, se¢im yasalarinda yapilmasi istenen
degisiklikler ise, iki noktada yogunlastirilmaktadir.

3 Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level, CETS
No.: 144 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?
NT=144&CM=8&DF=17/06/02&CL=ENG Bu adreste iilkelerin imza-onay listesi
bulunabilir. (17.3.2005)
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Bunlardan biri, vatandaslara “se¢ime ve se¢cim sonu¢larina karsi basvuru
hakkinin, resmi sonuglar duyurulmadan once taninmasi” konusuyla ilgilidir.
Tiirkiye’de se¢im siireci, 1960’11 yillardan bu yana, bicimsel kurallar
bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmus durumdadir. Sec¢im
islemlerine karsi segmen listeleri ve sandik kurullarinin olusumundan sandik
tutanaklarina, ilge - il birlestirme tutanaklariyla Yiiksek Se¢cim Kurulu karar
ve islemlerine karsi itiraz bagvuru hakki her asamada diizenlenmis
durumdadir. Bu talebin ne anlama geldigini anlamak pek kolay degildir.

Obiirii, “bélgesel ve azinlik partilerinin yerel ve bélgesel segimlere
katilmasr’na olanak ve serbestlik verilmesini Ongdérmektedir. Oysa
Tiirkiye’de bolgesel-azinlik partilerin seg¢imlere katilmas: bir yana, bu
ozelliklerde partiler kurulmasi agik bigimde yasaklanmistir. 2820 sayili
Siyasal Partiler Yasasi, Anayasa’ya dayanarak bolgesel ve azilik partileri
kurulmasina izin vermez. 2820/md 78/b — Siyasal partiler i¢in “bélge, 1rk,
belli kisi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina
dayanamaz veya adlarim kullanamazlar” hilkkmii getirmistir.

Bolgesel ve azinlik partileri kurulmasi ve bunlarin se¢imlerde yer almasi,
yine Avrupa Konseyi’'nin Ulusal Azinliklar Koruma Sozlesmesi ile Bélgesel
ve Azinlik Dilleri Sozlegsmesi'nin imzalanmasi istegiyle birlesmektedir.
Secim sistemi sorunu, bu iki sdzlesmeyle bir biitlin olarak ele alinmaktadir.

Se¢im sistemi boyutunun iligkilendirildigi ikinci bir boyut daha vardir.
Kongre heyetleri, “yerel meclis iiyelerinin ‘siyasi konular1’ gériisme yasagi
konusundaki kuralin kaldirilmasi gerektigi goriisiindedir. Yeni ¢ikarilan
belediye ve il 6zel idaresi yasalarinda bu yasak kaldirilmig, boylece yerel
yonetim sisteminin ‘Avrupaya uyum’unda talep edilen adimlardan biri daha
atilmstir.

Bolgesel azinlik partileri kurulmasi, bunlarin yerel segimlere girme
hakkina sahip kilinmasi, bdlge ve azinlik sodzlesmelerinin imzalanmasi,
nihayet bolgesel-yerel meclislerin siyasal konular1 goriisme yetkisiyle
donatilmasi, hep birlikte ele alindiginda, yerel yonetim sisteminin “yonetsel
desantralizasyon” unsuru olmaktan ¢ikarilmasiyla sonuglanir. Bu durumda
yerel yoOnetimlerin “yOnetsel federalizm” unusuru da degil, “federal
orgiitlenme” unsuruna doniisecekleri agiktir. Bu ise, yalnizca yonetsel degil,
koklii ve kapsamli bir siyasal rejim degisikligi demektir. Konu, bu igerigi
nedeniyle, yalnizca Avrupa Konseyi iilkelerinde degil, Briiksel merkezli bir
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tek devlet projesinin dogrudan iiyesi olan Avrupa iilkelerinde de yiiksek
siddetli bir tartisma konusudur.

Secim sistemi degisiklikleri, bigimsel — hukuksal degil ilkesel - siyasal
derinlikli bir istek grubu olma niteligi tagimaktadir.

2. Anayasa’mn Vergi ilkesinde Degisiklik Istegi

Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi heyetleri, Anayasa
degisikligi isteklerine 73. maddeyi eklemis bulunmaktadirlar. Bu madde
“vergi 6devi” baslig altinda asagidaki gibi diizenlenmistir.

“VI. Vergi ddevi - Madde 73.- Herkes, kamu giderlerini kargilamak
tizere, mali giiciine go-re, vergi 6demekle yilikiimlidir. *Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. *Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir. *Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Kongre bu maddede degisiklik yapilmasini, bdylece yerel yonetimlere
vergi oranlariyla bagisiklik, istisna ve indirimleri belirleme yetkisi
taninmasini istemektedir. Bu yetkinin vergi koyma yetkisine kadar agilip
acilmayacagi, talep edilen adimlar1 atmaya bagli olarak glindeme gelecektir.

Yerellik (subsidiarite) ilkesi, dogas1 geregi, yerel yonetimlere vergi
koyma yetkisinin de devredilmesini igerir. Yerellik, yonetsel
desantralizasyon degil yonetsel federalizm sisteminin ilkesidir; ydnetsel
federalizm ise mali federalizm insa edilmedik¢e tam olarak
uygulanamayacaktir.

Mali desantralizasyon, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda “gelir
dagitimi1 — yiizde (%) pay verme” temelinde kurulur. Oysa mali federalizm
“gelir paylasimi — kaynaklarin bdliisiilmesi” temeline yaslanir. Yerellik
ilkesi, merkezi ile yerel yonetimler arasindaki mali iligkilerin “bdliisme”
tizerinden kurulmasini zorlamaktadir. *

* Bu sistemle ilgili agiklamalar i¢in su kaynaktan yararlanilabilir: Tayfun Cinar ve Birgiil A.
Giiler, Yerel Maliye Sistemi, TODAIE — YYAEM Yayini, Ankara 2004.
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Giliniimiizde belediye toplam gelirlerinin yariya yakin boliimii, ulusal
blitceden yasa geregi ayrilan yiizde 5’lik paylardan olusur. Gelir kaynagi
boliistimiine Ornek gosterebilecegimiz, dogrudan belediyelere birakilmig
Emlak Vergisi gibi gelirlerin belediye toplam geliri i¢indeki biyiikligu
ylizde 4-5’1 agsmaz. Toplamdaki agirliklar1 nedeniyle sisteme rengini veren
ilkenin “pay dagitimi ilkesi” oldugu aciktir. Yerellik ilkesi dogrultusunda
degisiklik yapilirsa bu gostergeler tersine donen bir yola girecek, belediye
toplam gelirinin agirlikli boliimii “gelir boliisiimii”’yle yerele birakilmis olan
kaynaklara dayanacaktir.

Mali federalizm, yeni il 06zel idaresi ve belediye  yasalarinda bu
idarelerin “idari ve mali 6zerk” olarak tanimlanmalariyla genel yasal temele
kavusturulmak istenmistir. Ancak bu yasalar yiriirliige girse de,
Anayasa’nin 127 ve 73. maddeleri degismedikge, arzu edilen federal —teknik
temel kurulamayacaktir.

a. Anayasa’nin Yerel Yonetimler Maddesinde Degisiklik Istegi

Kongre, yerel yOnetim sisteminin temel yapisinda bazi degisiklikler
yapilmasini istemektedir. Bunun icin iki nokta iizerinde durmaktadir. ilk
olarak, TC Anayasasi’'nda 127. maddenin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’na uygun hale getirilmesi istenmektedir.’ Ikinci olarak,
Tirkiye’nin bu Sart’in 6, 9, 10, 11 numarali maddelerinde onaylamay1
uygun bulmadig1 paragraflar1 da kabul etmesini giindeme getirilmektedir.

Anayasa’min 127. maddesi yerel yonetim sistemine iliskin anayasal
ilkeleri belirleyen maddedir.® Talep edilen, bu maddenin Avrupa Yerel

adresten Sart ile 11g1]1 gerekll genel bilgilere giris yapilabilir. (17 3. 2005)

6 2. Mahalli idareler *Madde 127.- (23.7.1995-4121) Mahalli idareler; il, belediye veya
kdy halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. *Mabhalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. *Mahalli idarelerin segimleri,
67 nci maddedeki esaslara gdre bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
seciminden dnceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler
organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili genel
veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bigimleri getirebilir. *Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ztiimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu
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Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun bicimde degistirilmesidir. Bu
degisikligin nasil olabilecegi, daha eski tarihli bir Kongre kararinda
aciklanmis bulunmaktadir.’

".... merkezi hiikiimetin "vesayet" olarak adlandirilan denetim

sistemi, yerel yonetim politikalarinin amaca uygunlugu iizerinde bir
denetimi vurgulamanin Otesinde daha genis amaglara odaklanmis olan
Anayasa'nin 127. maddesine dayanmaktadir. Bu durum, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'min 8. maddesi ile celisir ve bu nedenle
Anayasa'nin "idarenin biitiinligi" ilkesine dayanan 127. maddede
degisiklik 6nerilmesi gerekebilir. Bu ilke, Ozerklik Sarti'nda alt1 gizilen
subsidiarite [yerellik] ilkesine de karsittir. "

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min madde 8’i, yerel yonetimlerin
yonetsel denetimi konusuyla ilgilidir. Tiirkiye bunun ilk iki paragrafini
onaylamuis, liclincii paragrafi kabul etmemistir.

“Madde 8 - Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi

1- Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa
ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece
kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir.
Bununla beraber, iist-makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklar1 islerin
geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir.

ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
actlan mahalli idare organlar1 veya bu organlarm iiyelerini, igisleri Bakani, gecici bir tedbir
olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir. * Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. *Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar1, gérevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.”

7 Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Tiirkiye'deki Yerel ve Bolgesel
Demokrasinin Durumu Hakkinda 29 nolu Tavsiye Karar1. Tavsiye karari1 Kongre tarafindan
goriisiilmiis ve 3 Haziran 1997'de 50 nolu karar ile kabul edilmistir. Metnin Ingilizcesi i¢in:
http://www.coe.fr/cplre/textad/rec/1997/rec29(97)e.htm
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3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmas: amaglanan g¢ikarlarin onemiyle orantili olarak
sumrlandiriimasini saglayacak bigimde yapilmalidr.”

Kongre, 127. maddede, 6zel olarak, besinci fikranin degistirilmesi
tizerinde durmaktadir. Bu fikraya gore: “Merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirtittilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiya¢larin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.” Istenen, bu fikranin, drnegin, “yerel yonetimler idari ve mali
ozerklige sahip kuruluslar olarak, yerellik ilkesi gereklerine gore denetlenir”
gibi bir bi¢ime doniistliriilmesidir.

Bu tiir bir degisiklik, gercekte yalnizca yerel yonetim sistemini degil,
tim kamu yoOnetimi Orgiitlenmesinin degistirilmesi anlamina gelmektedir.
Bir baska deyisle, “idarenin biitiinligi” ilkesinin temel hukuksal
mekanizmalarindan biri olan “idari vesayet” kurumu yirirliikten
kaldirilmak istenmektedir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin ikinci ana kurumsal
mekanizmasi, devletin merkez orgiitii ile tagra orgiiti arasindaki iligkileri
diizenleyen “yetki genisligi” mekanizmasidir. Yiiriitilen reformlarin tasra
orgiitiindeki tiim gorev ve yetkileri yerel yonetimlere devretmeyi amagladigt
bilinmektedir. Dolayistyla, yalnizca idari vesayet degil, ayn1 zamanda yetki
genisligi ilkesinin de yiiriirliikten kaldirilacagi gézonlinde bulundurularak,
bu Onerinin gergekte tiim yodnetsel yapiyr degistirmeye yoneldigi kolayca
goriilebilir.

Idarenin biitiinliigii, bir baska deyisle merkeziyetcilik ilkesine son
verilmesi, bunun yerine baska bir ilke yerlestirilmesi Onerilmektedir. Yeni
ilke “subsidiarite” yada Tiirk¢e deyisle yerellik ilkesidir. Yerellik, yonetsel
sistemi “idari federalizm” esasina gore yeniden yapilandirma demektir.
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Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’mm 6, 9, 10, 11 numarah
maddelerinde yer alan bazi fikralar, Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir.
Kabul edilmemis fikralar sunlardir:®

_ “Madde 6 - Yerel Makamlarin Gérevleri Icin Gereken Uygun Idari
Orgiitlenme ve Kaynaklar

1- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari Orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel
ithtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri
kararlastirabileceklerdir.

Madde 9 - Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevin yiritiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artislarin
miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek oOlgiide
cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danisilacaktir.

7- Miimkiin oldugu olgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe
verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlar1 i¢inde kendi politikalarina
iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel Ozgiirliiklerine halel
getirmeyecektir.

Madde 10 - Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma
Hakk:

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmasi
gelistirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar
birliklerine katilma hakkini tantyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen Ongoriilen sartlar
dahilinde, bagka devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

Madde 11 - Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

$8.5.1991 giin ve 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG : 21.5.1991 — 20877.
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Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢ce kullanimi ile anayasa
veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine
riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkima sahip
olacaklardir.”

Tiirkiye bu maddeleri onayladig: takdirde, Yerel Yénetim Ozerklik
Sarti’nin yalnizca iki maddesini onaylamamis olacaktir. Bunlar Sart madde
4-paragraf 6 ve madde 7-paragraf 3’ten ibarettir.

“Madde 4/6- Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara
iligkin planlama ve karar alma siirecleri i¢inde, kendileriyle olanaklar
Olciisiinde zamaninda ve uygun bicimde danisilacaktir.

Madde 7/3- Yerel olarak se¢ilmis kisilerin gorevleriyle
bagdagmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere
gore belirlenir.”

Tiirkiye’nin 1988 yilinda imzalayip 1992 yilinda onayladigi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, AB’nin kurucu iiyesi Fransa’min ulusal meclisi
tarafindan heniiz onaylanmamus, Ingiltere tarafindan 1997°de imzalanip
1998 yilinda onaylanmig, Belgika tarafindan ise 2004 yilinda onaylanmugtir.’
Tirkiye, obiir iilkelerle karsilastirildiginda olduk¢a hizli davranmis
goriinmektedir. Anlagsmay1 onaylayan iilkelere gelince, ¢ok sayida iilkenin
cesitli maddelere g¢ekinceler koymus olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
¢ekince koydugu madde sayisi oldukga sinirli kalmustir.'® Buna karsin,
Kongre heyetlerinin Tiirkiye’den Sart’in hemen tiimiinii kabul etmeye doniik
isteklerde bulunmalari ilgi ¢ekici bir durum olusturmaktadir.

Degerlendirme

? http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?

NT=122&CM=&DF=&CL=ENG Bu adreste anlasmanin hangi iilke tarafindan hangi tarihte
imzalandig1 ve onaylandigina iligkin toplu ¢izelge yer almaktadir. (17.3.2005)
"http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?
NT=122&CM=&DF=&CL=ENG&VL=1 Bu adreste, iilkelerin Sart’in hangi maddelerini
Kabul ettiklerine iliskin bilgiler yer almaktadir. (17.3.2005)


http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=122&CM=&DF=&CL=ENG&VL=1
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=122&CM=&DF=&CL=ENG&VL=1
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=122&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=122&CM=&DF=&CL=ENG
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Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi, 1997 yilinda
sonuglandirilan Tiirkiye Karar1 dogrultusunda, yerel yonetim sisteminde
“idari ve mali Ozerklik”, teknik adiyla subsidiarite ilkesine uygun bir
yeniden yapilanma talep etmektedir.

Yénetsel alandan siyasal alana dogru genisletilmis subsidiarite ilkesine
dayali yeni yapmin yaratilmasi i¢in, TC Anayasasi’nda iic maddede
degisiklik yapilmasi gerekli sayilmaktadir. Bunlardan biri se¢im hakkiyla
ilgili olarak siyasal, biri vergileme yetkisiyle ilgili olarak mali, sonuncusu da
merkeziyetcilik yerine yerellik ilkesini Ongoren yonetsel sisteme iliskin
degisikliklerdir.

Se¢im sistemiyle ilgili talepler, tilkelerin imzasina agilmis anlagmalarin
konusudur. Bu anlasmalar Tiirkiye tarafindan imzalanmamais,
onaylanmamustir. Kongre uygulayicilarinin bu durumu dikkate alma geregi
duymadan hareket etmeleri, heyetleri iilke {izerinde abartili bir baski
unsuruna doniistiirmiistiir. Heyetler, ortada Kongre anlasmalar1 varken ve
bunlar heniiz lilkenin hiikiimeti ve meclisi tarafindan kabul edilmemisken,
giindemlerine bu maddeleri alma hakkina sahip degildirler.

Mali sistemle ilgili talepler, merkezi-yerel yonetim arasindaki mali
iliskileri “mali desantralizasyon”dan “mali federalizm”e doniistiirme
amaclhidir. Bu teknik degil, siyasal bir taleptir. Dolayisiyla kamuoyunda ve
siyasal alanda tartigmaya agilmadan kabulii s6zkonusu degildir.

Yonetsel sistemle ilgili talepler ise, hem Kamu Yonetimi Temel Kanunu
hem de 5197/5303 sayili [l Ozel Idaresi Kanunu &rneklerinde toplum
tarafindan reddedilmis bulunmaktadir. Bu red sonucunda ilki yasama
stirecinden geri ¢ekilmis, ikincisi TBMM’nde yalnizca iktidar
milletvekillerinin oyuyla kabul gordiikten sonra Cumhurbagklanligi’nca
Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmistir. Kongre organlarinin, toplumsal ve
siyasal alanlarda reddedilen, bliyiik olasilikla hukuksal boyutta da
reddedilecek olan bir projeyi bu tartigma siireci hi¢ yasanmamais gibi 1srarla
glindemde tutmalari, demokratik degerlerle bagdagsmamaktadir.
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