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YERELDEN KURESELE COP HiZMETLERIi
SUNUMU'

Serhat Salihoglu
I- YERELDE DURUM

1- Cop hizmeti nedir?

Cop hizmetleri, bilinen tanimlamasiyla, ¢opiin toplanmasi, taginmast,
geri kazanilmasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale
getirilmesinden olugmaktadir.

Cop hizmetlerinde en 6nemli islerden birisi ¢opiin ya kaynaginda ya
da ¢op depolama alanlarinda ayrilmasi ve geri kazanilmasidir.

Copiin ayrilmasinda en Onemli diizenleme araci, ¢Opii toplama
asamasinda, liretenlere gore ayirma islemidir. Evsel ve tibbi ¢oplerin ayr1
toplanmasi, ¢Opii daha toplama asamasinda ayirmaya olanak
tanimaktadir. Bu ayirma islemi, ayni zamanda insan, ¢evre ve toplum
saglig1 agisindan da bir zorunluluktur.

Kat1 Atik Kontrol Yonetmeligi, park, bahge ve yesil alanlardan atilan
bitki atiklari, iri kat1 atiklari, zararli atitk olmamakla birlikte evsel kati
atik ozelliklerine sahip sanayi ve ticarethane atiklarini, evsel su aritma
tesislerinden elde edilen (atilan) aritma c¢amurlarinin ve zararlhi atik
sinifina  girmeyen sanayi aritma tesisi ¢amurlarini da ¢op ya da
Yonetmelikteki ifadesi ile “kati atik™ olarak belirledigi i¢in bunlar da ¢op
hizmetlerinin konusu durumundadir.

Yonetmelige gore, tliketicilerin, kullanilmig akii, pil ve ilag atiklari
ile, kullanilmis arag lastiklerini; ambalaj atiklar1 dahil degerlendirilebilir
kat1 atiklarini; metal variller, buzdolabi, ¢amasir makinesi, elektronik
aletler, mobilya gibi biiyiik hacimli kat1 atiklarin1 evsel atiklarla atmalar
yasaklanmustir.

Tibbi ¢oplerle ilgili diizenlemelere “Tibbi Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi’nde yer verilmistir. Yonetmelige gore, hastanelerden; tip,
dis hekimligi ve veteriner hekimlik egitimi veren ve arastirma yapan

! Bu yazi, Yerel Yonetimler Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi’nin (YAYED)
14 Mayis 2005°te diizenledigi Cop Yonetimi Calistay1’na bildiri olarak sunulmustur.
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kuruluslardan; kan ve kan tiriinleri ile ilgili calisma yapan tiim merkez ve
istasyonlardan; tibbi tahlil laboratuarlarindan; deney hayvanlarinin
kullanildig1 laboratuarlardan; saglik ocaklarindan, atik c¢ikaran
muayenehaneler ve polikliniklerden, dis hekimi kliniklerinden ve
revirlerden; kiigiik ameliyat ve benzeri miidahalelerin yapildigi tip ve
veteriner muayenehanelerinden; bulasici hastaligi olanlarin tedavi
olduklar1 veya diyaliz, aspirator gibi aletlerin kullanildig1 kliniklerden;
benzeri tibbi atiklarin olusabilecegi seyyar saglik birimlerinden; eczane
ve ila¢ depolarindan; benzer diger kuruluslardan, kaynaklanan atiklarin
ayr1 toplanmasi yasal zorunluluktur.

Evsel ¢op ile tibbi ¢oplin birlikte toplanmasi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesi, kural olarak, ilgili mevzuata gore yasaklanmaistir.

Copiin geri kazanilmasi ve geri doniisiimii ekonomik deger yaratan
onemli bir siirectir. Kati Atik Kontrol Yonetmeligi, geri doniisiimii,
“atiklarin bir iiretim prosediiriine tabi tutularak, orjinal amagh ya da
enerji geri kazanimi hari¢ olmak {izere, organik geri doniisiim dahil diger
amaglar i¢in yeniden islenmesi”; geri kazamimi, “tekrar kullanim ve geri
dontisim kavramlarini da kapsayan; atiklarin o6zelliklerinden
yararlanilarak i¢indeki bilesenlerin fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal
yontemlerle baska {iriinlere veya enerjiye c¢evrilmesi” olarak
tanimlamaktadir.

Yonetmelikte ¢opli bertaraf etme, “kati atiklarin, konut, igyeri gibi
tiretildikleri yerlerde gecici olarak biriktirilmesi, bu yerlerden
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi gibi islemlerden sonra, ¢evre ve
insan saglig1i acisindan zararsiz hale getirilmesi ve ekonomiye katki
saglanmas1 amaciyla kompostlastirma, enerji kazanmak {izere yakma
ve/veya diizenli depolama islemlerinin timii” olarak tanimlanmastir.

2- Cop hizmetinde gorev, yetki ve sorumluluk kimdedir?

Belediyeler, Biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri, sorumluluk
alanlarinda ¢6p hizmetlerini vermekle gorevli, yetkili ve sorumlu yerel
yonetim birimleridir. Ayrica, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ¢op
hizmetlerini birlikte yerine getirmek amaciyla Mahalli Idare Birligi
kurma olanagina sahiptir.

Belediyeler ve il 6zel idareleri ¢6p hizmetleri konusunda yetki ve
imtiyaza da sahiplerdir. Mevzuata gore ¢Op hizmetleri kamusal gorev
olarak tanimlanmis, hizmetler kamu sorumluluguna birakilmis; yerel
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yonetimlere, bu sorumlulugu yerine getirebilmeleri i¢in yetki ve imtiyaz
verilmistir.

Kentlerde verilen ¢op hizmetleri konusunda belediy  elerin gorev,
yetki ve imtiyazt 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 15.
maddelerinde belirtilmistir.

Belediye Kanunu’na gore “belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
arasinda “kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak” vardir. (15-g). Aynt maddede, belediyenin bu
hizmeti Danistay’1n goriisii ve Icisleri Bakanligi’nin kararyla siiresi kirk
dokuz y1l1 gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi yazilidir.

Cop hizmetlerinin hangi yontemlerle ve esaslarla verilecegi ise T.C.
Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan “Kat1 Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi” ile “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde ayrintili
olarak yazilmistir. Asagidaki tabloda konuyla ilgili Bakanlik mevzuati
bulunmaktadir.

-KATI ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGi
-HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI ATIKLARININ KONTROLU YONETMELIGI

-ATIK YAGLARIN KONTROLU YONETMELIGI
-TIBBi ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI

-ATIK PiL VE AKUMULATORLERIN KONTROLU YONETMELIGI
-TEHLIiKELi ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI
~AMBALAJ VE AMBALAJ ATIKLARININ KONTROLU YONETMELIGI

-BITKiSEL ATIK YAGLARIN KONTROLU YONETMELIGI
-TEHLIKELI ATIK TASINIMI GENELGESI (2005-11)

-ATIKLARIN EK YAKIT OLARAK KULLANILMASINDA UYULACAK GENEL KURALLAR
HAKKINDA TEBLIiG

-KATI ATIK GENELGESI (2003-8)

-KATI ATIK GENELGESI (2004-7)

-KATI ATIK VE ATIK SU GENELGESI (2004-12)



http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/Genelgeler/2004-12.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/Genelgeler/2004-7.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/Genelgeler/2003-8.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/Genelgeler/2005-11.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/bitkisel.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/ambalaj.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/tehlike.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/pil.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/tibbi.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/atikyag.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/hafriyat.doc
http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/yonetmelikler/kaky.doc
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3- Cop hizmeti sunumunda egilimler

Cop hizmetleri sunumunda son yillarin en belirgin egilimi bu
hizmetlerin belediyeler tarafindan taseronlastirilmasidir.

Belediyeler, bu hizmetleri, ya sermayesinin ¢ogu kendilerine ait
sitketlere ya da piyasa sirketlerine gérdiirmektedir; belediye sirketlerinin
de kimi durumlarda bu hizmetleri piyasa sirketlerine gordiirmesine tanik
olmaktay1z.

Biiylik kentlerde ve orta biiyiikliikteki kentlerde ¢op hizmetlerini
tageronlastirmayan belediye bulmak neredeyse olanaksizdir. Son
donemde ¢ikarilan Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il
Ozel idaresi Kanunu ve Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu’nun bu egilimi
hizlandirmasi1 beklenen bir gelismedir. Bu kanunlardan ilk ii¢li yerel
yonetimlere ¢op hizmetlerini piyasa sirketlerine gordiirme konusunda
genis yetkiler ve elverisli bir yasal temel hazirlamaktadir. Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu da, birden fazla yerel yonetim birimini, hizmet
Olcegini biiyliterek, aym siirece sokmaktadir. Kanun’un, “Birligin hak
ve yetkileri” baglikli 6. Maddesinde “Mahalli idare birlikleri, tiiziikte
birlige devredilmesi Ongoriilen mahalli miisterek nitelikli hizmetlere
iliskin olarak {iye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahiptir.”
Denilerek yerel yoOnetimlere sunulan smirsiz tageronlastirma yetkisi
mabhalli idare birliklerine de verilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda (Madde:14-a) “temizlik ve kati
atik” hizmetleri, belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda
tanimlanmistir; belediyeler bu hizmetleri kendileri yapabilecekleri gibi
yaptirabilme olanagina da sahiptir.

Belediye Kanunu ayrica, “kati atiklarin toplanmasi, tasinmasti,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” ile ilgili olarak yetki ve
imtiyaza sahip kilinmislardir (Madde:15-g). Belediyeler bu hizmetleri
Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanliginmin karariyla siiresi 49 yili
geememek {izere imtiyaz yoluyla da devredebilirler (Madde:15).

Goriilecegi gibi, Kanun belediyelere ¢O0p hizmetleri konusunda
sadece gorev ve sorumluluk vermemis ayn1 zamanda yetki ve imtiyaz
vermistir. Imtiyaz, bu hizmetleri belediyelerden baska kimsenin
yapamayacag1 anlamina gelmektedir. Belediyelerin imtiyazi
devredebilmeleri ise belirli kosullar ile hak devri anlamina gelmekte ve
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imtiyazi devralanin ¢6p hizmeti konusunda belediyenin sahip oldugu tim
hak, ayricalik ve ¢ikara sahip olmasi anlamina gelmektedir.

Bilytiksehirlerde ¢Op hizmetlerinin ylritilmesi, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda “biiyliksehir, ilce ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” baghgi altinda diizenlenmistir
(Madde:7). Buna gore biiyliksehir belediyelerine, “biiyiiksehir kati atik
yonetim plammi yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin
veniden degerlendirilmesi, depolanmast ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek” gorevi verilmistir (Madde: 7-1).

Kanun’da yapilan isbdliimiine gore biiyiiksehir ilge ve ilk kademe
belediyelerinin gorevi ise “biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun
olarak, kati atiklar: toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak tir

( Madde: 7).

Biiytliksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri, “gorevii olduklar
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve
muafiyetlere sahip” kilmmistir (Madde: 10)

4- Belediyeler ¢op hizmetlerini neden taseronlastirtyorlar?
a-“Isgiicii maliyetleri yiiksek” iddias1

Cop hizmetini taseron sirketlere gordiiren belediyelerin temel ve
bilinen gerekgesi isgiicli maliyetlerini azaltmaktir.

Belediyeler, isgiicii maliyetlerinin yiiksekligini ve belediye
gelirlerinin  azligin1 yeni vasifli personel istihdamina ve gerekli
yatirimlara engel olarak gostererek taseron uygulamasini bir zorunluluk
olarak sunmaktadirlar. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda personel
istihdamu ile ilgili olarak yapilan diizenleme de son dénemde bir diger
tageronlastirma gerekgesi olarak sunulmaya baglamistir.

Kanun’daki diizenlemeye gore “Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
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bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda
olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamr. Yil icerisinde
aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin soz konusu oranlart asmasi durumunda, cari yil ve
izleven yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar
veni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
astimast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagskanindan

tahsil edilir. Personelin her tirli alacaklart zamaninda ve oncelikle
odenir.” (Madde:49)

Kanun’daki bu diizenlemenin belediye istihdaminda kisitlayic1 bir
etki yaratacagini kabul etmek gerekir. Belediye hizmetlerinin temel
olarak hizmet iiretimine dayali niteligi karsisinda bu diizenleme 6zellikle
yeni istihdamda belediyeler agisindan sorun yaratacaktir. Kanun’daki bu
diizenlemenin temel gerekgesi aslinda neo-liberal ideolojinin, devlet ve
kamu yonetim birimlerine iliskin savlarinda yatmaktadir. Buna gore,
kamu, hizmet {iretiminden cekilmeli, hizmeti piyasadan satin almalidir.
Boylece kamu kiiciilecek; giderler azalacak; daha fazla hizmet ve yatirim
olanag1 dogacak; kamuda etkinlik ve verimlilik saglanmis olacaktir. Bu
diistincelerle kanun yazanlar icin belediyelerde istihdam maliyetlerinin
en diisiik diizeye cekilmesi ve istihdama kat1 sinirlamalar getirilmesi
dogaldir.

Burada akla gelen temel sorulardan birisi, “bugiine kadar gercekten
isglicii maliyetleri belediyelerin gelirlerini yutan bir diizeyde mi
gergeklesiyordu?” sorusudur.

1580 sayili eski Belediye Kanunu temelinde hazirlanan belediye
biitce ve kesin hesaplar1 bize bu konuda bir fikir verecektir. Asagidaki
tablonun kesin hesaplar boliimiinii inceledigimizde personel giderleri,
yolluklar, hizmet alimlari, tiikketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbag
alimlari, ve diger alimlardan olusan cari harcamalarin belediye gelirleri
igindeki oraninin;

2000 y1l1 i¢in % 52.3;
2001 yili i¢in % 51.1;
2002 yili igin % 52.8;

2003 y1il1 i¢in % 56.6 olarak gergeklestigini gérmekteyiz. Bu tabloda
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personel giderleri ayrica gosterilmedigi i¢in personel giderlerinin
belediye gelirleri i¢indeki paymin 2000 yili ve sonraki yillar i¢in hangi
oranlarda gerceklestigini bilemiyoruz. Ancak 2000 yil1 dncesinde yine
DIE hesaplarini veri alarak 1994-1998 yillar1 arasinda personel
giderlerinin belediye gelirleri i¢indeki paylarmin, kesin hesap olarak, su
oranlarda gercgeklestigini biliyoruz:

1994: % 37.8;
1995: % 35.2;
1996: % 33.1;
1997: % 30.7;
1998: % 32.4.

Belediyelerce hazirlanan biitcelerde ise personel giderlerinin gelirlere
oraninin ¢ok daha diisiik olarak tahmin edildigini yine DIE hesaplarindan
gormekteyiz:

1994: % 32.5;
1995: % 24.7,
1996: % 24.2;
1997: % 23.2;
1998: % 21;

1999: % 22.4;
2000: % 23.8.

Bu verilerden yola ¢ikarak ve verilerdeki egilimleri gbz oniine alarak
bir degerlendirme yapacak olursak personel giderlerinin belediye
gelirleri igindeki oranmin 2000 yili sonrasi belediye kesin hesaplari
temelinde %30-35 araliginda dalgalanabilecegini ama bu sinir1
asamayacagini tahmin edebiliriz. Bu durumda belediyelerde personel
giderlerinin, genel olarak, belediyelerin tiim kaynaklarmi yutar bir
biiylikliige ulastigini ve belediyeleri hizmet veremez, yeni yatirim
yapamaz hale getirdigini sdylemenin bilimsel bir temeli olmadigini ifade
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edebiliriz. Bu sdylem, neo-liberal ideolojinin asilsiz bir iddias1 olarak
karsimizda durmaktadir.

Belediyelerin biitce ve kesin hesaplar1

Milyar TL
2000 2001 2002 2003 2004
Biitce
Gelirler 5559 773 7299 947 10080 847 | 13897936 | 18103 507
Vergi gelirleri 3118 739 4225618 6095 676 8153 647 | 10728 260
Vergi dist 2 057 590 2528 024 3416 682 4 996 559 6377779
gelirler
Ozel yardim ve 383 444 546 305 568 489 747 730 997 448
fonlar
Giderler 5559 773 7 299 947 10 080 847 13 897 936 18 103 50
Cari giderler 2127010 2946 762 4093 708 5844 090 7 896 957
Yatirim 1727901 2017 881 2 661 327 3745112 4723390
Giderleri
Ser. Tes. / trans. 1704 862 2335 304 3325812 4308 734 5483 160
Gid.
Kesin hesaplar
Gelirler 3762463 5 695 899 7 528 756 9945 494 -
Vergi gelirleri 2424 467 3711405 4 880 264 6 374 560 -
Vergi disi gelirler 1223 625 1830561 2432745 3398 856 -
Ozel yardim ve 114 371 153 933 215747 172 078 -
fonlar
Giderler 3843 814 5715 273 7 846 963 10 749 497 -
Cari giderler 1968 596 2911798 3981155 5634 093 -
Yatirim Giderleri 1079 360 1514 871 1975823 2 896 992 -
Ser.Tes./ 795 858 1288 604 1889 985 2218412 -
trans.gid

Kaynak: DIE

b- “Belediye iscisi verimsiz” iddias1

Cop hizmetlerini taseronlastirmanin bir diger énemli gerekgesi ise
belediye iscisinin verimsiz calistigt ve diizgiin ¢alismadigi iddiasidir.
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Kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin verimlilik 6l¢imii son yillarin en ¢ok
tartisilan konularindan birisidir. Verimlilik, genel olarak birim zamanda,
tiretim girdilerini kullanarak kisi basina elde edilen liretim ¢iktis1 ile
ifade edilir. Kamuda calisan bir saglik personelinin, bir 6gretmenin, bir
vergi dairesi c¢alisaninin, bir belediye is¢isinin, bir ¢Op is¢isinin
verimliligini 6lgmek tartismalarin en Onemli konu basliklarindan
birisidir.

Bir ¢6p is¢isinin verimliligini 6l¢mek icin 1 saatte ka¢ metre sokagin
temizledigini ya da  bir saatte ne kadar ¢Op topladigimi 6lgmek
gerekecektir. Ancak bu Ol¢lim yapilirken ¢Op iscisinin ¢alisma alanlari,
kullandig1 arag ve gereg, ¢op hizmeti sunulan yerel halkin ¢op aliskanligi
vb unsurlar ile hizmetin kamusal niteligi nedeniyle ortaya ¢ikan kosullar
nasil degerlendirilecektir.

Bu konuda diger soru verimlilik dl¢iimiiniin ¢Op is¢isi i¢in ne gibi
sonuclar doguracagidir. Bagska bir anlatimla ¢0p iscisi kendisinden
beklenen ¢Op miktarina ulasamadiginda sonug ne olacaktir?

Cop is¢isinin verimlilik 6l¢iimiine iliskin sorular1 daha da ¢ogaltmak
olanaklidir. Ancak ¢Gp iscisinin verimli ¢alisip ¢alismadigini 6lgmek bir
belediyenin sundugu ¢Op hizmetlerinin kalitesini degerlendirirken
sorulmas1 gereken en son sorudur. Hatta daha ileri giderek sdyleyecek
olursak bu soru gereksiz bir sorudur. Ciinkii bir belediyenin ¢6p
hizmetleri degerlendirilirken ilk soru belediyenin ¢Op hizmetleri
orgiitlenmesinin nasil oldugudur. Bu soruyu ac¢imlarken su ek sorulari
sorabiliriz. Belediye’de tiim hizmet birimleri arasinda etkin bir esglidiim
var mudir? Cop iscisi ¢op toplarken belediye kurallarina uymayanlarin
denetimi ve yaptirrm konusunda diger hizmet birimlerinin destegini
alabilmekte midir? Belediyenin ¢6p hizmetine iligkin bir kentsel toplama
ve temizlik plani var midir? Yurttasin ¢op hizmetleri konusundaki hizmet
kalitesini kotiilestiren aliskanliklarin1 degistirme yoniinde bir programi
var midir? Cop hizmeti ile ilgili olarak belediyenin arag-gere¢ durumu ve
makine parki siirekli gozden gegirilip programli bir yenilenme ve
teknolojik gelisme s6z konusu mudur? COp hizmetini veren iscilerin
calisma, saglik ve giivenlik kosullar siirekli bir degerlendirme altinda
midir ve yasal gereklere uygun bir ¢alisma s6z konusu mudur?

Bu sorularin yani sira dile getirilmesi gereken bir diger 6nemli konu
da ¢op iscilerinin verimliligi tartismaya acildiginda aslinda belediye
yonetiminin verimliligi tartismaya ag¢ilmis demektir. Ciinkii belediye
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birimlerinin esgiidiimii, hizmetlerin kalitesi, personelin sevk ve idaresi,
hizmetlerin planlanmasi tiimiiyle belediye yOnetiminin sorumlulugu
altindadir. Bu nedenlerle ¢p iscisinin verimsizliginin taseronlastirma
gerekgesi olarak sunulmasi, aslinda belediye yonetiminin belediye
hizmetlerinin yiiriitilmesinde; belediyeyi yonlendirme ve yoOnetmede
verimsizligini ortaya koymaktadir.

Bu tartismalar bir yana ¢6p iscisinin verimsizligi odakli ortaya atilan
iddia, asil olarak ¢Gp is¢isinin belediyeye olan maliyeti ile ilgilidir. Bu
bakis agisinda verimlilik ¢op iscisine ddenen iicrete endekslenmistir ve
neo-liberal ideolojinin verimlilige bakis agisini yansitmaktadir. Ortaya
atilan iddia odur ki, ¢6p hizmeti piyasaya yaptirildiginda arag-gerec,
personel ve organizasyon gibi tiim yiikler ortadan kalkar, sadece taseron
sirketin yaptig1 isi denetlemek s6z konusu olur. Ancak bu iddia, neo-
liberal ideolojinin piyasa tapinmasi nedeniyle, taseron sirkete verilen
belediye olanaklari, belediyenin bir siire sonra ¢op hizmetine iligkin tiim
organizasyonunu ortadan kaldirmasi nedeniyle piyasa sirketlerine
mahkum hale gelmesi ve pazarlik giiciinii yitirmesi ve taseron sirketlerde
calistirilan iscilerin kotii calisma kosullari, iicret, sosyal giivenlik ve
sendikal haklarinin ihlali konusunda ortaya c¢ikan sosyal maliyete
gozlerini kapatmaktadir.

c- “Taseron sirket ¢op hizmetini daha iyi yapar” iddias:

Bu iddiay1 dile getirenler, yukarida siraladigimiz iddialardan yola
cikmaktadirlar. Bu nedenle “taseron sirketler ¢6p hizmetlerini daha iyi
yapar” iddiasimin terciimesi “taseron sirket ucuz ve en koti kosullarda
is¢i calistirir” dan bagka anlam ifade etmemektedir. Ayrica bu iddianin
kimi belediye yoneticileri tarafindan dile getirilmesi ancak iki nedenle
aciklanabilir: Birincisi ger¢ekten belediye yoOnetimi ¢op hizmetlerini
yonetecek kapasiteden yoksun olabilir; hizmeti taseron bir sirketten
almaktan bagka bir yol gormeyebilir. Ancak bu durum yeni kurulan bir
belediye icin gegerli olabilir. Ciinkii belediyenin ¢op hizmeti vermek icin
gerekli olan higbir arag-gereci; organizasyon giicli ve kapasitesi soz
konusu olmayabilir. Bu son derece istisnai bir durumdur ve belediye
yonetimi i¢in de gegici bir durumdur. Ya da yeni secilen belediye
yonetimi taseron sirketi kendisinden 6nceki donemin bir mirasi olarak
onilinde bulmus olabilir ve belediye organizasyonu dagilmis oldugu i¢in
taseron uygulamasini siirdiirmekten baska bir segenek gérmeyebilir. Bu
durum ¢Op hizmetlerinde tagseron uygulamasinin yayginlagmasina kosut
olarak oniimiizdeki donemde yeni segilen belediye yoneticilerinin sikg¢a



Yerelden Kiiresele Cop Hizmetleri Sunumu 11

karsilagacag1 bir durum olacaktir. Burada segilen belediye yonetiminin
belediye hizmetlerine yaklasimi son derece onemli bir rol oynayacaktir.
Belediye yOnetimi, sayet taseronlastirmanin, belediye hizmetleri
acisindan zararli sonuglar doguran bir uygulama oldugu diistincesindeyse
mevcut durumu degistirmek ve ¢op hizmetini yeniden bir belediye eliyle
yuritilen bir hizmet niteligine kavusturmak i¢in bir program
hazirlayabilir.

“Tageron sirket ¢Op hizmetini daha iyi yapar” iddiasin1 dile getiren
oldugu partisinin tageron sirketlerle c¢ikar iligkisi i¢inde olmasidir.
Taseronlastirma uygulamasina basvuran belediyelerde, belediye
yOneticilerinin tageron sirketlerle iliskileri, iddia olarak her
tageronlastirma hikayesinde ortada dolagsmaktadir. Taseronlastirmanin
gercek hikayesinin, diger gerekgelerin temelsizligi ve yanlighgindan yola
cikarak, bu iddialarda aranmas1 gerektigini sOyleyebiliriz.

5- Cop hizmetlerinin taseronlastirilmasinda hangi asamadayiz?

Cop hizmetlerinin tageronlastirilmasinda simdi bulundugumuz
asamay1 yasal alt yapinin kurulmasi ve piyasa olusturulmasi olarak
tanimlayabiliriz.

Yasal alt yapinin kurulmasi ile son donemde ¢ikarilan yerel yonetim
yasalarinin tageronlastirma konusundaki diizenlemelerini anlatmak
istiyoruz. Ancak bir bagka yazinin konusu olmak {izere burada sunu
sOyleyebiliriz ki, gerek yerel yonetimlerle ilgili yasalarda gerekse Kamu
fhale Kanunu’ndaki diizenlemelerde ¢op hizmetlerinin tageronlastirilmasi
konusunda bir¢ok tartismali konu bulunmaktadir. Kanunu yazanlar
aslinda ¢O0p hizmetlerinin taseronlastirilmast konusunda genis bir
serbestlestirme tanimak istemisler ancak eski yasalardaki diizenlemelerin
etkisiyle yaptiklar1 yeni diizenlemelerde hukuksal olarak bazi agmazlara
diismiiglerdir. Bu diizenlemelerden yola ¢ikilarak yapilan ¢op hizmeti
tageronlagtirmalar1 hukuk karsisinda tartismali hale gelmektedir. Bizim
iddiamiz bu yasalardan yola ¢ikilarak ¢6p hizmetleri taseronlastirilamaz;
bu konuda en biiyiik engel kamu idaresi olarak belediyelere taninan yetki
ve imtiyazlardir. Ancak neo-liberal diislincenin yarattigi korlesme ve
kamu hizmetlerini piyasa lehine bir an 6nce ortadan kaldirma aceleciligi
yasal diizenlemelere de yansimakta ve sadece ideolojik c¢ikis
noktalarindan hareket edilerek kamu idarelerinin on yillarda olugmus
hukuki diizenlemeleri karsisinda korliikk yaganmaktadir.
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Bulundugumuz asamanin diger bir boyutu piyasa olusturulmasi
asamasidir. Bugiin 6zellikle Biiyiiksehir belediyeleri ile metropol ilge ve
il belediyelerinde ¢op hizmetlerini tageronlastirmayan belediye bulmak
giderek olanaksizlagsmaktadir. Bu durum piyasada ¢ok sayida c¢op
sirketinin olustugunu ve bunlarin giderek giiclendigini gostermektedir.
Bu asamay1 bilingli olarak piyasa olusturulmasi olarak tanimliyoruz.
Clunkii kamu hizmetlerinin kamu tarafindan yiriitiilmesinden
vazgecilerek hizmetlerin piyasaya agilmasi, aslinda kamu kaynaklariyla
bir piyasanin olusturulmasi anlamina gelmektedir. Bugiin ¢ok sayida irili
ufakli ¢op sirketinin bulundugu ve kamu kaynaklariyla sermaye
biriktirmeye basladig1 ortam orta vadede degisecek ve piyasanin sasmaz
isleyisi dogrultusunda ¢Op piyasasinda tekellesme egilimleri ortaya
¢ikacaktir.

Kiiresel ¢op piyasasindaki egilimler incelendiginde ve kiiresel ¢op
sirketlerinin ulastiklar1 mali gii¢c g6z Oniine alindiginda Tirkiye’deki ¢op
piyasasinin geligmesini hizlandiracak temel etken, ozellikle Ingiliz,
Fransiz ve Alman sermayeli kiiresel ¢op sirketlerinin Tiirkiye piyasasina
yerel ¢op sirketleri kanaliyla girme olasiligi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢Op piyasasimnin gelismesini
bekleyen en dnemli giigler kiiresel ¢cop sirketleridir. Bu siirecin Tiirkiye-
AB iligkileri cer¢evesinde hizlanmasi beklenmelidir. Cop piyasasinin
kiiresel piyasaya acilmasi ile belediyelerin kiiresel sirketlerin operasyon
alan1 haline gelmesi olanakli hale gelecektir. Boylece bulundugumuz
asamay1, belediyelere halkin ¢ikarlarinin degil kiiresel sirketlerin
cikarlarinin yon verdigi nihai asamanin on hazirlik evresi olarak da
degerlendirebiliriz.

II- KURESELDE DURUM (*)
1- ABD piyasasinda durum
Kiiresel ¢op piyasasinda son yillarin en Onemli degisimi pazar

paylasimda ortaya ¢ikmistir. Gergek bir kiiresel egemenlige sahip olan
iki ABD ¢op devi Waste Management Inc. (WMI) ile Allied Waste

(*) Bu bolim i¢in ana kaynak olarak Steve Davis tarafindan yazilan “European
waste management: background to a discussion on EWCs; A PSIRU report for EPSU”
isimli brosiir kullanilmistir. Ayrica, PSIRU veri tabani ile SUEZ, Vivendi; Cleanaway,
Biffa, Allied Waste, RWE sirketlerinin web sitelerinde verilen bilgiler ana kaynakta
bulunan bilgileri giincellestirmek ve ek bilgiler i¢in kullanilmustir.
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Diinya’daki tiim operasyonlarini terk ederek Kuzey Amerika pazarina
cekilmislerdir.

Kiiresel ¢op piyasasinin 1 numaral sirketi olan WMI, 2000 yih
sonuna kadar Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde sahip oldugu operasyonlarin
durdurdu ve sahip oldugu yavru sirketleri Avrupa piyasasinda rakibi olan
sirketlere satarak Kuzey Amerika piyasasina cekildi.

Benzer bicimde kiiresel ¢op piyasasinin ve Kuzey Amerika’nin 2
numarali sirketi olan BFI Kuzey Amerika piyasasina cekilme karari
verdi. BFI, Waste Allied tarafindan 1999 yilinda satin alindi; yeni olusan
sirket, BFI tarafindan baslatilan ¢ekilme politikasini siirdiirdii. BFI, 1998
yilinda Kuzey Amerika disindaki tiim islemlerini SITA ya satti. Bu satis,
BFI’ye SITA’da %20 hisse verilmesi bi¢iminde gerceklesti. BFI ile 1999
yilinda birlesen Waste Allied SITA’daki tiim hisselerini SITA’nin ana
sirketi olan Suez Lyonnaise’e satti.

Kiiresel bir ABD sirketinin daha kiiclik bir diger ABD sirketi
tarafindan satin alinmasinin nedeni olarak sirketin ¢ok biiylimesinin
yarattig1 asir1 bor¢lanma gosterilmektedir. Bu satin alinma ayrica ABD
rekabet otoriteleri ile sorunlarin ortaya c¢ikmasina ve sirket
hissedarlarinin sirket aleyhine a¢tig1 davalara da neden olmustur.

Ote yandan ABD sirketleri, su anda kendi piyasalarinda da kiiresel
rekabetin baskis1 altindadir. Kuzey Amerika piyasasinin 4 numarali
sitketi olan Superior’un, 1999’da Vivendi Environnement tarafindan
satin alinmasi bunun bir 6rnegidir.

ABD ¢0p piyasasinda, bugiin tehlikeli olmayan ¢Op sanayisi 42
milyar dolarlik bir gelir yaratmaktadir. ABD tehlikeli olamayan ¢op
piyasasinda kamu sirketleri, belediyeler ve 6zel sirketler birlikte etkinlik
gostermektedir. Allied Waste, WMI ve Republic Services Inc, ABD
piyasasinin ilk ii¢ dev sirketidir. Bu ii¢ sirketin ABD piyasasinda faaliyet
gosteren tiim Ozel sirketlerin sahip oldugu Pazar paymin %60’na sahip
oldugu tahmin edilmektedir.

42 milyar dolarlik gelirin %49’unun sahibi kamu ¢6p sirketleridir.
Belediyeler ve 6zel sirketler bu piyasanin kalan gelirini boliismektedir.
ABD gibi bir iilkede, piyasada sadece 6zel sirketlerin olmamasi, kamu
sirketlerinin ve belediyelerin bu piyasanin en Onemli aktorleri
konumunda olmalar1 oldukga ilging bir durumdur. Oyle ki, ¢&p
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piyasasmnin 3 biiylik kamu sirketi, bu alandaki kamu sirketlerinin
gelirlerinin % 90’11 elde etmektedirler.

ABD piyasasinin 1 numarasi olan WMI’nin 2004 yil1 gelirleri 12.52
milyar dolar biiylikliglindedir. Bu gelirin yaklagik 1 milyar dolar1 net
gelirdir.

Kuzey Amerika piyasasinin 2 numarast Allied Waste’in 2004 yili
gelirleri 5.4 milyar dolar diizeyindedir. Allied Waste’in yakin tarihinde
iki biiylik ABD sirketinin satin alinmas1 vardir. 1996 yilinda Laidlaw Inc
1.5 milyar dolara; 1996 yilinda ise BFI 9.6 milyar dolara satin alinmistir

Allied Waste 26.000 is¢i calistirmaktadir; bunun yaklasik 20.000°1
dogrudan ¢Op hizmetlerinde ¢alismakta; is¢ilerin %29’u toplu is
sOzlesmesi kapsaminda ¢aligmaktadir.

Sirketlerin yillik faaliyet raporlart ABD ¢0p piyasasinin bazi
ozelliklerini anlamamiza yardimci olacak niteliktedir. Bu raporlara gore,
piyasada biiyiik bir rekabet s6z konusudur. Ayrica bir¢ok belediye ¢cop
hizmetini dogrudan kendisi yiiriitmektedir. Kendi ¢Op toplama ve
bertaraf tesislerini isleten belediyeler vergi istisnalarindan
faydalanmaktadirlar.

Allied Waste, geri doniisim ve yakma gibi yontemlerin diizenli
depolama yoluyla ¢Op bertarafina secenek olmasi nedeniyle ciddi bir
rekabet ile karsilastigini ve devletin diizenli depolamay1 en aza indirmek
igin getirdigi yasal kosullar nedeniyle depolanan ¢6p hacminin
diisecegini ifade etmektedir. Sirket, ayrica depolama tesisi islettigi
belediyelerde ¢op planlamasi, kompostlastirma, geri doniisiim ve diger
yontemlerle depolanan ¢op miktarini azaltmak icin yapilan planlardan
s0z ederek ¢op depolama tesislerinin yeterli kapasite ile calisamayacagini
ve ¢op talebinin diisecegini ifade etmektedir. Sirket bu gelismeler sonucu
¢Op depolama tesislerinin tahmin edilen ¢6p hacmine ulagamayacagini
sOylemektedir.

Sirket, mevcut ¢op depolama alanlarin1 genisletme ve yeni depolama
alanlar1 agma i¢in gerekli izinlerin alinmasinin ¢ok zor oldugunu ifade
etmektedir. Cevresel ve diger mevzuata uygunluk saglamanin ve uygun
alan bulmanm yillar siirdiigli; ayrica yurttaglar veya diger gruplar ve
siyasi baskilardan kaynaklanan direncin izin almayi giiclestirdiginden
sikayet edilmektedir.
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Cevre koruma ve is saghigi ve giivenligi ile ilgili olarak kapsamli ve
siirekli degisen mevzuata uyum saglamanin getirdigi maliyet, Allied
Waste tarafindan dile getirilen bir diger konudur. Degisik eyaletlerden
gelen ¢opleri kendi ¢Op alanlarinda depolayan Sirket, raporunda eyaletler
aras1 ¢Op transferine yasak getirilmesi ya da smirlama getirilmesi i¢in
hazirlanan yasa Onerisinin olumsuz etkilerinden s6z etmektedir.

Allied Waste raporundaki en ilging tedirginlik konularindan birisi de
%29’u sendikal1 olan is¢ilerin grev, is durdurma ya da yavaslatma gibi
eylemleri ile sendikalasma oraninin artmasinin yaratacagi maliyet ve
sirketin bundan olumsuz olarak etkilenmesi olasiligidir.

2- Avrupa’da Durum
2.1.Cop hizmetlerinde genel durum
2.1.1. Piyasaya yon veren etkenler

Avrupa ¢Op piyasasinda son on yilda hizli ve beklenmedik bir
degisim s6z konusudur. Devam eden bu degisim siirecinin ii¢ 6gesi One
¢ikmaktadir:

- AB mevzuatiin yon verdigi gelismis ¢evre standartlart;

- Belediye ¢op toplama ve bertarafinin, cesitli yontemlerle,
Ozellestirilmesi;

- AB’nin genislemesi ve yeni katilan iilkeler, AB’ye giris
kosullarini karsilamak igin ¢aba gosterdik¢e Orta ve Dogu Avrupa ¢Op
piyasasinin gelismesi.

Cop sektorlindeki degisimi AB ¢evre mevzuati yonlendirmektedir;
bununla birlikte hiikiimetlerin ¢op sektoriinii 6zel sektore agma yoniinde
yeniden yapilandirma cabalar1 6zellikle de belediye ¢op hizmetini 6zel
sektore agma yoniindeki cabalari s6z konusudur. Bu gelismeler, ¢evre
mevzuatina uyum ve yeniden yapilandirmanin birlikte yliriiyen bir siire¢
oldugu gostermektedir.

Avrupa’da ¢6p miktar1 artmaktadir; {iretilen toplam belediye ¢Opiiniin
2/3’1 diizenli depolaniyorken geri doniisiim oranlarinda sinirli bir artis
oldugu goriilmektedir. Cesitli AB Direktiflerinin oniimiizdeki yillarda
¢op sektoriindeki etkisinin artacagini sdylemek olanaklidir.
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2002 yilinda Avrupa ¢op direktiflerinin ¢op sektoriindeki satiglarda
patlama yarattigr ifade edilmektedir. Bu durum o&zellikle
kompostlastirma, geri donlisim ve biyolojik isleme hizmetlerinde
yasanmistir.

Onemli AB ¢op direktifleri

Atik Yonetimi Cergeve Direktifi (75/442/EEC)
Yakma Direktifleri 89/369/EEC ve 89/429/EEC
Atik Yakma Direktifi (2000/76/EC)
Atik Depolama Direktifi (99/31/EC)
Tehlikeli Atik Direktifi (91/689/EEC)
Tehlikeli Atik Yakma Direktifi (94/67/EEC)
Biitiinlesik Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) Direktifi
(96/61/EC)
[ Sanayi Tesislerinin Yarattigi Hava Kirliligi Direktifi
(84/360/EEC)
Hava Kalitesi Cergeve Direktifi (96/62/EC)
Taslak Su Cergeve Direktifi (COM(97)49-son)
Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi (85/337/EEC)
Cevre Bilgisine Ulagim Direktifi (90/313/EEC)
Ambalajlama ve Atik Ambalajlama Direktifi (94/62/EC)

b B B B B e B |

AB ftilkelerinde ¢Opiin depolanmasi, taginmasi ve bertarafina iligkin
mevzuatin gelismesi, ¢Op piyasasinin da gelismesine etkide
bulunmaktadir; her yeni yasal diizenleme beraberinde yeni bir tesis, tesis
yenilenmesi ya da yatirim ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak ¢op
piyasasinin gelismesindeki temel faktor ¢Op hizmetlerinin piyasaya
acilarak ozellestirilmesidir. Cop hizmetlerinin piyasaya acilma siirecinin
hizlanmasi, dogal olarak piyasanin biiylimesi anlamina gelecektir.
Asagidaki tablo ¢op hizmetlerindeki piyasalasma diizeyi konusunda bize
bir fikir vermektedir.
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BAZI AVRUPA «LKELER?NDE «+P
H?ZMETLER?NDE +ZELLE?ME ORANLARI

Ingiltere ¢6p toplama hizmetlerinde 6zellestirmenin diisiik oldugu
tilkelerden birisidir; burada 6zellestirme oranit %35 diizeyindedir; ¢op
toplama %065 oraninda dogrudan hizmet orgilitleri olarak tanimlanan
belediye orgiitleri eliyle gerceklestirilmektedir. Onyx sirketi 2006 yilina
kadar 6zellestirme oraninin %30’a gerileyecegini tahmin etmektedir.

Ingiltere, Hiikiimet Hesaplar1 Komisyonu, ¢6p hizmetlerinin belediye
ya da taseron eliyle verilmesinin zorunlu olarak iyi ya da kotii olduguna
iliskin bir kanit bulunmadigin1 ama; yerel otoritenin daha kaliteli hizmet
sunabileceginin kanitinin bulundugunu ifade etmektedir. Yine
Ingiltere’de, yapilan bazi arastirmalar zorunlu rekabetgi ihale sisteminin
(CCT) daha diisiik maliyetli hizmet sonucunu verdigini ama hizmetlerin
gelismesine katkist olmadigin1 ortaya koymaktadir. Cilinki hizmet
kalitesi ancak sozlesme yenilendiginde degerlendirilmekte ve sonradan
kolayca gz ardi edilebilmektedir. Hizmet maliyetinin diismesi ise
istihdamda ve ticretlerde azalma ve kotii ¢alisma kosullarinin sonucunda
olanakli olabilmektedir. Aymi arastirmacilar CCT sisteminin hizmet
tiretimine bir yenilik getirmedigini, hizmetlerin 1980’lerin sonunda
dondugunu ve sonucta ¢opli en aza indirme ve geri doniisiim oraninda
Ingiltere’nin Avrupa’nin gerisine diistiigiinii iddia etmektedirler.

Yukaridaki tabloda ¢Op bertarafinda en yiiksek oOzellestirmenin
Almanya’da oldugu goriilmektedir. Alman Cevre Danigsma Konseyi
2002’de yayimladigr Cevre Raporunda, ¢oplerin depolama ve
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bertarafinda Ozellestirmenin mevcut sorunlari ¢ozmekten daha fazla
sorun yaratabilecegi endisesini ortaya koymaktadir.

2.1.2. istihdam

Avrupa ¢Op piyasasinda istihdama iliskin olarak buraya aldigimiz
veri 1999 yilinda tretilmistir. Veri, eski tarihli olmasina karsin c¢evre
sanayi istthdaminin yapisi ve c¢evre istihdami icinde ¢Op hizmetleri
istihdaminin yerini gostermesi agisindan fikir vermektedir.

AB ¢evre sanayinde toplam istihdam, 1999

Hizmet % Yatirim % Toplam
iiretimi is
Hava kirliligi 300 00 2,806 361 81000 20,79 589 111000
kontrol
Atik su 210000 19,64453 218000 55,96919 428000
bertarafi
Kati atik 700000 65,48176 64000 16,43132 764000
Giiriiltii 37000 3,461179 15000 3,851091 52000
Ar-Ge 26000 2,43218 2500 0,641849 28500
Cevre Yonetimi 66000 6,173994 9000 2,310655 75000
Toplam is 1069000 100 389500 100 1458500
% 73 27

Kaynak: Ecotec

AB c¢evre sanayinde toplam istihdam icinde en biiyiik payr ¢op
hizmetlerinde calisanlar almaktadir. Dogrudan hizmetle ilgili ¢alisanlar
icinde ¢Op hizmeti calisanlart %65 paya sahipken yatirimla ilgili
istthdamda atik su bertarafi yatirimlarinda calisanlarin oran1 %56 paya
sahiptir. Cevre isttihdamindaki toplam islerin %52.4°1 yine ¢Op hizmeti
ile ilgilidir. Bu durum ¢6p toplama ve transferinde emege olan
gereksinimi yansitmaktadir.
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2.2.Cop hizmetlerindeki sirketlerin genel durumu

2.2.1. Sirketlerin gelirleri ve faaliyet gosterdigi iilkeler

Avrupa’daki ¢op sirketleri

Sirket Briit hasila Adres Ana sirket Faaliyeti olan iilkeler
Onyx Euro 6139m- Fransa Vivendi Cek Cumbhuriyeti,
2002 Environnement Danimarka, Fransa,
Euro 5971m- Almanya, Macaristan,
2003 frlanda, italya, Norveg,
Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Isveg, Isvicre,
Ingiltere
Sita Euro 5700m Fransa Suez Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya,
Macaristan, irlanda, italya,
Liixxemburg, Hollanda,
Polonya, Portekiz,
Romanya, Ispanya, Isvec,
Isvicre, Ingiltere.
RWE Euro 2179m Almanya RWE Avusturya, Belgika, Cek
Umwelt Cumhuriyeti, Almanya,
Yunanistan, Italya,
Liixemburg, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Ispanya,
Isvigre, Ingiltere.
FCC Euro 2003.5m Ispanya Vivendi Fransa, Portekiz, Ispanya,
(environment) Environnement Ingiltere.
tarafindan sahip
olunan kismi
Cleanaway | Euro 1444m Cleanaway Brambles Estonya, Almanya, Isvigre,
(£984m) (worldwide) (Avustralya) Ingiltere.
Ingiltere
Biffa Euro 726m Ingiltere Severn Trent Belgika, Ingiltere
(£494.8m)
Rethmann Euro 698m AlmAanya Avusturya, Belgika, Cek

Cumbhuriyeti, Fransa,
Almanya, Macaristan,
Hollanda, Polonya,
Slovakya, Isvicre, Tiirkiye,
ingiltere.
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Sirket Briit Adres Ana sirket Faaliyeti olan iilkeler
hasila
Alba Euro 653m | Almanya Bosna, Almanya, Polonya.
Cespa Euro 513.9 | Ispanya Sita (50%), | Portekiz, Ispanya.
Agbar (50%)
Van Euro 457m | Hollanda Essent %45 | Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Gansewinkel hisseye Fransa, Polonya, Portekiz.
sahiptir
CNIM Euro 440m | Fransa Cek Cumhuriyeti, Fransa, Italya,
Ingiltere.
Befesa Euro 403m | Ispanya Abengoa Portekiz, Rusya, Ispanya,
Ingiltere, Ukrayna.
Ragn-sells (approx. Isveg Danimarka, Estonya, Norveg,
Euro Polonya, Isveg.
280m)
Lassila & Euro Finlandiya Estonya, Finlandiya, Rusya.
Tikanoja 267.2m
Shanks Euro 166m | Ingiltere Belgika, Hollanda, Ingiltere.
(£113m)
ASA Euro 126m | Avusturya | Fransiz EDF Avusturya, Bosna, Hirvatistan,
(51%) Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovakya.
Saubermacher | Euro 87m Avusturya Arnavutluk, Avusturya,
Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti,
Yunanistan, Macaristan,
Slovenya.
Altvater N/k Almanya Sulo Cek Cumhuriyeti, Almanya,
Polonya, Ukrayna.
Becker N/k Almanya Avusturya, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Polonya,
Romanya.
Urbaser N/k Ispanya Dragados Fransa, Portekiz, Ispanya,
Ingiltere.
Groupe N/k Fransa Belgika, Fransa, Portekiz.
Nicollin
Lobbe N/k Almanya Avusturya, Belgika, Almanya,
Yunanistan, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Ispanya, Isvicre.
Rumpold N/k Avusturya Avusturya, Cek Cumhuriyeti,

Hirvatistan, Slovenya,
Macaristan.
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Bu sirketlerden Fransiz Vivendi Environnement ve Suez Lyonnaise,
Alman RWE ve Rethmann Avrupa’nin dev sirketleri konumundadir. Bu
sirketlerin ulastig1 biitce biiytikliikleri ve faaliyet gosterdikleri tilkelerin
say1s1 bu durumun agik bir gostergesidir.

Asagidaki tablo bu sirketlerde istihdami gostermektedir.

Sirket Toplam Ana Ulke AB ve Yeni Uyeler Diger iilkeler
Onyx 70,795 29,903 16,478 24,414
Vivendi (Fransa)
Sita 70,000 13,200 30,800 26,000
Suez Lyonnaise (Fransa)
RWE Umwelt 14,406 13,090 1,316
RWE (Almanya)
Rethmann 7,677 5,943 1,734

(Almanya)
Cleanaway 12,000 3,000 (Almanya)
Brambles
Biffa 5,000
Severn Trent

Bu sirketlerden o6zellikle Fransiz Vivendi Environnement ve Suez
Lyonnaise’in ger¢ek anlamda ulusoétesi sirketler olduklarini ifade etmek
gerekir.

Vivendi Environnement, 1999 yilinda Vivendi tarafindan olusturulan
bir girkettir. Cevre hizmetlerini su, ¢Op, enerji ve ulagim hizmetleri
olarak tanimlayan sirket, bu tanima uygun olarak s6z konusu 4 hizmet
alaninda 4 sirket kurmustur. Vivendi Water su hizmetleri, Onyx ¢Op
hizmetleri, Dalkia enerji hizmetleri ve Connex ulasim hizmetlerinde
Vivendi Environnement tarafindan kurulmus sirketlerdir.

Onyx 614 sirketten olusmus, 30 ililkede ve tim kitalarda faaliyet
yiirliten ulusotesi dev bir sirkettir. Bu 614 sirketin 538’1 yavru sirket,
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33’1 Onyx’in kismi yavru sirketi konumundadir; geri kalan 43 sirkette de
Onyx’in hissesi bulunmaktadir.

Suez Lyonnaise ise, rakibi Vivendi Environnement’den farkli olarak
sadece ulasimda faaliyet gostermemektedir. Suez Lyonnaise, c¢evre
hizmetlerinde Suez Environnement olarak faaliyet gostermektedir ve
grubun bu hizmetlerde 3 sirketi bulunmaktadir. Bunlar sirastyla SITA,
Ondeo ve Dégremont’dur. Suez Lyonnaise, bugiin Fransa’nin en biiylik
ikinci enerji operatoriidiir.

SITA ¢Op hizmetlerinde faaliyet gosterirken, diger iki sirket su
hizmetlerinde uzmanlagsmistir. Suez Environnement’in 2003 yilinda
toplam geliri 12,31 milyar Euro; SITA’min geliri ise 5,55 milyar
Euro’dur.

SITA’nin 24 iilkede yavru sirketleri bulunmaktadir; gelirlerinin
%91’ini Avrupa’dan ve faaliyet gelirlerinin %51°ini de ¢Op toplama
hizmetlerinden elde etmektedir.

Alman sgirketi Rethmann’in faaliyet alanlar1 ise ¢dp ve su
hizmetleridir. Bircok Avrupa iilkesinin yani sira Asya ve Avustralya
Rethmann’in faaliyet alanidir. Lobbe Grubunun Polonya’daki islerinin
cogunu 2002°de aldi. Polonya pazarinda aldigi19 sirket ile birlikte bu
pazarin en 6nemli giicli haline geldi. Rethmann bugiin Remondis ismiyle
faaliyet gostermektedir.

RWE Umwelt, Alman RWE sirketinin ¢6p islerini yiiriiten yavru
sirketidir. Tabloda goriildiigii gibi ciro biiyiikliigliyle Avrupa’nin tigiincii
biiyilik ¢cop sirketi oldugu goriilmektedir. Bu bilgi 2002 yilina aittir. RWE
sirketinin 2004/2005 yil1 raporunda sirketin esas olarak elektrik, gaz ve
su sektorlerinde yogunlastigi, ana faaliyet alani olarak Avrupa’yi
belirledigi goriilmektedir. 2005 yili itibartryla RWE Umwelt sirketi yine
var olmakla birlikte bu sirketin ¢op konusundaki faaliyetlerini olduk¢a
daralttign goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde ana sirketin RWE
Umwelt’i satmasi s6z konusu olabilir; ¢linkiit RWE nin raporunda ne ¢op
konusu ne de RWE Umwelt’e iliskin hi¢bir bilgi bulunmamaktadir.

Cleanaway sirketi, cesitli hizmet sektorlerinde faaliyet goOsteren
Avustralyal1 Brambles sirketinin ¢Op alanindaki yavru sirketidir.
Cleanaway, Avusturya ve Ingiltere’nin disinda Almanya, Asya ve
Estonya’da da faaliyet gostermektedir. Estonya’da yerel ¢op sirketlerini
satin alan Cleanaway su anda Estonya piyasasina hakim konuma
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gelmistir. Cleanaway 14 iilkede faaliyet gosteren 12.000 is¢i caligtiran
bir sirket durumundadir.

Biffa, Severn Trent’in Ingiltere ve Belgika’da faaliyet gdsteren yavru
¢Op sirketidir.

2.2.2. Avrupa’da kamu cop sirketleri

Avrupa piyasasinda sadece Ozel sirketlere degil az sayida da olsa
uluslararasi faaliyet gosteren kamu sirketlerine de rastlanmaktadir.

AGR Euro Almanya | AGR, Rubhr | Finlandiya,
327.6m Belediyeler | Almanya,
Birligi Polonya,
KVR’nin Ingiltere
ortagidir.
AVR Euro Hollanda | Tiim Belgika, Irlanda,Hollanda
486m sermayesi
Rotherdam
Belediyesi’ne
aittir
Essent | Euro Hollanda | %74 hissesi | Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa,
419m illere ve %24 | Almanya, Hollanda, Polonya, Portekiz.
(cevre) hissesi
Euro belediyelere
6644m ait olan bir
(toplam) kamu
sirketidir.
Indaver | Euro Belgika | %54.2°si Belgika, Cek Cumhuriyeti, irlanda,
166.4m Flemish Italya, Litvanya, Hollanda, Polonya,
belediyesine | Portekiz, Slovenya, Isvigre.
ait olan bir
sirkettir.

Avrupa ¢Op piyasasinda uluslararasi diizeyde etkinlik gosteren kamu
sirketlerinin elde ettikleri yillik hasila rakamlar1 ve faaliyet gosterdikleri
iilkelerin sayis1 dikkate alindiginda bu tiir sirketlerin incelenmeye ve
izlenmeye deger olduklarini diisiinmek gerekir.
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2.3 Avrupa c¢op piyasasinda giincel egilimler
2.3.1. Liberallesme ve 6zellesme

Glinlimiizde, Avrupa ¢Op piyasasina yon veren temel etken AB
mevzuatidir. Cesitli direktiflerle siirekli gelistirilen AB ¢evre standartlari
hem AB’nin eski iiyelerini hem de yeni iiyelerini ¢Op hizmetleri
konusunda yeniden yapilanmaya zorlamaktadir. Yeniden yapilanma
stireci, kamu hizmetlerine egemen olan liberal yaklasimin etkisiyle
Ozellikle belediye hizmetlerinde liberallesme ve Ozellesme sonucunu
dogurmaktadir. Bir baska anlatimla yeniden yapilanma siirecine
Ozellesme damgasini1 vurmaktadir.

Siire¢, ¢Op piyasasinin az sayida biiyiik sirketin egemenligine girmesi
sonucunu da dogurmaktadir. Cop piyasasinda yasanan sirket birlesmeleri
ve sirket satin almalar1 sermayenin piyasada giderek yogunlastigini
gostermektedir.

Bugilin Avrupa ¢op piyasasinin belli basl birka¢ Fransiz, Alman ve
Ingiliz sirketince kontrol ediliyor olmasi sermaye yogunlasmasinin
baslica gostergesidir. ABD’de 6zellesen ¢op piyasasinda ilk ii¢ sirketin
pazar payr %60 iken bu oran Avrupa piyasasinda %30 diizeyinde
gosterilmektedir. Bu durum, Avrupa’nin dnde gelen sirketlerince biiyiik
bir gelisme potansiyeli olarak degerlendirilmektedir.

Boylece soz konusu sirketler bir yandan yerel ufak sirketleri yutarak
diger yandan da belediyeleri Ozellesmeye zorlayarak Avrupa ¢op
piyasasindaki gelismelerini siirdiirmek istiyorlar.

2.3.2. Degisen sirket yapilar1 ve stratejileri

Cop piyasasindaki degisim ve yeniden yapilanmaya kosut olarak ulus
Otesi sirketlerin de yapilarini degistirmeleri s6z konusudur. Sirketleri
yap1 degisikligine iten kosullar sadece ¢Op piyasasindaki degisimler
degildir: ¢op piyasasinda faaliyet yliriiten sirketler, ayn1 zamanda tim
yerel kamu hizmetlerinde yasanan liberal nitelikli degisime bagli olarak
yap1 degisikligine gitmektedirler.

Onde gelen ulus otesi sirketler Vivendi ve Suez, “kamu kullanimi-
public utilities-*“ olarak ifade edilen hizmetleri “yeni ¢evre hizmetleri
sanayi- new environmental services industry-“olarak tanimlamaktadirlar.
Vivendi bu yeni sanayide ii¢ ana egilim belirlemektedir:
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- ¢evre standartlarinda artis,
- 0zellesme/kuralsizlagma ve kiiresellesme/outsourcing,
- tek elden hizmet- one stop shopping-

“One stop shopping” kavrami ile anlatilmak istenen, 6zellesme
konusu olan ve “kamu kullanimi- public utilities-*“ olarak ifade edilen
¢Op, su, ulagim gibi kamu hizmetlerinin ilk asamasindan son asamasina
kadar tek elden verilmesidir. Bu kavrami, yerel hizmetlerdeki kamu
tekelinin yerini Gzellesme sonucunda 6zel tekelin almasi olarak da
tanimlamak olanaklidir.

Boylece sirket yapilar1 tiim yerel kamu hizmetlerine talip olacak
bi¢imde yeniden yapilandirilmaktadir. iki ulus 6tesi sirket, Vivendi ve
Suez’in kendi biinyelerinde ¢Op, su, enerji ve ulasimla ilgili sirketler
olusturmalar1 bu ¢ergevede atilmis adimlardir. Ornegin SUEZ bu ihtiyaca
yanit vermek {lizere 2001 yilinda SIS (Suez Industrial Solutions) sirketini
kurmustur; SIS, SUEZ biinyesindeki su, ¢op ve enerji boliimlerini bir
araya getiren ortak bir yavru sirket olarak diistiniilmustiir.

Cop piyasasindaki “one stop shopping” kavramini biitiinleyen bir
baska kavram da “dikey biitlinlesme- vertical integration” kavramidir.
“Dikey biitlinlesme” nin ¢dp hizmetlerindeki anlami ¢Spiin toplama
asamasindan bertaraf asamasina kadar tek elden verilmesidir.

Ancak sirketlerin bu ¢ercevedeki istem ve faaliyetlerine karsi ¢evreci
gruplarin baz1 endiseleri s6z konusudur. Ornegin Avrupa Cevre Biirosu,
“biitiinlesik ¢Op coziimleri’nin nihai olarak g¢evresel acidan en uygun
¢Ozlimlerin yerini en ucuz ve en kolay ¢oziimlerin almasindan endise
duymaktadir; baslica korkular1 ise ¢opiin dnlenmesinin yerine yakmanin
gecmesidir.

Piyasa gelismelerini ve sirket stratejilerini birlikte
degerlendirdigimizde Avrupa’da ¢Op piyasasinda sermaye
yogunlasmasinin arttigini, ulus 6tesi sirketlerin yerel kamu hizmetlerinin
tlimiine talip olacak bir bigimde yeniden yapilandigina tanik olmaktay1z.

2.3.3 Sirket talepleri

Onde gelen ¢ok uluslu sirketler piyasadaki gelismeleri tatmin edici
bulmamaktadir. Ornegin SUEZ’in ¢op sirketi olan SITA, bazi konularda
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daha ileri reformlar talep etmektedir. SITA, tiim Avrupa ¢op piyasasinda
kamu-6zel rekabet alaninin yeniden diizenlenmesi ve ulusal ¢op
sanayilerinin kuralsizlastirilmasi talebini dile getirmektedir. Kamu-6zel
rekabet alani ile ilgili olarak SITA; katma deger vergisinin diisiiriilmesi;
Zorunlu Rekabetgi Thale- Compulsory Competitive Tendering- sistemi;
belediyelerin daha a¢ik bir hesap verebilirlige —accountability-
zorlanmasi; belediyelerin sanayi ¢oplerine miidahalesinin yasaklanmasini
istemektedir.

Ulusal ¢6p sanayilerinin kuralsizlastirilmasi konusunda ise Sirket;
kamu hizmetleri iizerine hukuki sorulara; Avrupa Komisyonu’'nun
miidahalesine gerek olduguna; tiim diizeylerde yiiksek diizeyde bir
zorlayiciligin olmasi geregine isaret etmektedir.

Sirketler bu istemleriyle Avrupa piyasasinda karsilasabilecekleri
riskleri ortadan kaldirmak ve konumlarini giivence altina almak
istemektedirler.
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