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1.Giris

Gilinlimiizde kamuda yasama gecirilmek istenen reformlar Batida
ortaya c¢ikan c¢agdas gelismelerin tlilkemize basit bir yansimasi gibi
gosterilmek istenmektedir. Bu dogrultuda Batili iilkelerde kamu yonetimi
ve yerel yoOnetimlerde giindeme gelen gelismelerin tiim toplumsal
kesimler tarafindan benimsendigi varsayilmaktadir. Bdylece ortaya
konulan yeniliklerin emek sermaye celiskisi agisindan beraberinde
getirdigi sorunlar gézden kacirilmaktadir. Kamu yonetiminde ve yerel
yonetimlerde gerceklestirilen yasal degisikliklerle yapilmasi zorunlu hale
getirilen stratejik plan ve performans plani neoliberal politikalar
dogrultusunda ozellikle kaynak dagitimi ve orgiitsel etkinlik iizerinde
dogrudan etkide bulunma gizilgiiciine sahip énemli araglardir. Emek ile
sermaye arasindaki yerlesik iliskilerin degismesine yol agabilecek kamu
yonetiminde ve yerel yonetimlerde yeni planlama ve istihdam
tekniklerinin kabul edilmesiyle o6zellikle kamuda emegin istihdam
kosullarina iligkin bazi 6nemli sonuglarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
goriinmektedir.

Bu baglamda calismada iizerinde durulacak olan konu diinyada ve
iilkemizde giindeme gelen yerel yonetimlerde reform girisimlerinin
onemli bir boyutunu olusturan stratejik planlama ve performans
yonetiminin emek acisindan degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda
calismanin plani acisindan Oncelikle yerel yonetimlerde verimliligin ve
tiretkenligin artirillmasina doniik politikalarin uzantis1 olarak glindeme
gelen yeni planlama, biitce ve yonetim tekniklerinin 6zellikleri ve daha
onceki yapilanmadan farklar1 ortaya konulacak, daha sonra yerel
yonetimlerde istthdam kosullarima etkide bulunmasi olast yeniden
yapilanma stratejilerinin emek ag¢isindan ne gibi sonuglar
dogurabilecegine iliskin degerlendirme yapilacaktir. Boylece iilkemizde
yerel yonetimlerin stratejik plan ve performans plani yapmaya yeterli
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orgiitsel yeteneklerinin bulunup bulunmadigina yonelik yapilan
tartigmalarin  Otesine gecip, yerel yonetimler reformuyla giindeme
getirilen yeni araclarin asil olarak sermaye emek celiskisi acisindan ne
anlama geldigi sorgulanmaya calisilacaktir.

2. Batili Ulkelerde Performans Yonetimi ve Biitcelemeye Yonelik
Gelismeler

Bu boliimde iilkemizde yeni ¢ikan yasalar dogrultusunda
belediyelerde uygulanmasi zorunlu hale gelen stratejik plan ve
performans planinin ne oldugunun ortaya konulabilmesi i¢in dncelikle
Batida ve iilkemizde emek sermaye c¢eliskisi kapsaminda program
biitcelerin gelisim siireci lizerinde durulacaktir. Boylece belediyelerde
yatirim biitcesinin nasil sekillendirilecegine iligkin {ist amaglar1 ¢izen
stratejik plan, program biitcelerin ¢ikti temelli sonuglarmi izlemeye
yonelik performans denetimi ve esnek istihdam kosullarini saglayan
performans yonetiminin ¢ergevesi biitiinsel olarak sunulmus olacaktir.

Batili iilkelerde 1950’11 yillara degin biitce O6deneklerinin
dagitilmasinda uygulanan ydntem geleneksel Orgiit biitcesidir.
Geleneksel orgiit blitcesi anlayisinda biitge 6deneklerinin verilmesinde
g0z Oniinde tutulan husus, yaptirilacak kamu hizmetlerinin miktar1 ve
nitelikleri degildir. Biitce 6deneklerine esas alinan daha ¢ok hizmetleri
yapacak olan Orgiitlerin ihtiyaglaridir. Bir baska deyisle o6denekler
dogrudan dogruya kamu hizmetini saglayan orgiitiin faaliyette kalmasini
saglamak tlizere verilmektedir. Bu yontemin yonetime istikrar vermek,
devlet memurlarinin ve kamuda c¢alisanlarin 6miir boyu devlet idaresinde
calisabilmelerine olanak saglamak, biirokrasiye yapilacak isler
konusunda genis takdir yetkisi birakmak, dolayisiyla siyasal etkilere
kars1 biirokrasinin direnme giiciinii daha genis tutmak gibi Ustiinliikleri
bulunmaktadir.'

Emek acisindan s6z konusu olan iistiinliiklerin zaman siireci i¢inde
sermaye agisindan ortadan kaldirilmasi gerekli ozellikler olarak
goriilmeye baslanmasiyla birlikte yeni tekniklerin arayisi da giindeme
gelmeye baslamistir. Biitgce reformlart dogrultusunda en temel
adimlardan birini klasik oOrgiit biit¢elerinden program biitceye gecis
olusturmustur. Klasik oOrgiit biitgeler harcamalar1 satin alima gore
siniflandirirken, program biit¢e hizmet ya da verili program g¢ergevesinde

' K. Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris: Kamu Hizmetlerinin iktisadi Tahlili,
Sermet, Istanbul, 1971, s.80.
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ciktiya gore smiflandirmaktadir. Bu dogrultuda program biitceleme
performans etkinligi ve dl¢limiinii detayli bir diizeyde 6lgmeye yarayan
bir teknik olarak gelistirilmistir. Ancak, ABD’de performans biitce ilk
olarak 1951 yilinda kullanilmis olmasina ragmen uygulamada
yayginlasmasit zaman almistir. Devlet idaresinde etkin planlama,
yonetim, merkezi satin alma ve benzeri politikalar 6zellikle 1970’11
yillarla birlikte Bat1 diinyasinda biiylik kentlerin yonetiminde giindeme
girmistir. Kamuda ¢alisanlarin iiretkenligini artirmaya yonelik sistem
analizi, fayda maliyet analizi ve program biitceleme teknikleri kamu
yOnetimi ve yerel yonetimlerde uygulama olanagi bulmustur.?

Program biitce tekniginde odenekler belli islerin yapilmasi igin
verilmektedir. Bu anlayigta hizmetleri gérecek olan drgiitler ve bunlarin
kadrosu, personeli arka plana itilmis durumdadir. Yapilacak hizmetler
nitelik ve miktarlar1 belirtilerek 6n plana alinmistir. Hizmetler bazi
faaliyetlerin yapilmasi ile goriilecektir. Bu faaliyetlerin yapilmasi i¢in
gerekli giderler hesaplanarak, 6denekler ona gore tahsis edilir. Program
biitce anlayisinda, belli bir hizmet programinin yapilacak bazi
faaliyetlerle gerceklestirilmesi 6n plana gectiginden, hizmet igin gerekli
orgiit, personel, ara¢c ve gerecler bir hizmetin fonksiyonu haline
getirilmistir. Yapilacak is degistigi zaman ise hizmetin girdilerinin bir
diger deyisle personel ve diger girdilerin degismesi gerekmektedir. Bu
nedenle, is biitcesinde idarenin oOrgiitlenisi son derecede esnek ve
islerdeki degismelere gore personel yapisinin degismeye elverisli olmasi
hedeflenmektedir.’

Ayrica, program biitce kamu politikast amaclarma erisebilmek
amaciyla harcama kararlarina iliskin alternatif maliyet ve etkinlik
karsilastirmalarina izin vermektedir. Bu yonteme gore, izlenecek kamu
politikasinin belirlenmis oldugunu ve buna iliskin herhangi bir siyasal
uzlasmazligin bulunmadigini ya da uzlagmazliklar bulunsa bile bunlarin
bilirokratik silire¢ iginde rasyonalize edilebilecegi varsayilmaktadir.
Liberal ve Muhafazakar maliye politikas1 anlayisinda biitceleme kit
kaynaklarin yarigan taleplere dagitilmasina yonelik ekonomik bir
sorunun ¢Oziim mekanizmast olarak goriilir. Bu yaklasim agisi
blitceleme siirecinde ortaya g¢ikan problemleri politik bir sorun olarak

2J. O’Connor, The Fiscal Crisis of the State, St. Martin’s Press, New York, 1973,
s.76.

3 Bulutoglu, a.g.e., s.81-82.
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algilamadig gibi kaynak dagitiminda hane halklarina, kiigiik firmalara ya
da devlete kaynak aktarilmasinin teknik a¢idan herhangi bir problem
olusturmadig: diisiiniilir. Bu yaklagimlar dogrultusunda biitgelemenin
elestirel analizi yerini verili 6zel cikarlar ve iligkiler arasindaki denge
politikasina terk eder. Program biitce sistemi de bu dogrultuda
catismalar1 ya da sistemle tutarsiz amacglar1 kendi i¢ isleyis
mekanizmalar1 aracilifiyla toplumsal simiflar arasi g¢atigmalar1 ve
uzlasmazliklar1 uzlastirarak rasyonalize eden Onemli bir arag
niteligindedir.

1970’1i yillarda uygulanan program biit¢enin bir baska ¢ok Snemli
Ozelligi yiriitme organini giigclendirici bir islevi yerine getirmesi ve
yonetim mekanizmasin1 merkezilestirmesidir. Yukarida dile getirildigi
lizere program biitcenin temel mantifi kendi basina varolan iktidar
iligkilerine kars1 ¢ikmasi ya da degistirmesinin s6z konusu olmamasidir.
Bu yonden bakildiginda iktidar iligkileri agisindan esnek bir ara¢ 6zelligi
tasimamaktadir. Varolan iligkileri (statiikoyu) siirdiirmeye elveriglidir
ancak bunlar1 degistirmeye yonelik esnek bir teknik degildir. Y 6netimin
en list diizeyinde Oncelikler ve amaclara yonelik uzlasmanin saglanmasi
oldukca gii¢ bir sorundur. Bu kapsamda program biit¢e analizinin bu
sorunlarin ¢dzlimiine katkida bulundugu sdylenemez. Sonugta tiim
zorluga karsin program biit¢celeme teknigi kapsaminda biitce oncelikleri
siifsal c¢ikarlarin ve 6zel ¢ikar gereksinimlerinin bir karisimi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Uzun vadede biitge planlamasi tekelci sermayenin
cikarlaria ve gereksinimlerini karsilamaya yonelse de yonetim igleyisi
onemli Ol¢iide merkezilesmekte ve yoOnetimin goreli 6zerkligi belirli
diizeyde korunabilmektedir.

Ancak son donemde giindeme gelen kamu yonetiminin ve yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi kapsamindaki reform onerileri
yukarida degindigimiz merkezilesme c¢abalarinin aksine yerellestirme
dogrultusunda giindeme gelmistir. Ozellikle “yeni kamu isletmeciligi”
anlayis1 cgercevesinde merkezilesme yerine yerellestirme ve yonetisim
politikalar1 dnem kazanmaktadir.* Bu cercevede yerel maliye sistemi de

* “Yeni Kamu Isletmeciligi” ve yonetisim yaklasiminimn elestirisi i¢in bkz. B. A.
Giiler, “Yénetisim: Tiim Iktidar Sermayeye” Devlette Reform Yazilari: Diinya’da ve
Tiirkiye’de Ekonomik Liberalizasyondan Siyasi-idari Liberalizasyona, Paragraf,
Ankara, 2005, s.129-60; S. Giizelsari, “Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Yonetisim Yaklasimlari”, 2004. Erisim:
http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/selime/doc
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doniistiiriilmiistiir.” Kamu yonetiminde stratejik planlama ve performans
yonetimi ¢ercevesinde kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde 6zel
sektorde uygulanan yeni istihdam tekniklerinin uygulanmasi giindeme
gelmistir. Buna gore “stratejik plan nedir” diye baktigimizda yukarida
bahsettigimiz yerel yonetimlerde program biitgelerin uygulanabilmesi
icin amaglarin saptanmasini saglayan belge oldugunu soyleyebiliriz.®
Ancak buradaki kritik nokta s6z konusu planin daha 6nceden bildigimiz
geleneksel siniflararast uzlagsma yerine sermayenin etkisine dogrudan
acik olarak yonetisimci bir bi¢imde hazirlanmast bu anlamda da daha
onceki plan tiirlerinden ayirt edilebilmesi icin “stratejik” olarak
tanimlanmasidir. Ayn1 zamanda biit¢enin ¢ikti temelli hazirlanmasi s6z
konusu oldugundan kosullara gore esnek istihdam yapisini saglamak
maksadiyla performans yonetimi kapsaminda yerel yonetimlerde ve bagl
sirketlerinde performans iicrete dayali yeni istthdam bi¢imlerini giindeme
getirmektedir.

3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Stratejik Plan ve Performans
Yonetimi

Ulkemizde merkezi ydnetim program biitge esasina Batidaki
gelismeler goz oniinde tutularak 1973 yilinda gegmistir. Belediyelerin de
program biitce esasina ge¢cmeleri ise merkezi yoOnetim biitcesi ile
kosutluk saglamak iizere Diinya Bankasi’ndan finanse edilen bir proje ile
2 Mayis 1990 tarih ve 20506 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ve 24 Eyliil
1990 tarih ve 20645 sayili resmi gazetede yayimlanan Belediye Biitce ve
Muhasebe Usulii Tiiziigi’'niin yiiriirlige konmasi ile gerceklesmistir.
Hazirlanan tiiziik ve yonetmelik dogrultusunda pilot bolge olarak segilen
Adana, Mersin, Tarsus ve Iskenderun belediyelerinde yapilan bir yillik
uygulamadan sonra 1992 yil1 bagindan itibaren biiyiiksehir ve il

belediyelerinde, takip eden yilda da tim belediyelerde program biitge

5 Bkz. T. Cmar, B. A. Giiler, Yerel Maliye Sistemi, TODAIE, YYAEM, Ankara,
2004.

% Yerel yonetimlerde stratejik plana iligkin daha genis degerlendirmeler igin bkz. N.
Bolton ve S. Leach, “Strategic Planning in Local Government: A Study of
Organisational Impact and Effectiveness”, Local Government Studies, Vol.28, No.4,
2002, s.1-21; J. Beckett-Camarata, “An examination of Relationship between the
Municipal Strategic Plan and the Capital Budget and its Effect on Financial
Performance”, Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management,
Vol. 15, No.1, 2003, 5.23-40.
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uygulamasi baslatilmigtir.”

Kamuda ve yerel yonetimlerde biitge sistemine yonelik asil dnemli
degisiklik 24 Aralik 2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
giindeme gelmistir.® Yasayla birlikte stratejik plan ve performans esash
biitceleme, performans denetimi ve performans ydnetimi mevzuatimiza
girmistir. Yasanin hiikiimleri yerel yonetimleri de kapsamaktadir. Bu
dogrultuda yasanin 3. maddesinde stratejik plan “kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Oolgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarmi igeren plan” olarak tanimlanmustir.
Yasa hiilkmiinde goriildigii tizere stratejik planin tanimiyla kamu
ekonomisinin hacminin orta ve uzun vadeli siirlarinin ¢izilmesi
Ongoriilerek liberal minimal devletin ¢ergevesi ¢izilirken daha Onceki
yaklasimlardan farkli olarak kamu hizmetinin temel ilkeleri ortadan
kaldirilmaktadir.

Bilindigi iizere idarenin kurulma amacina dayali olarak karsilamakla
yiikiimlii oldugu hizmetler s6z konusudur. Idarenin bunlar1 karsilarken
bazi ilkelere uymasi gerekir. Buna gore kamu hizmeti ilkelerinin en
basinda gelen ‘“hizmette siireklilik” ilkesidir. Bu ilke, giderilmesinde
kamu yarar1 bulunan toplumsal bir gereksinmenin kamu hizmeti olarak
bir kez yoOntemine uygun olarak ortaya ciktiktan sonra, araliksiz,
kesintisiz, devamli ya da siirekli bir bigimde yerine getirilmesini ifade
eder. Kamu hizmetinde her tiirlii kesinti, duraksama ve kesilme toplumda
giderilmesi gii¢ karigikliklar ve aksakliklar ortaya cikarabilir. Ornegin bir
kentte, kentsel ortak tiilketim ve hizmet alanlar1 olarak sularin akmamasi,
elektriklerin yanmamasi, dogalgazin kesilmesi, ¢oplerin toplanmamasi ve
toplu tagimanin yapilmamasi durumlarinda o kentte toplumsal yasam
felce ugrayacaktir. Bu nedenle kamu hizmetleri kesintisiz bir bigimde
yuriitilmelidir.” Ancak stratejik planin tanimiyla getirilen esneklikle bu

7 Cimar ve Giiler, a.g.e., s.214-215; O. Aghanli, “Belediye Biitge ve Muhasebe
Sistemi”, CHP-Yerel Yonetimler Dergisi, Say1: 10, 2004, s.105.

8 Yasaya iligkin degerlendirmeler i¢in bkz. A. A. Dikmen, “Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu Tasarist Uzerine Degerlendirmeler”, 2003. Erigim:

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org./Yazilar-BSB/Dikmen; F. Akbey, “Neoliberal
Doniisiim Cergevesinde 5018 Sayili Kanun’un Degerlendirilmesi”, 2004. Erigim:

http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/ferhatatakbey.pdf

? Kamu hizmetinin ydnetimine egemen olan ilkeler i¢in bkz. I. Giritli, P. Bilgen, T.


http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/ferhatatakbey.pdf
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org./Yazilar-BSB/Dikmen
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ilke ortadan kaldirilmaktadir.

Yasanin “stratejik planlama ve performans esasli
blitceleme” baghigini tagiyan 9. maddesinde s6z konusu durum daha da
aciga c¢ikmaktadir. Buna gore, “kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde
gelecege iligkin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak, stratejik amaclar ve
Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi icin biit¢eleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iliskilendirilmesine ydnelik usul ve esaslarin
belirlenmesine Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi yetkilidir. Kamu
idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayalr olarak
hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu
cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biit¢elemeye
iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri,
kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu
gostergeler gercevesinde gerceklestirilir’ denmektedir.

Yasa maddesinde acik¢a goriildiigli {lizere idareye ‘“misyon” ve
“vizyon” belirleme yetkisi taninmistir. S6z konusu kavramlar Diinya
Bankasi’nin terimleridir ve kamu hizmetinin icerigini dogrudan ortadan
kaldiric1 bir igeriktedir. Idarenin karsilamakla yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinin igerigi yasalarla belirlenmistir. Ancak buna ragmen
stratejik plan kapsaminda idareden kendisine bir misyon ve vizyon
belirlemesi istenmektedir. Bu durum kamu hizmeti anlayisiyla
bagdasmamaktadir. Ayrica yasayla kamu hizmetlerinin kargilanmasinda
Olciilebilirlige iliskin kistaslarin getirilmesi Ongoriilmektedir. Ve bu
Olciilebilirlik kistaslart dogrultusunda biitce siireci i¢inde kaynak

Akgliner, idare Hukuku, Der, istanbul, 2001, s.782-786.
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tahsisleri yapilabilecektir. O zaman stratejik plan kapsaminda
Olclilemeyen ama toplumun kendini siirdiirebilmesi i¢in onemli olan
kamu hizmetleri karsilanmayacak midir sorusu akla gelmektedir. Bir
baska deginilmesi gereken nokta stratejik planin idareye getirdigi
esnekliktir. Yasa idareye ¢ok onemli bir ara¢ sunmaktadir. Ancak bu
aracin kullanim1 emek sermaye celiskisinde idarenin “gorece 6zerkligini”
saglamamaktadir. Yasada yer alan stratejik planlarin “katilimer” bir
modelle hazirlanacak olmasi aslinda kiiresel sermayenin giliniimiizde
olusturdugu “yeni siyasal iktidar modelinin” bir baska deyisle
“yonetisim” modelinin bir temsil bi¢imidir."” Bu nedenle stratejik plan
aslinda sermayenin biitce tahsislerine yonelik miidahalesini mesrulagtiran
bir siiregte tanimlanmaktadir.

S6z konusu yasal c¢ergeve dogrultusunda yerel yonetimlerde de
stratejik plan ve performans plani benimsenmistir. Buna gore, stratejik
plan ve performans plan1 3.7.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili
Belediye Yasasti’nin en Onemli yeniliklerinden biri olarak
gosterilmektedir. Belediye Yasasi’nin 18, 34, 38, 41, 56, 61 ve gecici 4.
maddelerinde “stratejik plan” sozciigii gegmektedir. Belediye Yasasi’nda
stratejik planin hazirlanmasi, goriisiilmesi, kabul edilmesi, uygulanmasi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve bunlara iliskin raporlarin sunulmasina
yonelik belediyenin organlari olan meclis, enciimen ve baskanin gorev ve
yetkilerini diizenleyen maddelere hiikiimler konmustur. Bu dogrultuda
Belediye Yasasi’nin 38. maddesinin (b) fikrasinda belediye baskaninin
gorev ve yetkileri arasinda “belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans dlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak” sayilmistir.
Bu hiikme gore belediye baskaninin belediyeyi yonetmesinde onemli
araclardan biri olarak stratejik planin 6ngoriildiigli sOylenebilir. Ayrica
yasada personelin performans Olglitlerinin nesnelliginin nasil
saglanacagina iliskin herhangi bir ipucu bulunmamaktadir.

Yasanin 34.maddesinin (a) fikrasinda enciimenin gdrev ve yetkileri
arasinda “stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin
hesabt inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek” sayillmistir. Bu
kapsamda belediye enciimeni belediyenin genel karar organi olan

1S, Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal iktidar Modeli”, Praksis, Say1: 7,
s.85-116.
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meclise goriis bildirme gorevinin verildigi anlagilmaktadir. Belediyenin
karar organi olan meclisin gorev ve yetkileri arasinda “stratejik plan ile
yvatirim ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Oolgiitlerini goriismek ve kabul etmek” yer
almaktadir.

Stratejik plan ve performans planinin hazirlanmasi ve onaylanmasina
iliskin siirecin nasil olacagi yasanin stratejik plan ve performans plani
baslikli 41. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “belediye baskani,
mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma
plani ve programu ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve
ilgili oldugu yilbasindan dénce de yillik performans plant hazirlayip
belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek
odalart ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin gortisleri alinarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiirtirliige girer. Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik
plan yapilmast zorunlu degildir. Stratejik plan ve performans plani
biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
biit¢eden once goriisiilerek kabul edilir” denmektedir.

Belediye Yasasi’'nda stratejik plana ve performans hedeflerine
deginilen bir baska hiikiim faaliyet raporu bashkli 56. maddedir.
Maddeye gore, “belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gére hedef ve
gercgeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve
belediye bor¢larimin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.
Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarima iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer
verilir. Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir érnegi Icisleri Bakanligina
gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Belediye Yasasinda belediye biitcesi ile stratejik plan arasinda
dogrudan bag da kurulmustur. Buna gore belediye biitcesi baslikli 61.
madde “belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun
olarak hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir” demektedir.
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Belediye Yasasinin Gegici 4. maddesi ise belediyelerin hazirlamakla
yukiimlii bulunduklar1 stratejik planlarin ne zaman hazirlanacaklarina
iliskindir. Buna gore, “41 inci maddede ongoriilen stratejik plan,
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil icinde hazirlanir”
denmektedir. Yasa’nin Gegici maddesinde agikca anlagildigl {izere
belediyeler yiiriirliikkten itibaren bir yil i¢cinde stratejik plan hazirlamakla
yiukiimli kilimmiglardir. Ancak stratejik planlama ve performans
yonetimi anlayisinin emek agisindan getirebilecegi bir takim
olumsuzluklar bulunmaktadir.

Calismanin son bdliimiinde kamuda ve yerel yonetimlerde
gerceklestirilen reformlarin yoneticiler agisindan uygulamasima dontik
olarak karsilagilan sorunlari irdelemek yerine s6z konusu degisiklikler
kapsaminda giindeme gelen yerel yonetimlerde performans yonetiminin
emek agisindan ne tiir sorunlar1 ortaya c¢ikarabilecegi iizerinde
durulacaktir.

4. Yeni Diizenlemelerin Emek Acisindan Getirebilecegi Bazi
Olumsuzluklar Uzerine Bir Degerlendirme

Kapitalist toplumlarda var olan temel c¢eliskilerden biri emekle
sermaye arasinda yasanan celiskidir. Tekelci sermaye piyasa i¢in liretimi
orgiitlemekte ve kar beklentileri dogrultusunda isgilicii istthdam
etmektedir. Devlet diizeyinde de bir dizi politik karar cergevesinde
tretim oOrgilitlenmektedir. S6z konusu politik kararlar belli bir sosyal
iligki biitlinii i¢inde toplumsal ve politik miicadelenin sonucunda
alinmaktadir. Bu kapsamda sosyal iligkilerde kabaca iki sistem ayirt
edilebilir. Bunlardan birincisi, ekonomik smiflar arasinda varolan
iligskilerden tiiretilirken, ikinci sistem ekonomik siniflarla devlet
arasindaki iliski ¢ercevesinde belirginlesmektedir. Bu iliskilerin
aydinlatilmasinda kapitalist devletin son donemlerde artan mali krizi hig¢
kuskusuz kritik bir 6nem tasimaktadir. Devletin mali krizi temelde
kapitalist lretim tarzindaki celiskiden bir diger deyisle {iretimin
toplumsal olmasina ragmen {iretim araglarinin 6zel miilkiyette
olmasindan tiiremektedir. Batili iilkelerde II. Diinya Savasi sonrasi
tekelci sermaye ile emek arasinda yasanan gdrece barig ortami {liretimin
sosyallesmesini saglarken, bu durum 1970’lerin ortalarindan itibaren
bozulmustur. Devletin artmis olan harcamalarina dayali ortaya ¢ikan
mali krizine yonelik sistemin istikrarim1 saglamak icin kontrolli
durgunluk, fiyat ve ticret kontrolii gibi farklt mali ve iktisat politikasi
secenekleri iilkelerin i¢inde bulundugu toplumsal kosullara goére belirli
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diizeylerde uygulanmistir. Ancak, s6z konusu politikalarin sermayenin
yeniden iiretimi acisindan bazi sinirlamalari oldugundan
stirdiirtilebilirlikleri sinirli olmustur.

Tekelci sermayenin daha uzun soluklu politika arayisina yanit veren
politika ise sermaye ile igbirligi icerisinde Ozel sektor ve devlette
verimliligi artirma dogrultusunda iretim iliskilerinde ve asil dnemlisi
devlette yeniden yapilanmaya yonelik reform cabalari olmustur. S6z
konusu politikalar dogrultusunda sermaye kesimi kendi egemenligini
devam ettirmenin araci olarak devletin yeniden yapilandirilmasi
arayisinda olmus ve kamu reformu kapsaminda kamu yonetimi ve yerel
yonetimlerde orgiitsel ve kurumsal degisikligin 6nemli araglarindan olan
stratejik planlama ve performans yonetimi ¢ercevesinde yeni isttihdam ve
calisma bigimleri giindeme getirilmistir.  Sermayenin kendi biiyiime
krizini agma amaciyla yaptig1 bu miidahale, kugskusuz devletin mali krizi
cercevesinde toplumdaki tiim yerlesik iliski ve yapilar1 sarsici etkide
bulunmaktadir.

Ulkemize de, Batili iilkelerde sermayenin sdz konusu miidahaleleri
dogrultusunda stratejik plan ve performans plan1 uygulanmak
istenmektedir. Heniiz yasal siire¢ tam oturmadigindan ve yerel
yonetimlerde stratejik plan ve performans plan1 uygulamasinin
ertelenmesinden dolayi, bu siirecin ortaya ¢ikaracagi sonuglart bazi pilot
bolgelerde ve kendi girisimiyle s6z konusu uygulamalar1 baglatan yerel
yonetim birimleri gibi bazi tekil 6rnekler digsinda saptamak giigtiir. Ancak
yine de, gerek Batida gerceklesen uygulamalardan gerekse de yerel
yonetimlerin i¢inde bulundugu kosullari géz Oniinde tutarak bazi
saptamalarin yapilmasi olanaklidir.

Kamuda ve yerel yonetimlerde gergeklestirilen reform kapsaminda
uygulanmak istenen performans yonetiminin énemli araclari olan 6zel
sektoriin  kullandig1 tekniklerden tiiretilmis stratejik planlama ve
performans plan1 dogrultusunda kamu hizmetinin ve kamu
orgiitlenmesinin niteligi degistirilecektir. Nitekim Batida yasanan siire¢
boyle olmustur. Kamu isletmeciliginde 6zel sektorden bazi tekniklerin
alinmasiyla yetinilmemis, devletin yapilanmasi ve kamu hizmetinin
mantig1 degistirilmeye calisilmistir. Reformlarla getirilen yeni teknikler
orgiitlerin kurumsal yapisint siirdiirme anlayisindan ziyade asil olarak
cikt1 temelli bir anlayistan tiiretildiginden, basta performans esash ticret

"' O’Connor, a.g.e., $.46-50.
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sistemi olmak Tlizere esnek istthdam usullerinin yasal diizeyde Onii
acilmis olmaktadir. Boylece kamu hizmetlerinin iiretilmesinde istisnai
olarak kullanilabilecek bir yontem tiim kamu hizmetlerinin iiretilmesine
doniik hale getirilirken, daha onceleri toplumsal siniflararasi uzlasmaya
dayali biitce hazirlama teknikleri yerine de, sermayenin temsilinin ve
miidahalelerinin daha kolay oldugu mekanizmalar glindeme gelmektedir.
Bu baglamda devletin goreceli 6zerkligi sermayenin lehine biiyiik 6l¢iide
ortadan kalkma egilimi tagimaktadir. Bunun emek agisindan getirecegi
basta orgiitlenme sorunlar1 olmak {izere ciddi sikintilar bulunmaktadir.

Benimsenen yeni sistemle birlikte emegin Orgiitlenmesine iliskin
sorunlarin daha da derinlesmesi olasidir. Kamuda ve yerel yonetimlerde
uygulanacak stratejik plan ve performans plani dogrultusunda giindeme
gelecek performansa dayali iicret sistemi esas olarak toplu sozlesme
sistemini etkisizlestirici etkide bulunarak bireyciligi dolayisiyla
orgiitsiizliigii tesvik edecektir. Cikt1 temelli ve esnek oOrgiitlenmeye
dayali kamuda ve yerel yoOnetimlerde istihdam kosullar1 calisanlar
arasinda neden olacagi asir1 rekabet sonucunda igbirligi, yardimlagsma ve
dayanigma kiiltlirlinlin altim1 oyacaktir. Yerel yonetimlerde uygulamaya
konacak performans yonetimi dogrultusunda galisanin performansinin
degerlendirilmesindeki 6znel kistaslar, {icret artiglarini ve yiikselmeyi
belirlediginden, belediye yonetimleri isten ayrilmasmi istedigi kisiye
diisiik not vererek onu bezdirme, yola getirme veya ayrilmaya zorlama
sansina sahip olabilecektir. Bu uygulamalar ile yoneticilerin ¢alisanlar
tizerindeki kontrollerini artirma olanaklar1 artacagindan, gercekte
belediye yonetimleri is sozlesmelerini bireysellestirme yolunu tercih
edebileceklerdir. Boylece belediye yonetimleri tarafindan sendikalarin
devreden ¢ikarilarak, isci-igveren iliskileri kolektif boyuttan uzaklastirip
bireysel iliskilere doniistiiriilmeleri kolaylasacaktir. Kuskusuz boyle bir
kurumsal, orgiitsel ve yasal yapilanmanin toplu sdzlesme sistemini ve
sendikal orgiitlenmeyi tehdit edici boyutlar1 bulunmaktadir.

Ayni zamanda partizanlik egiliminin yiiksek oldugu bilinen
iilkemizde isten atilma korkusu, yedek issiz ordusu, sifir toplamli bir
oyunda biraz daha yiiksek {icret alma arayisi bireysel rekabetin en {ist
diizeye cikarak isverenle iyi gecinme, hatta arkadaslarini igverene ihbar
etme gibi olumsuz oOrgiitsel hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecektir. Kayirmaciligin artmasi1 olasiligi bdlgecilik ve
hemsehriciligi koriikleyebilecek olmasi kamu c¢alisanlarinin  ulusal
kaynagmaya yaptiklar1 katkiy1 azaltici etkide bulunabilecektir. Ayrica
kamu sektoriinde performans yonetimi ile belirli diizeyde iiretkenligin
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artirtlmast s6z konusu olsa bile, 0zel sektordekinden farkli olarak
ticretlere ayrilan toplam payda herhangi bir artis olmayacagindan, belirli
saylida calisan arasinda yer alarak iicreti yiikseltme hedefi rekabet
kiltiirtiniin  her tirli dayanismadan uzak olumsuz sonucunun
yasanmasina yol acabilecektir. Bu nedenle calisanlarin kisa vadede
orgiitsiizliik ve 1s glivencesi yoklugu ile orta vadede ise issizlik sorunu ile
karsilagsmalari olasidir.

Son sz olarak kamuda ve yerel yonetimlerde uluslararasi finans
Orgiitlerinin gozetiminde gergeklestirilen reform kapsaminda
uygulamaya konan yeni yoOnetim ve planlama araglarinin beraberinde
kamuda istthdam bigimlerini daha da esnek hale getirerek, emek
acisindan varolan pek c¢ok sorunu daha da derinlestirici ve emekgiler
arasinda oOrgilitlenme ve dayanigma kiiltliriinii ortadan kaldirict etkilerde
bulunma olasilig1 yiliksek diizenlemeler goériiniimiinde oldugu
sOylenebilir.
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