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BiR ZAMANLAR BELEDIYELERIMIiZ
Baris Ovgiin
A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Kamu Yonetimi Boliimii Arastirma Gérevlisi

Yerel yonetimler bir iilkenin demokrasi yasami i¢in en az merkezi
yonetim kadar &nemli olan kuruluslardir. Ulkemizde il 6zel idaresi,
belediye ve koy olarak ii¢ yerel yonetim basamagi goriiliirken bu
kuruluglardan en ¢ok belediyeler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye 24 Ocak
1980 kararlartyla benimsemis oldugu serbestlesme (liberallesme)
modeline sadece ekonomik kuruluslariyla degil yerel ydnetim
birimleriyle de adapte olmaya calismis ve calismaktadir. Bir zamanlar
bazi belediyeler salt kamu hizmeti sunma ve vatandasi yonetime ortak
edebilme amaclarindan dolay1 “toplumcu belediye” ismiyle
nitelendirilirken giiniimiizde belediyeler daha ¢ok 0Ozellestirme ve
sirketlesme ile anilmaktadir. Genelde yerel yonetimlerimizin 6zelde ise
belediyelerimizin bugiin nasil bir kamu hizmeti anlayisina sahip
oldugunu ve kendi diinyasina nasil baktigini1 anlayabilmek i¢in yirmi bes
sene Oncesine toplumcu belediyecilik uygulamalarina donmeyi faydali
bir nostalji olarak goriiyoruz.

Toplumcu belediyecilik anlayisinin dogus sebepleri 1950°li yillara
kadar uzanmaktadir. 1950°’li yillarda somutlasan Tiirkiye’nin
kapitalistlesme siirecinin en dnemli sonuglarindan biri kirdan kente dogru
gd¢ olgusunun baslamastydi. Oyle ki, 1950°de Tiirkiye kent niifusu 5.2
milyon ve kirsal niifus 15.7 milyon iken 1980’de kent niifusu 19.6
milyona ve kirsal niifus 25.1 milyona ulagmisti.' Ancak, kentlerin niifus
acisindan hizla biliyiimesi merkezi ve yerel yonetimlerin karsina konut
sorununu ¢ikarmig ve bu konudaki gerekli adimlarin atilmamasi once
gecici sonra da kalici olarak gecekondularin ¢6ziim olarak goriilmesiyle
sonu¢lanmistir. Hizla artan gecekondulasma disinda tilkenin karsi karsiya
oldugu diger bir problem 1970’li yillarda daha net bir sekilde
hissedilecek olan toplumsal huzursuzluktu. Ulkenin hizla ikili bir
kamplagsmaya girmesi merkezi yonetimde yer alan sag partinin yerel
yonetim se¢imlerini kazanmig olan sol partileri ekonomik agidan bask1

' S. Kemal Kartal, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme,
Ankara, Yurt Yayinlari, 1983, s.21.
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altma almaya galigmasiyla iyice keskinlesmekteydi.”> Bu noktada artan
ekonomik ve toplumsal sorunlarla basedebilmek i¢in yerel yonetimler
kendilerine yeni kaynaklar yaratmaya caligmislar, kisitli kaynaklar1 en
etkin sekilde kullanabilmeyi planlamiglar ve kent halkinin Orgiitlii
katiliminin yerel yonetim demokrasisi i¢in sart oldugunu anlamislardi.’
Biitiin bu ¢6ziim arayislar1 ise daha dnceden hi¢ duyulamamis olan ve
daha sonra da hizla unutulacak olan bir kavramla ifade ediliyordu:
Toplumcu belediyecilik.*

Toplumcu belediyecilik anlayis1 temelinde 1973-1977 yillar1 arasinda
belediyeler gereksinim duyduklart mallar1 ve hizmetleri dogrudan
iretmeye baslamislar, belediye sinirlar1 igerisinde yer alan yollari
asfaltlayabilmek amaciyla asfalt fabrikalar1 kurmuslar, halka ucuz ekmek
saglayabilmek icin ekmek fabrikalar1 agmislar ve yine halkin temel
ihtiyaclarindan biri olan toplu ulasim konusunda Onemli adimlar
atmiglardir.’ Belediyelerin istlendikleri bu sorumluluklar i¢inde en
onemlilerinden bir artan gecekondulagmanin 6niine gegebilmek amaciyla
baslatilan konut projeleridir. 1974 yilinda Akkondu adiyla uygulamaya
konulan ve bugiin Batikent olarak bilinen yerlesim yeri projesi de bu
amaca hizmet etmektedir.® Konut gereksinimini karsilamak disinda
ekmek fabrikalar1 agip halka ucuz ve temiz ekmek saglamak ve satis
magazalari araciligiyla cesitli mallar1 dar kesimli vatandaslara ulagtirmak
da toplumcu belediyelerin ortak uygulamalarindandir. Ancak,
glinlimilizde belediyeler yirmi yillik bir siirecin sonunda kamu

? Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, HIZMET-IS, (Tarih
Bilinmiyor), s.142.

3 Korel Géymen, ‘Tiirk Belediyeciginde Ankara Ornegi: 1973-1980 Dénemi’,
Icinde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirk Belediyeciliginde Yol Bildiri ve
Tartismalari, IULA-EMME, Maya Matbaacilik, 1990, s.396.

4 1970-1980 donemine damgasini vuran bu belediyecilik anlayisi ¢esitli

kaynaklarda farkli adlarla anilmaktadir. Gerek “demokratik belediyecilik” gerekse de
“yeni belediyecilik” olarak adlandirilsin aslinda kastedilen sey aynidir. Bu ¢alismada
kullanilacak olan toplumcu belediyecilik kavraminin da bu iki uygulamayla ayn1 oldugu
gozden kagirilmamalidir.

5 Yigit Giiloksiiz ve Ilhan Tekeli, “1973-1980 Donemi ve 1980 Sonrasi Dénem
Belediyeciligi”, I¢inde, Ankara Biiyiliksehir Belediyesi, Tiirk Belediyeciliginde Yol
Bildiri ve Tartismalar, [IULA-EMME, Maya Matbaacilik,1990 s.374.

6 Mahmut Giiler, Tirkiye’de Toplumcu Belediyecilik Anlayisinin Evrimi
(Basilmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s.97.
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kimliklerini kaybederek birer ticari igletme haline gelmisler ve kamu
yonetiminin hemen hemen her alaninda oldugu gibi kamu hizmetini
ticari ig veya faaliyet konumuna getirmislerdir. Belediyelerin hizla birer
ticarethane haline gelmesi dogal olarak maliyetlerini azaltma yoniinde de
belediyeleri diistinmeye zorlamis ve bulunan en etkili ¢dziim
yontemlerinden biri siirekli isciligin lagvedilmesi ve yerine taseron
is¢iligin benimsenmesi olmustur.

Belediyelerin iiretici giiciine vurgu yapan ve toplumsal tliketimi
diizenleyen bu uygulamalar disinda yerel yonetimlerle ilgili bir baska
konu da “yonetime katilma” olarak tamimlanabilir. 1970°li yillarda
benimsenen ydnetime katilma uygulamasini bugiin giindemimizden hig
diismeyen ve hemen hemen her yasal diizenlemede vurgu yapilan
yOnetisim’ kavramiyla Kkaristirmamak gerekir. Clinkii, yonetime
katilmada amag¢ hizmetten yararlanan vatandaslarin yonetimde de soz
sahibi olarak isteklerini ve sikayetlerini dile getirebilmektir. Oysa,
yonetisimde amag vatandagin miisteri olarak goriildiigii bir ortamda sivil
toplum orgiitii denilen ve daha ¢ok 6zel sektorii temsil eden kuruluslarla
birlikte yine bizzat 6zel sektdriin kendisinin yonetimde séz sahibi
olmasidir. Bdyle bir yapilanmanin nedeni yerel yoOnetim Ozelinde
diisiiniirsek yerel yoOnetimlerin karar organlarinin sec¢imle igbasina
gelmesinin onlarin daha o6zerk ve demokratik oldugu anlamina
gelmediginin diistiniilmesidir. Bu nedenle yerel yonetim sistemine sivil
toplum orgiitleri ile ©6zel sektoriin de katiliminin saglanmasi
gerekmektedir. Toplumcu belediyecilikte yonetime katilimi saglamak
amaciyla bagvurulan en 6nemli araclardan biri belediye meclislerinde isci
ve emekgilerin sayisini arttirmak olmustur.® Boyle bir uygulamanin
nedeni her ne kadar yasalarda birka¢ 6zel durum disinda biitiin Tiirk
vatandaslarinin belediye meclisi segimlerinde aday olabileceklerinin
belirtilmesine ragmen secilme ve secilebilme kriterlerinin birbirinden
cok farkli seyler olmalaridir. Yirmi bes yasini doldurmus ve askerlik
gorevini yerine getirmis her Tirk vatandasimin segilebilmesi bir yana
aday olarak gosterilmesi bile fiili baz1 kosullara baghdir. iste, toplumcu
belediyecilik anlayisi belediye yonetimlerinde 6nemli bir yere sahip olan
bu sorunu da hafifletebilme ve halki kent yonetimine daha c¢ok ortak

7 Yonetigim kavraminin herkes tarafindan kabul géren net bir tanimi bulunmamakla
birlikte yonetisim bu yazida her tiirlii ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunu ¢6zebilmek
amactyla devlet-sivil toplum orgiitleri-6zel sektor isbirligine dayali bir yapi olarak
kullanilmaktadir.

8 Giiloksiiz ve Tekeli, age, s.374.
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edebilme kaygiyla dogmus bir belediyecilik anlayisidir. Bu anlayis
dogrultusunda hizmetlerin sunulmasinin planlanmasinda, hangi
hizmetlerin kapsam i¢ine alinip hangilerinin ¢ikartilacaginda, diger
konularla ilgili karar alma siireclerinde ve bu kararlarin denetiminde kent
toplumu etkin bir rol almaktadir.” Toplumcu belediyecilikte yonetime
katilmay1 saglayabilecek ikinci bir uygulama da mahalle komiteleridir.
Bu komitelerde ¢esitli tartismalar yapilmakta ve ¢ikan sonuglar belediye
meclislerine iletilmektedir. Bdylece, ortaya bir anlamda dogrudan
demokrasi uygulamasi c¢ikmaktadir. Yaklasik 25 sene sonra gelinen
noktadaysa belediye meclislerinin kimlerden olustugu g6z Oniinde
bulundurulursa demokrasi anlayisimizin da seviyesi ve derecesi daha iyi
anlasilmig olacaktir.

Toplumcu belediyecilik anlayisinin bir diger onemli 6zelligi “Her
koyun kendi bacagindan asilir.” soziiniin kabul gormemesidir. Bu
atasdziimiiziin tam tersine gii¢lii belediyeler zayif belediyelerin yaninda
olmus ve onlarin kaynak sikintisin1 gidermeye caligmistir. Belediyeler
arasinda yardimlagsmay1 ve dayanismayi giiclendiren bu uygulama da
yerel yonetim literatiiriimiize “birlik¢i belediyecilik” olarak girmigtir."
Bu anlayis temelinde biiylik belediyeler kiigiik belediyelere yardim
etmekte, belediyeler arasinda bilgi aligverisi saglanmakta, ¢ok amach
birlikler kurulmakta, teknik agidan tiirlii olanaksizliklara sahip
belediyelere destek olunmakta ve techizat aliminda belediyeler birlikte
hareket ederek maliyetleri azaltmaktadirlar. Yeni sag politikalar ise halk
arasinda oldugu gibi insanlarin olusturdugu yoOnetim basamaklari
arasindaki iligkinin de bi¢imini degistirmistir. Artik, moda ifadeyle yerel
yonetimler arasinda iligski “out” yerel yonetim-6zel sektdr dayanigmasi
“in”dir. Yerel yonetimler ve 6zel sektor arasinda artan bu iliski dogal
olarak Ozellestirme uygulamalarini da tetiklemis ve Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun “Yerel
Yonetimlerin Harcamalarina iliskin Oneriler” béliimiinde de bahsedildigi

gibi Ozellestirme yerel yonetimler i¢in de bir ¢dziim Onerisi olarak
belirtilmistir."!

? Giller, age, s.89-90 ve Goymen, age, s.26.

Goymen, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, 1.B., Istanbul, Boyut Yaymncilik,
1997,5.25-27.
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Yazinin genelinde anlatilmaya calisildig1 gibi toplumcu belediyecilik
hem halkin gereksinim duydugu {iretimi gerceklestirebilme hem de
halkin yonetime katilmasini saglayabilme amaciyla olusturulmus olan bir
yonetim anlayisidir. Bu belediyecilik uygulamasinin basarili olup
olmadiginin kanimizca hicbir 6nemi yoktur. Burada asli {izerinde
durulmast gereken nokta belediyeciligin vatandas odakli bir yonetim
kademesi olarak algilanmasidir. Oysa, giiniimiizde bir¢ok belediye
birbirleriyle yardimlasmak yerine kurtarici olarak o6zel sektore
sarilmakta, belediye hizmetleri hizla 6zellestirilmekte ve emekg¢i kesimin
thmal edildigi bir diizlemde sermaye kesiminin demokratiklesme
formiili olan yonetisim uygulamasiyla belediyeler hayat bulmaya
caligmaktadir. Sonug¢ olarak sunu net bir sekilde sdyleyebiliriz ki
belediyecilik artik vatandasa odakli bir hizmet anlayis1 olmaktan uzaktir
ve belediyelerimizde de karlilik ve etkilik temel calisma prensibidir.

"A. Serap Firat, ‘Belediyelerde Ozellestirme Uygulamalar’, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt:7, Say1:1, Ocak 1998, s.78. Yani, artik 6zellestirme kalkinma
planlarinda da yerel yonetimler i¢in bahsedilen bir remi politika haline gelmistir.
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