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KOLONYALIST BIR KAVRAM: iYi YONETIM

Tekin Avaner

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Arastirma Gérevlisi

Glinlimiizde “iyi yOnetisim” (good governance) kavraminin kamu
yonetimine yerlestirilmesi ¢abalarma tanik olunmaktadir. Bu cabaya
konu olan iyi yonetisim kavrami, tarihsel olarak, ilk kez bir uluslararasi
orgiitiin raporunda kullanilmistir. 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
“Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli raporda
yer alan, ancak, cok kisa siirede hemen tiim uluslararas1 oOrgiitlerce
benimsenip kullanilan ve gelistirilen bu kavramin, yayginlasma hizi,
dikkat ¢ekicidir.! Bu raporda kavramin “ulusal faaliyetlerin siyasal
iktidarlarca yonetimi” olarak ‘“government” anlaminda tanimlandigi
goriilse de, ilerleyen yillarda, “daha az devlet’ten “diizenleyici devlet”e
dogru bir evrimin gerceklestigi de izlenebilmektedir. Diinya Bankasi
acisindan kavram giderek, yapisal uyum programlarmmin uygulanma
slirecinin ve bu siireci ¢evreleyen toplumsal ve siyasal ortamin agirlik
kazanmasi anlamina gelmistir.> Ayrica evrim siirecinde sivil toplumun
gelismesine yonelik vurgular giderek artmigtir.

Baslangicta iyi yonetisim odakli bir kamu reformu siireci varken, bu
stirece stirgit yeni ilkelerin eklenip durdugu goriilmektedir. Diger ilkelere
hesap verebilirlik, bilgiye erisme kolayligi, saydamlik ve ozel sektoriin
onitinii agmak igin yasal diizenlemeler yapma gibi yeni ilkeler 6rnek
verilebilir. OECD’nin bu kavram setine daha sonra, etkililik ve verimlilik
ile duyarlilik gibi bagka ilkeler de ekledigi goriilecektir. Boylece iyi
yonetisimin ancak bu ilkelerin hep birlikte varligi ile olast oldugu

! Tiirkiye’nin kavramla tanismast 1996 yilinda Istanbul’da yapilan Habitat II
toplantilar1 sonrasinda gergeklesmistir. Birgiil Ayman Giiler, “Y&netisim: Tiim Iktidar
Sermayeye” Praksis, 9 Kis-Bahar 2003, Giiler, a.g.m., s.110. Ancak literatiirde bu
kavramin kolayca adlandirilamadigini, iyi yonetim, yeni yiriitim anlayisi, yeni bir
kamu yonetimi anlayisi gibi farkli adlar altinda somutlastirilmaya calisildigini da
belirtmek gerekir. Cahit Emre, Yonetim Bilimi Yazilari, 1maj Yayincilik, Ankara,
2003, s.165-170.

2 Ayse Tatar Peker, “Diinya Bankasi: “Biiyiime” Séyleminden “lyi Y®&netme
Séylemine”, Toplum ve Bilim Dergisi, Birikim Yayinlari, 69 Bahar 1996, s.42.
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anlagilmaktadir. Ancak, genel olarak, yonetisim sisteminde, toplum, esit
iliski icerisindeki biirokrasi, sivil toplum kurulusu (STK) ve 06zel
sektoriin birlikte aldiklar1 kararlara gore belirlenmektedir.’

Burada yonetisim kavramimin hangi tarihsel kesitte ortaya c¢iktig
onem kazanmaktadir. Ilk olarak 1989 yilinin énemli bir ddSnemeg noktasi
oldugu vurgulanabilir. Oyle ki, bu tarihten sonra, “Dogu Bloku’nun
yikilmas1” ve “tarihin sonu” ya da “liberalizmin sonsuz zaferi” ilan
edilen, dolayisiyla, kiiresellesmenin zorunlu sonu¢ olduguna yonelik bir
anlayisin dikte ettirilmesine ¢alisilan bir siirece girilmistir.* Bu stiregteki
gelismelerin arastirmacilarin ilgisini ¢ektigine kusku yoktur ancak bu
yazida iyi yonetisim kavramina kaynaklik edebilecek bir baska
kavramin, iyi yonetim (good administration) kavraminin, varliindan
bahsedilecektir.’ Kavramlar arasindaki anlam bakimindan paralellikler
sasirticidir. Ustelik tipki iyi yOnetisim kavrammin Afrika’ya yodnelik
kullanilmas1 gibi iyi yonetim kavrami da az gelismis bu kitanin az
gelismis bir lilkesine yonelik kullanilmistir. Tek farkla. Bir Ortadogu
iilkesi olan Misir o dénemde Ingiliz sémiirge ydnetimi altindadir. Esasen
iyi yonetim kavramina, tam da bu donemde, Misir’da ydneticilik yapan
Ingiliz somiirge valilerinden Lord Cromer (Evelyn Baring) ve Lord
Lloyd’un, kendi dénemlerini de yazdiklar1 an1 eserlerde karsilasilmistir.
Bunlardan Cromer, gelecek nesillere daha iyi bir iilke birakabilmek i¢in
cok yonlii reformlara giristigine vurgu yaparak, amacinin, iyi ve saglam
bir yonetim olusturmak oldugunu ifade etmektedir. Lloyd ise yonetim
kavramina daha sik vurgu yaparak iyi yonetime ulasabilmenin yolunu

3 Yonetisim hakkinda daha ayrintih olarak bkz: Giiler, a.g.m., s.93-116.

* Sonay Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Iktidar Modeli: Y onetisim”,
Praksis, 7 Yaz 2002, s.85.

> Emre, good governance kavraminda somutlasan “katilimci, demokratik, insan
haklarina saygili, saydam, yolsuzluklardan arinmis, yiiksek ahlak standartlarini
tutturmus, etkili-verimli ¢aligan, yurttas gereksinmelerine duyarli ve denetlenebilir bir
kamu yonetimi” goriintiisiinde anilan ilke ya da standartlarin “demokrasinin ve
katilimin yeni tanimi1” disinda “yeni” bir seyin olmadigina dikkat ¢cekmektedir. Emre,
a.g.e., s.170. Goymen de aym bigimde 1970’li yillarda Tiirkiye’de yerel yodnetim
hareketlerince dile getirilen diisiincelerin gergekte yonetisim kavraminin iginde yer alan
ilkelerle birebir oOrtiistigini ifade etmektedir. Korel Goymen, “Tirkiye’de Yerel
Yénetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler, Yonelimler,” Cagdas Yerel
Yonetimler, c.9, s.2, 2000, s.3-13. Ancak anilan kavramlarin, giderek, yeni liberal
politikalar esliginde billurlastigin1 ve bagh bulundugu ideolojinin vazgegilmez halkalar1
oldugunu da gozden 1rak tutmamak gerekir.
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reformlarda ve yeniden diizenlemelerde (reorganize) aramaktadir. Bunda
Lloyd’un somiirge iilkelerinde iyi1 yonetime ulagsmay1 sorunlarin
¢coziimiinde odak se¢mesi de etkili olmustur. Bu amagla yazarin iki ciltlik
anilarinda c¢ok sayida yonetime dair niteleme bulunmaktadir. Ydnetimi
lyilestirme, yonetimi reorganize etme, iyi yonetim (good government ya
da good administration), etkili yonetim (efficient administration) ya da
kotii yonetim (bad administration) bunlardan bazilaridir.

Bu durumda, 1815 Oncesi ve sonrast ile yeni bir anlayisa sahip 1980
sonrasi somiirge yaklasimlarin, sadece anlam bakimindan degil, yontem
bakimindan da gelisiminde siiregiden tutarlilifi korudugu ortaya
ctkmaktadir. Ancak kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Misir’da bir
asr1 asan gelismelere kisaca bakmak gerekecektir.

Misir’s Somiirgelestirme Cabalari

Yayilma siyasetinin asil konusunu olusturan koloni kurma konusuna
¢ok eski zamanlarda da rastlamak olasidir. Daha ¢ok ticaret merkezleri
olarak one cikan koloniler farkli uluslar tarafindan farkli donemlerde
kurulmuslardir. Tarihi siirec icerisinde, Kartaca ticaret merkezleri, Helen
ve Roma kolonileriyle ¢esitli yonler gosteren kimi gelismeler, ¢cok daha
sonralar1 Portekizliler, Ispanyollar, Hollandalilar, Ingilizler ve
Fransizlarin siyasetlerini genis Olciide etkilemistir. Ancak bu gelismeler
son seklini ozellikle Napolyon devrini tasfiye eden 1815
Antlasmalarindan sonra almustir. Oyle ki, 1815 ile 1918 yillar1 arasindaki
yaklagik bir asirda, Avrupa’nin somiirgeci imparatorluklarinin Asya,
Afrika ve Latin Amerika’da ellerinde bulundurduklar1 alanlarin, diinya
toplam yiiz6lgiimiiniin %35’ inden %85’ine yiikseldigi goriilmektedir.®
Bu iilkelerin yayilma istekleri diinyanin cesitli bolgelerinde gecerlik
kazanmis olmasina karsin asil yayilma hareketleri 19.ylizyilda Afrika
kitasiyla gerceklesmistir.’

® Aym tarihte emperyalizm de yeni ve gii¢lii bir bigim kazanmigtir. Edward W.
Said, “Emperyalizm ve Siyonizm’in Entellektiiel Kokenleri”, Siyonizm ve Irke¢ilik,
(Atatiirk’iin 100.Dogum Yilma Armagan), Der: Tiirkkaya Atadv, AUSBF Yayini,
Ankara 1982, s.137-138.

" Resat Sagay, XIX. ve XX. Yiizyillarda Biiyiik Devletlerin Yayilma Siyasetleri
ve Milletleraras1 Onemli Meseleler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 1.Baski,
Istanbul, 1972, s.5-6. Kolonyalizm sémiirgecilikle es anlamli kullamlmakta olup,
onlara sahip olan iilke i¢in zenginlik ve gii¢c kaynagi sayilan bagimli iilkelerin kurulmasi
ve gelistirilmesini Oneren oOgreti olarak tanimlanmaktadir. 19.yiizyillda Avrupal
iilkelerin sanayi gelisiminin temeli olan kapitalizmin dogusu i¢in son derece gerekli
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Misir’da 19.yiizy1l boyunca yasanan gelismeler ilk olarak Osmanli
egemenliginden kopus iizerine yogunlasmistir. Gii¢ ve denge savasimlari
stirecinde kisa donem goreli bagimsizlik ya da Hidivlerin yonetimi bir
yana birakildiginda 6nce Fransa’nin, daha sonra da Hindistan yolunu tii¢
misli kisaltmasi nedeniyle Ingiltere’nin, Misir iizerine dikkatlerini
topladiklari goriiliir.® Somiirgecilik doneminde bu iki imparatorluk bazen
birlesip birbirlerini desteklemekte bazen de siki rekabet ederek
birbirlerinin rakibi olabilmektedirler.” Bu anlamda 19.yiizyilin
baslarindan itibaren yeni bir agsamaya ulasan kolonyal anlayis, catisma ve
entrikalar1 da igerecek sekilde, Misir’da 1876-1883 yillar1 arasinda doruk
noktasina ulasmustir.'

Misir’a Fransizlarm ilgisi, 1789 Ihtilalinden sonra, iilkede
benimsenen denizasiri uzak yerlerdense anavatana yakin iilkelerde
sOmiirge elde etme siyasetinin yerlesmesi nedeniyle, artmistir. Kuskusuz
bunda Yedi Yil Savaglarinda (1756-1763) denizasir1 somiirgelerini
onemli dlgiide Ingilizlere kaptirmis olmanm etkisi de vardir. Bu amagla
1798’de Misir’a sefer diizenleyen Napolyon kisa slirede Misir’t ele
gecirmistir. Ancak ordu Akka’da Cezzar Ahmet Pasa karsisinda

goriilen somiirgecilik, bir {ilkenin &biirii tarafindan kolelestirilmesi, siyasal bakimdan
bagimlilastirilmasi, 6zellikle de iktisadi diizeyde siirekli baski altinda tutulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bkz. Somiirgecilik maddesi, Biiyiik Larousse, Gelisim
Yayinlari, 1986, s.10734. Ornegin Fransizlara gore, somiirgecilik, ticari bir is olmayip
her seyden once bir tahakkiim vasitasi, politik bir girisim ve ulusal iilkenin bir
yayilmasidir. Bir bagka ifade ile, bu bir devlet isidir. Ancak kolaylik olsun diye koloni
faaliyetlerinde, hiikiimetin denetimi altinda imtiyazli sirketler de yer almalidir. Sagay,
a.g.e., 5.10. Ote yandan bu kavramlara yayilma anlaminda emperyalizm kavrami da
coklukla eslik eder. Said’e gére, emperyalizm, “hem toplumsal, siyasal ve kiiltiirel bir
baski sistemi, hem de bir diinya goriisii olarak tiim ¢aglarin ortak olgusudur. Egemenligi
sirasinda pek cok kiiltlir, kendi iradesini daha zayif olan 6teki kiiltiirlere zorla kabul
ettirmeye caligmistir. Tim amac1 ise toprak yoOniinden genisleme ve bunun
mesrulastirilmasidir. Ancak bunlar bilimsel bir 6rtiiyle ve hukuksal, topraksal, irksal ve
toplumsal dgretiler olarak makulmus gibi gosterilir.” Said, a.g.m., s.137-141.

$ Anil Cegen, “Misir Sorunu’nda Ingiliz Politikas1”, Seha L. Meray’a Armagan,
1.cilt, TC Ziraat Bankasi Matbaasi, Ankara, 1981, s.343.

® Edward W. Said, Oryantalizm (Dogu Bilim) Somiirgeciligin Kesif Kolu, Pmar
Yayinlari, 1.Basim, Mart 1982, 5.76.

1 Misir tarihin her déneminde 6nemli bir {ilkedir. Bunun nedeni tilkenin jeopolitik
oneminin varligindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki Misir’a sefer diizenleyen Napolyon
da Misir i¢in “diinyanin en onemli iilkesi” demistir. The Earl of Cromer (Evelyn
Baring), Modern Egypt, Macmillan and Co., vol.1, London, 1908, giris.
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basarisizliga ugramis ve Ingilizlerin de yardimiyla Fransiz kuvvetleri,
anilan seferden ii¢ yil sonra, lilkesine geri donmek zorunda kalmigtir."
Napolyon’un sonraki donemde cesitli bolgelerdeki somiirgeleri yine
Ingilizlere kaptirdig1 goriilmektedir. 1815 yilinda yapilan Paris
Anlagmasiyla da bunlar tescil edilmistir.'

Ote yandan, 19. yiizyiln ortalarina dogru ingilizlerin denetiminde
olan, Hint Yolu iizerindeki Umit Burnu’nun &nemini kaybetmeye
basladigr goriilmektedir. Hint Okyanusu’na Akdeniz’den bir kanal
acilarak gecisin olanakli hale gelmesiyle bu kanal ve kanalin denetimini
elinde bulundurma isi stratejik onem kazanmistir. Dolayisiyla Hint
Okyanusuna Akdeniz’den dogrudan dogruya gecis imkani ortaya ¢iktigi
giin, Afrika’daki Fransiz-Ingiliz rekabetinin baslica hedefi Misir
olmustur."”

Baslangicta Fransizlarin Misir’1 istilast nedeniyle yardima giden
Osmanli kuvvetleri iginde bir asker olan Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin
stirecteki yeri ise ogullarina bir lilke birakma hevesinden 6te sonuclara
yol acacak kadar dnemlidir. Onun ¢abalariyla merkezden kopan Misir’in,
¢ok kisa siirede, donemin uluslararasi alanda etkili olan iilkelerinin
dikkatine konu oldugu goriilmektedir.'* Basat uluslararasi aktorlerin

1 Atilla Cetin, Kavalah Mehmed Ali Pasa’min Misir Valiligi (Osmanh
Belgelerine Gore), (y.y.), Istanbul, 1998, s.15.

12 Sémiirge Imparatorlugu (Fransiz) maddesi, Biiyiik Larousse, a.g., 5.10725.
13 Siiveys Kanali 13 Kasim 1869°da isletmeye agilmistir. Sagay, a.g.e., s.27.

14 Ulkeye geldikten 5-6 yil gibi kisa bir zamanda valiligi ele gegiren Mehmet Ali
Pasa 1805-1848 yillar1 arasinda 44 y1l Misir Valiligi yapmis ve kurdugu hanedan ingiliz
denetiminde de olsa 1953 yilina kadar egemen olmustur. Cetin, a.g.e., s.7. Mehmet Ali
Pasa’nin bu basarisinda Osmanli merkez yonetiminin iyice zayiflamasinin pay1 oldugu
kadar, Misir’in etnik yapisi da etkili olmustur. O donemde iilkede Tirkler, Kiptiler,
Bedevi ve Sehirli Araplar, Magripliler, Kélemenler ve miisliman olmayan unsurlar
halkin ana kollarin1 olusturmaktadir. Kavalali bu yapiytr kendi lehine kullanmasini
bilmistir. Ancak ayni etnik yap1 daha sonra Ingilizlerin ilgisini ¢ekecektir. Cetin, a.g.e.,
s.14.
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hemen tiimiiniin jeostratejik mekanlarda bulunmasi rastlantisal degildir."
Bunda Mehmet Ali sonrast Misir yonetimlerinin ¢ok kisa siirede iilkeyi
bor¢larla idare etmeye baslamasinin payi biiyiliktiir. Bu durumda her
gecen giin borglarin daha da artmasi ve ardindan ekonomik krizlerin
patlamas1 ve nihayet hep sendeler konumunda olmak umulmadik seyler
degildir. Genellikle bor¢larin hemen tamami yabanci iilkelerden elde
edilen kredilerden olusmaktadir. Bu konum alacakli {ilkelere g¢esitli
firsatlar sunabilme potansiyelini biinyesinde barindirir. Ornegin 1875
yilinda baslayan ekonomik kriz, alacakli iilke olan Ingiltere’nin, aradig
firsatt sagladigim1 gostermektedir. 176 bin kanal aksiyonunu Fransiz
Hiikiimetine satmak isteyen Misir Hidivi, i¢ tepkiler nedeniyle Fransiz
hiikiimetinin, buna yanasmamasi iizerine, aksiyonlar1 gizlice Ingilizlere
satmig, bdylece de, Ingiltere’nin kolayca Misir’a ayak basmasin
saglamistir. Ne var ki iilkede ekonomik kriz devam etmis ve Misir
iflastan kurtulamayarak, yeni olumsuz gelismelerle karsi karsiya
kalmustir. '

Bu gelismeler karsisinda Osmanli yonetimi, Misir’in, daha once
hiikiim siirdiigii topraklar oldugunu ileri siirerek, buradaki geligsmelere
tepki gostermistir. Ancak bu tepkiler Bismarck’in Osmanli’y1 kigkirtmasi
sonucu ortaya konuldugundan, ciliz tepkiler olmaktan 6teye gidememis
ve yetersiz kalmigtir. Osmanli i¢in 1798’de baglayan “Misir Sorunu”,
Birinci Diinya Savasi sirasinda agilan Kanal Cephesi savaslariyla
yeniden alevlense de bu savaglardan yenik ¢ikilmasi nedeniyle sonsuza
degin kapanmistir. Fransa’nin o sirada i¢ istikrarsizliklar: ise iilkenin
yonetiminin Ingilizlere gegmesine olanak saglamistir. Ingilizler ilk olarak

Lord Cromer olarak da bilinen Evelyn Baring’i'’ yiiksek komiser olarak
atamiglardir. Bu somiirge yoneticisi Misir’da 1882-1907 yillart arasinda

15 1876°dan sonraki Misir ve Sudan’daki kimi gelismeler ile 1882 sonrasi ingiliz
isgali siirecindeki gelismeleri anlatmak igin iki ciltlik kitap yazan ve Ingilizlerin ilk
Misir yiitksek komiseri olan Evelyn Baring (The Earl of Cromer) en azindan gérevden
ayrildigt 6 Mayis 1907 tarihine kadar tim ayrintilar1 bu hacimli g¢alismasinda
anlatmaktadir. Baring, a.g.e., p.1.

16 Sagay, a.g.e., 5.27-28. Ornegin, Hidiv Ismail Pasa, Ingiltere ve Fransa’nmn
istekleri dogrultusunda, maliye ve nafia vekilliklerine bu iilkelerin vatandaslarimni
atamak zorunda kalmistir. Bu dénemde Ingiliz ve Fransiz Bakanlarmn, Misir’m
harcamalarint kismak i¢in 30 bin kisilik orduyu 11 bine indirmesi ve 2.500 subay1
emekliye sevk etmesinin askerler arasinda derin bir huzursuzluga yol agtig1
bilinmektedir. Cagri Erhan, Tiirk Amerikan fliskilerinin Tarihsel Kokenleri, imge
Kitabevi, 1.baski, Mayis 2001, s.360.
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25 yil gorev yapmugtir.'®
Iyi Yonetim Arayislart

Lord Cromer, bir yandan Misirlilara biiylik sempati duyulmadan bu
kadar uzun siire bir iilkede gdrev yapilamayacagini ileri siirmekte, diger
yandan ise, Misirlilarin yaptigi reformlar nedeniyle, o donemde,
kendisine kars1 ¢ok sicak ilgiyi esirgemedigini diistinmektedir.” Ancak
rahats1zlig1 yiiziinden uzun gérevine ara verip, Ingiliz isgali siirecindeki
gercekleri glin 1518mma cikarmak amaciyla iki ciltlik bir eser kaleme
alinca, bu iilkenin insanlar1 hakkindaki ger¢ek diisiincelerini de orta yere
koymus oluyordu.” Ayrica kitabin son sozii, yapilan tiim hizmetlerin
Misirlilarin ¢ikart dogrultusunda gergeklestirildigi, bunun gelecekte de
boyle olacag iddiasi tizerinedir.?' Bu iddia her bakimdan geri ve yoksul
kalmig bir iilkeye gelismis ve zengin iilkelerden medeniyet gotiirme
anlayisinin agikca ortaya konulusudur. Bu iilkelerden ana vatana transfer
edilen ya da somiirge devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilan
kaynaklar ise her halde bu hizmetlerin bir bedeli olmalidir. Gelecege dair

vurgu ise kendisinden sonra isbasma gelecek Ingiliz yoneticilerine bir
odev niteligindedir.*

7 Said, Cromer’in ayni zamanda “Kibirli Baring” olarak da anmildigini
hatirlatmaktadir. Said, a.g.e., s.66.

'8 Baring’in 1875-1882 yillar1 arasinda da daha  alt gorevlerde bulundugu
bilinmektedir. Evelyn Baring, Modern Egypt, Macmillan and Co., vol.2, London,
1908, p.574.

' Baring, a.g.e., vol.1, p.8.

2 Cromer’in kul olarak gordiigii bu insanlara dair goriigleri Said’in Oryantalizm
kitabinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Oyle ki yazar Cromer’i oryantalist bakisla tiim
dogululari, o arada Hindistan deneyimi nedeniyle Misirlilar1 da, ayni kiigiik gérme
anlayisina sahip bir oryantalist olarak ele almaktadir. Bkz: Said, a.g.e., 5.66-90 ve 357-
361. Bir baska ¢aliymasinda yine Said, Cromer’in, 1908 yilinda sdyledigi “bagiml
irklar yonetilmek zorundadir- kendi kendilerine birakilmamalidir” szii ve diisiincesine
dikkat ¢cekmektedir. Said, a.g.m., s.140.

2! Baring, a.g.e., vol.2, p.571.
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Cromer kitabinin ikinci cildini ise kendi doneminde yapilan
reformlara ayirmaktadir. Bu reformlar kimi giigliiklerine ragmen® daha
cok polis ve ordu, adalet, egitim, bor¢ yonetimi, mali yonetim, sulama
hizmetleri, i¢isleri ve yolsuzluk gibi alanlarda gergeklestirilmistir. Bu
anlamda Cromer reformlar1 olduk¢a Onemsemektedir. Reform
yapmaktaki amacini ise arkasinda 1yi, gii¢lii ve her seyden 6te saglam bir
yonetim (good, strong and stable government) birakmaktir. Elbette bu
yOnetim Bati medeniyetinin ilkeleri tizerine yiikselecektir.**

Ne var ki gelecekte somiirge yonetimlerinde alinmasi gereken en
onemli Onlemin iyi yonetim konusu olmasi gerektigine, Cromer’den 22
yil sonra Misir’a yiiksek komiser olarak atanan Lord Lloyd daha fazla
aciklik getirmektedir. Lloyd, Cromer doneminin uzun ve yararli bir
dénem oldugunda hemfikirdir.”® Ancak bu yonetici, Birinci Diinya
Savasi sonrasi somiirgeci devletlerin, denetimleri altinda bulundurduklari
iilkelerde, en temel sorun olarak iyi yonetim (good administration)
sorununun bulundugunu ifade etmektedir.?* Oyle ki ydnetimin
tyilestirilmesi (to reform the administration) ya da yonetimin yeniden
diizenlenmesi (reorganize the administration) Misir’in i¢inde bulundugu

2 Misir’da, 1882 yilinda, Ingilizlerin iilkeyi isgal edip ele gecirdiklerinde, tarim
alaninda, iiretim ve tiiketim tizerindeki yeni denetimler nedeniyle iilkenin koyliisii ve
topraklarinin metalastirilmas: siirecini baslatarak ademi-merkezilestirilmesinin
kolaylagtirildigr bilinmektedir. Ayrica askeri yontemler, model kdyler, sehir planlama
caligmalar1 ve okul egitimi gibi diger kolonize edici projelerde de sdmiirgecilerin bir
yapt ya da diizen getirme arayislar1 goriilmektedir. Timothy Mitchell, Misir’in
Somiirgelestirilmesi, Iletisim Yaymlar1, ¢ev.Zeynep Altok, 1.baski, Istanbul, 2001,
s.16-23.

2 Ona gore bu giigliiklerin baginda yolsuzluk ve nepotizm gelmektedir. Ayrica eski
kdy yonetim sistemini degistirmenin kolay olmadigini belirten yazar cikarlar
zedelenenlerin ise reformcuya karsi olmasmin dogal oldugunu diigiinmektedir. Baring,
a.g.e, vol.2, p.478-482. Burada, Osmanli yonetimindeki Misir’da, yonetimin ana
unsurlarini belirtmek yararli olabilir. Bu donemde sistem, baskentten gdnderilen vezir
riitbesindeki bir Vali, valinin kabinesi konumundaki “Kii¢iik Divan”, olagan isleri
gorismek icin toplanan ve devlet memurlan ile iilke ileri gelenlerinden olusturulan
“Biiyiik Divan”, birbirinden ayr1 6devleri olan “Yedi Askeri Ocak” ve miilki idareyi
ellerinde bulunan “Kélemenler”’den olugsmaktadir. Cetin, a.g.e., s.13.

* Baring, a.g.e, vol.2, p.564.

» Lord Lloyd, Egypt Since Cromer, volume 2, Mac Millan and Co., London,
1934, p.365.

» Lloyd, a.g.e., volume 2, p.358 ve p.361.
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sorunlar1 agsmak icin kacinilmazdir.”’ Dahast bu sorun oOncelikle
¢oziilmesi gereken bir sorundur ve tiim diger sorunlar ikincil planda yer
alirlar. Ancak bu durumda ig barig ve diizen saglanabilir.?®

Lloyd, i¢ baris ve diizenin saglanmasi icin nelerin yapilmasi
gerektigini diisiinlirken, yerli kiltliriin gelenek ve goreneklerine karsi
saygili olmaya oncelik vermektedir. Ozellikle bu konuda cok dikkatli
olunmasini salik vermektedir. Tipki Hindistan’da el sanatlarinin yok
olmasinin somiirge yonetiminin politikas1 olmamas1 gerektigi gibi. Ona
gore, eski Ingiliz yoneticiler doneminde daha mutlu ve daha miireffeh
olduklarini ileri siirenler bile mevcut hiikiimeti (kendi yonetimini) halkin
dis goriiniisiine miidahale etmekle suclayamayacaklardir. Ote yandan
merkezi yonetimle somiirge yonetimi arasinda karar alma konusundaki
iliskiler, yoneticilerin halka yonelik davranislari da diger Onemli
konulardir. Biitiin bunlarin benimsenen politikalarin ayrilmaz ilkeleri
olduguna kusku yoktur. Hiikiimetin ilk gorevi, hatta tek gorevi, iyi
yonetimdir. Anayasal gelisimden de onemli olan bu gorev sonunda iyi
yonetim saglandiginda, bu atilim, i¢inde barindig1 topragin biiyiimesini
de saglayacaktir. Bu biiylime gerceklestiginde ise Hiikiimet bunu
gelistirme ve destekleme konusunda sorumluluk iistlenebilir. Ancak zor
kullanmamali ve amaci asan sorumluluklara bulasmamalidir. Bunlar
sonucunda ilerleme saglanirsa Hiikiimet sadece ve sadece iyi yonetim
ilkeleri dogrultusunda tiim kapasitesini degerlendirmelidir.”

Son olarak Misir’in yonetimi, Majesteleri’nin yonetimi, Onceki
yonetimler, mali yonetim, yonetim cihazi gibi kavramlar yaninda Lloyd,
yOnetimi iyilestirme®, yOnetimi reorganize etme’', iyi y6netim (good
government yada good administration)®?, etkili yonetim (efficient

# Lord Lloyd, Egypt Since Cromer, volume 1, Mac Millan and Co., London,
1933, p.2.

% Lloyd, a.g.e., volume 2, p.358.

¥ Lloyd, a.g.e., volume 2, p.359-361.
¥ 1Lloyd, a.g.e., volume 1, p.2.

3 Lloyd, a.g.e., volume 1, p.2.

32 Government yada administration kavramlar1 ¢ogu zaman hiikiimet, idare ya da
yonetim anlaminda birbirinin ayn1 anlamda kullanilabilmektedir. Lloyd, a.g.e., volume
1, p.53, 253, 293 yine Lloyd, a.g.e., volume 2, p.67, 358, 361.



08 Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, 2005/2

administration)® ya da kotli yonetim (bad administration)* gibi
kavramlar1 ¢alismasi boyunca sik sik yinelemektedir. Tiim bunlar bir
somiirge yoneticisinin kullandigi ve anlamlandirdigr kavramlar olmasi
bakimindan 6nemli kavramlardir. Kuskusuz i1yi yonetisim kavramin da
bu dogrultuda yeniden diisiinmenin yararli olacagi vurgulanabilir.

Sonuc¢

Isletme bilimi ya da kamunun yonetimi anlaminda yonetim bilimi
ilkelerinin ortaya konulmasi gorece daha yeni bir zamana denk diigse de,
devlet yonetimi anlaminda daha iyi bir yonetim arayisinin varligi, devlet
bilimine kisa bir bakis sonrasinda, devletin ortaya ¢iktig1 tarih ¢aglarina
doniilmesini zorunlu kilar. Bu anlamda biitiinciil bir bakis acisinin
gerekliligi ortadadir.

Ancak tarihi konularda arastirma yapmanin pek c¢ok zorluklarinin
oldugu da bilinmektedir. Ik ve en 6nemli sorun arastiricimin yeterlik
sorunudur. Daha sonra birincil kaynaklara ulasma gelir ki bu ¢aba en
temel ugrastir. Elbette tarihsel olaylar1 belge fetisizmine de diismeden
yorumlamak gerekir. Ote yandan uluslararas: tarihi konularda
karsilagtirmali arastirma yapmak sadece bir tarafin bakis agisin
sergilememek bakimindan bir bagka dikkat edilmesi gereken konu olarak
bu alandaki aragtirmacilarin karsisina ¢ikar. Bu anlamda yukarida anilan
sOmiirge yoneticilerinin ¢aligmalart Misir bakimindan 6zgiin nitelik tagir.
Ancak her halde bunlarin ge¢mis deneyimlerinin sekillendigi Hindistan
deneyimi ile merkez {llkenin birikimleri ve yaklasimlar1t da gdzden
kagirilmamalidir.

Tiirkiye’nin bu siiregteki yeri, herhangi bir gelismenin ille de gelip bu
mekana ugramasi nedeniyle hep 6n planda olmaktadir. Ulkemiz kimi
zaman O0zne konumunda etkileyen/etkilenen olurken, giiniimiizde aract
olarak etkileyen/etkilenen konumda bulunmaktadir. Ornegin, Once
Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP), daha sonra degisen adi nedeniyle
Genisletilmis Ortadogu Projesi (GOP) ile Tiirkiye ve Israil’i de igerecek
sekilde, Fas’tan Pakistan’a kadar uzanan bir cografyada, siyasal
Ozgiirliiklerin genislemesi, demokratik se¢cimlerin yapilmasi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, egitim olanaklarinin yayginlastiriimas1 ve disa
acilma gibi yeni hedeflerin varlig1 orta yere konulmustur. Anilan projeyle

3 Lloyd, a.g.e., volume 1, p.253.

¥ Lloyd, a.g.e., volume 1, p.293.
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bu hedefler yiiriirliige konmak istenmektedir. Bu hedeflerin 6rtiik pazar
arayis1 olduguna kusku yoktur ancak “teroriin kaynagini kurutmak™ gibi
bir gerekg¢e altinda sunuldugu goriilmektedir. Proje sahipleri bir yandan
NATO ve G-8 iilkeleri arasindan miittefik aramakta diger yandan Irak’ta
diisiincelerinin bir boliimiinii gergeklestirecek girisimlerde bulunmakta
ve Tirkiye’yi bu girisimde 6rnek tilke olarak duyurmaktadirlar. Bu proje
birka¢g merkezden yonetilen ve c¢ok sayida iilkeyi kapsadigi anlasilan
ancak aymi anda bu merkezler yoniinden ¢ok kazancli oldugu apagik
ortada olan bir tasarima sahiptir. Ne var ki bu yoniiyle yeni bir model
olmayip Bati’nin 16.ylizyildan itibaren alisik oldugu ve zaman zaman
yontemini degistirdigi bir uygulamadir. Yeni sOmiirgecilik olarak da
adlandirilabilecek bu modelin tarihi bir artalan1 oldugu unutulmamalidir.
Gergekte bu girisimler Misir’da ya da bir bagka somiirge yonetiminde
denenmis ve deneyenler bakimindan ¢esitli dersler alinarak gelistirilmis
ve bugiin de uygulanmaya calisilan yontemler iizerinden yliiriimektedir.
Bu bakimdan yonetenlerin ve yonetilenlerin iyl yOnetim yada 1iyi
yOnetisim adlandirmasinin 6nemini bilmesi ve adlandirmalarin
degisebileceginin, ancak sOmiiriiniin baki kalabileceginin, ayrimina
varmasi gerekmektedir.
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