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DEVLET-TOPLUM ILISKILERININ MEKANINDA
DONUSUM: (BOLGE) KALKINMA AJANSLARI

Ibrahim Giindogdu

ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Arastirma Gorevlisi

AKP hiikiimetinin Acil Aylem Planinda (Ocak 2003) s0z
edilmesinden ii¢ y1l sonra Kalkinma Ajanslar1 Yasasi, gectigimiz aylarda
TBMM Genel Kurulunda kabul edildi ve 8 Subat 2006 tarihinde
Cumhurbagkanm tarafindan onaylanarak yasalasti. Boylelikle, sadece
devletin mevcut yonetsel mimarisinde degil ayn1 zamanda devlet ile
toplum/ekonomi iligkilerinde onemli degisiklikler 6ngoren Kamu
Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) girisiminin 6nemli bir parcasi daha
yurtirlige girmis oldu. Bilindigi gibi daha 6nce, Koy Hizmetleri Yasast, 11
Ozel Idareleri Yasasi ve Belediyeler Yasasi ile KYTK nin temel mantigim
olusturan kamunun sermaye lehine yeniden bicimlendirilmesi, kamu
hizmetinin oOzellestirilmesi ve piyasa yoluyla sunumu adim adim
gerceklestirilmisti. Kalkinma Ajanslar1 Yasasi ile KYTK igerdigi bir diger
yasal doniisiim gerceklesmis oldu.

_ Yasaile, Agustos 2002 de Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen AB
Istatistiki Bolge Birimleri siniflandirmasinin (NUTS) Diizey 2 olceginde
yeni bir yonetsel yapilanma olusturulacaktir. Kalkinma Ajansi adi
verilen bu yapilarin DPT nin ulusal koordinatorliigii altinda bolgesel
planlarin uygulanmasma destek saglamak, bolgelerin ekonomik ve
sosyal potansiyellerinin envanterini ortaya cikarmak ve  tanitmak,
bolgede yatirnmcilarin izin ve ruhsat gibi idari islerini tek elden
yiiriitmek, KOBI'leri girisimcilik, rekabet ve yenilikcilik dogrultusunda
desteklemek ve DPT tarafindan tahsis edilecek ulusal ve uluslararasi
bolgesel fonlarin bolge planlarina uygun olarak kullanilmasi gibi gorev
ve yetkiler verilmistir. Ajanslarin vali, biiyiiksehir belediye baskan, il
genel meclisi bagkan, ticaret ve sanayi odasi baskanlarinin olusturacag:
bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecegi belirtilmektedir. Ug biiyiik il
icin yonetim kurullarinda ayrica, yilda bir kez toplanacak danigsma
orgam niteligindeki Kalkinma Kurulunun sececegi “ii¢ Ozel sektor
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisi” de bulunacaktir. Ote yandan,
Ajanslar harcamalarin1 merkezi ve yerel devletin biitce gelirleri, AB
bolgesel fonlarindan gelecek kaynaklar, bolgedeki sanayi ve ticaret odasi
biitcesinden ayrilacak pay ve bagislardan olusan bir biitceden
karsilayacaktir. Bu dogrultuda, ilgili Bakanin ifadesi ile, 2006 genel
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biitcesinden 100 trilyon TL Ajans biitcesine merkezi yonetimin pay1
olarak tahsis edilmistir. Bu cercevede Kalkinma Ajanslar1 Yasasi,
planlama ve toplum yarar1 acisindan dikkate alinmasi gereken ii¢ temel
degisikligi barindirmaktadir.

Ik olarak, Yasa yoluyla devlet ile toplum arasindaki iliskinin mekan
onemli bir degisiklige ugramakta; 26 adet ulus-alti bolge mekani
olusturulmakta ve yerel/ulus-alt1, ulusal ve ulus-iistii/kiiresel mekanlar
arasindaki iligki yeniden diizenlenmektedir. Bu diizenlemenin dogrudan
sonucu, hem devletin kurumsal mimarisinde hem de bu kurumsal
mimarinin icinde ve etrafinda olusan toplumsal giic iliskilerinde degisim
olmaktadir. Bu anlamda Yasa, devlet mekanini 26 adet NUTS 2
bolgesine parcalamakta ve her bir mekansal parcada ekonomik ve
toplumsal gelismenin planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda simirh olmakla birlikte cesitli gorev ve yetkiler verilen
Kalkinma Ajansi isminde yeni bir kurumsal yap1 olusturmaktadir. Yasa
Ajansin temel gorevlerini ve yetkilerini ozetle soyle tanmimlamaktadir:
bolgesel planlarin uygulamalarina yonelik calismalara-projelere destek
vermek ve degerlendirmelerini-sonuglarini DPT’ye bildirmek; DPT’nin
tahsis ettigi ulusal ve (basta AB bolgesel fonlar1 olmak iizere)
uluslararasi bolgesel fonlarin bolge planlarina uygun olarak kullanimini
saglamak ve bu yonde bolge planlarina uygun projelere destek saglamak;
bolgenin yatirnm ortamini gelistirici arastirmalar yapilmasi gorevlerini
yerine getirmek, ulusal-uluslar arasi piyasalarda bdlgenin tanitimini
yapmak ve bolgeye yatirim yapanlarin izin ve ruhsat islerini tek elden
yiiriitmek, takip ve koordine etmek. Yasa, Ajanslarin bu gorevlerini
yerine getirerek bolgesel kalkinmanin gerceklestirilecegini ve bolgesel
esitsizliklerin giderilecegi iddiasinda bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinma ve esitsizliklerin giderilmesine yonelik bu iddiaya
karsin, Yasa getirdigi 26 adet farkli mekansal yapi ile bolgesel
planlamanin gerektirdigi asgari biitiinsel mekansal yapilanmanin aksine
bir yon izlemektedir. Bu agidan, Yasanin zeminini olusturan NUTS 2
bolgelemesinin ve merkez olarak belirlenen illerin hangi nesnel dlctitlere
dayandig1 onemli bir sorudur. Ote yandan iki ya da ii¢ ilin birlestirilmesi
ile olugturulan NUTS 2 bolgelerinde olusturulacak 26 farkhh Kalkinma
Ajansimin ileri siiriilen kalkinma icin her asamada gerekli ortak
isbirligini nasil orgiitleyecegi bir diger onemli soru olarak goziikmedir.
Yasa, bu baglamda DPT’ye Ajanslarin ulusal koordinasyonu ve Ajanslar
arasinda igbirligini olusturma gorevini vermektedir. DPT’nin pratikte 26
adet Ajansin yaratacagl parcalanmighigi nasil toparlayacagi ayri bir
sorun olarak durmaktadir. Yasanin yarattig1 mekansal parcalanma, GAP
bolgesinde kendini daha acik bir sekilde gostermistir. GAP bolgesinde
olusturulan 3 farkhh NUTS bolgesi ve Kalkinma Ajansinin, ekonomik-
sosyal ve Kkiiltliirel boyutlariyla bir kalkinma cabasi iceren GAP’1n
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mekansal biitiinliglini tehlikeye attigi Meclis Genel Kurulunda
farkedilmis ve GAP Idaresine bolgedeki Ajanslarin koordinasyon rolii
verilmistir. Boylelikle Yasa, elestirilmesi gerekmekle birlikte bolgesel
kalkinmanin bir 6rnegini sunan GAP’a iligkin yaklasimi ile olusturdugu
mekansal parcalanmanin bolgesel planlama ve kalkinma iddiasiyla
celistigini itiraf etmektedir. Bir baska deyisle, Yasa bir yandan belirli bir
mekansal parcalanma yaratirken diger yandan DPT’ye ve GAP Idaresine
verilen koordinasyon rolleri ile parcalanan mekansal yapilar1 yeni bir
dikigle bitistirmeye calismaktadir. Fakat bu dikislerin bdlgesel
planlama, kalkinma ve bolgeleraras: esitsizliklerin giderilmesi agisindan
islerligi, Yasa metninde Ajanslarin gorev ve yetkileri icin belirtilen
‘planlama calismalarina destek saglamak, katki sunmak, izlemek’
ifadeleri gibi muammahdir.

Ikinci olarak, Yasa toplumsal aktoérlerin kamusal temsil
mekanizmalarindaki mevcut esitsizliklerine yenilerini eklemekte;
sendikalari, meslek odalarini, tiniversiteleri, sivil toplum orgiitlerini (en
basta tarim kesiminin orgiitlerini) karar alma mekanizmalarindan
dislamaktadir. Yasanin 10. maddesine gore, valiler, belediye baskanlari,
il genel meclisi bagkani, ticaret ve sanayi odasi bagkanlar1 yonetim
Kurulunu olusturmaktadir. Ayrica, Istanbul, Ankara ve Izmir igin, ii¢
ozel sektor ve/veya sivil toplum temsilcisinin de Yonetim Kurulunda yer
alacag1 belirtilmektedir. Bu yoniiyle yasa, emek/toplum kesimleri ile
sermaye arasinda belirli bir isbirligi ve uzlasiya dayanan (yerel olcekte)
korparatist toplumsal iligkinin  bile oldukca gerisinde bir goriintii
sunmaktadir. Bu agidan Ajanslar, mevcut kamusal temsil bicimlerinin
toplumun genis kesimlerini dislayan esitsiz yapilarin1 bile yeterli
gormeyip kamuda sermayenin dogrudan temsil edilmesini isteyen
yonetisim ve bagimsiz kurul tipi yeni ‘kamu’ anlayis1 ile uyum
icerisindedir. Bu durum Ajanslarin tarif edilme bigimine yansimaktadir.
Yasanin 3. maddesinde Ajanslar hem tiizel kisiligi haiz bir kurum olarak
tanimlanmakta hem de 6zel hukuk hiikiimlerine bagh kilinmaktadir.
Merkezi ve yerel yonetimlerin biit¢elerinden pay ve ulusal ve uluslararas:
fonlar ile finansmam saglanan Ajanslarin kamu hukukunun (Devlet
Thale KanunU, Kamu Thale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu) denetimininden muaf tutulmasi, Ajanslara atfedilen
toplumsal-bolgesel kalkinmay1 saglama ve esitsizligi azaltma gibi
faaliyetlere golge diislirmekte; Ajanslar1 esitsiz temsil mekanizmalari
icerisinde 0zel sektore fon dagitan ve is takibi yapan bir ‘kamu’
kurumuna indirgemektedir.

Uciincii olarak, Yasa uzun bir siiredir ekonomi politikalarimn
giindeminden uzak tutulan planlama ve kalkinma gibi kavramlara sikc¢a
vurgu yapmakta; fakat gecmiste bu kavramlar  etrafinda kurulan
ekonomi politikalarinin aksine, toplumsal-mekansal esitsizliklerin
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giderilmesinde ulus-alt1 bolge mekan1 temelli ve bolgelerarasi rekabete
yash bir kalkinma politikasini savlamaktadir. Bu baglamda planlama,
kapitalist rekabetin parcalayici ve esitsizlikler {ireten yapisina karsi
cesitli yeniden dagitim politikalar1 ve kamusal miidahalelerle toplumsal
yarar1 lste tutma cabasi olmaktan daha cok, bolgelerin rekabet
istiinliiklerini destekleyici ve gelistirici bir etkinlige
doniistiiriilmektedir. Fakat rekabet soyleminin belirledigi neoliberal
politikalarin tiim diinyada geride biraktigi yoksulluk ve esitsizlik
rakamlari, rekabet yoluyla kalkinmanin saglanacagi ve toplumsal-
mekansal egitsizliklerin azaltilacag iddiasini ¢iliriitmektedir. Ote yandan
Yasa ile, artik ‘yerli sermayemizin’ de eksik kalmadig:
uluslararasilasma/kiiresellesme egilimlerine ters yonde, planlama ve
kalkinma stratejilerinin ufku ulus-alt1 bolge mekanina dogru
daraltilmaktadir. Bu ise, planlama ve kalkinma politikalarinin toplumsal
fayda saglama yoniindeki giicii ve etkinligini sermayenin mekansal
hareketliligi ve baskis1 karsisinda zayif kilmaktadir. Bu agidan Yasa,
sermayenin mekansal ufku karsisinda toplumsal fayday1 glicsiizlestiren
bir mekansal mantig1 glindeme getirmektedir. Dolayisiyla, Yasa sundugu
bolgesel kalkinma anlayisi ile sermayenin esitsizlik, dislanma ve
yoksulluk iireten mantigina daha yogun ve yaygin teslimiyeti
onermektedir. Yasanin toplumsal-mekansal esitsizliklerin giderilmesi/
azaltilmasi iddias1 sonug olarak bir soylemin Gtesine gecememektedir.

Bu nitelikleriyle Kalkinma Ajanslar1 Yasasi, toplumsal iligkiler
iizerinde sermayenin daha fazla hakim olma arayisinda gelistirdigi
neoliberal politikalarin 1g131nda hazirlanmigtir. Bununla birlikte, Yasa
neoliberalizmin basarisizliklarin1 da sahiplenmekte; sermayenin
derinlesen ve genisleyen mantig1 icerisinde yeni bir kalkinma ve
planlama anlayisinin zeminini olusturmaktadir. Kuramsal olarak ‘yeni
bolgecilik’ olarak ifade edilen bu anlayisa gore, sermayenin artan
mekansal hareketliligi karsisinda esnek ve dinamik is iligkilerine sahip
sermaye ac¢isindan cazip belirli bolgesel kiimelenmelerinin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve tamitilmasi gerekmektedir. Toplumsal
gelismenin-kalkinmanin bu tiir bolgesel kiimelenmelerin/ekonomilerin
yaratilmasi ile gerceklesecegi ileri siiriilmekte ve planlama bu tiir ulus-
alti bolgesel organizasyonlarin olusturulmasim1 saglama biciminde
yeniden giindeme getirilmektedir. Bu anlamda yeni bolgecilik yaklagimi
neoliberalizmin yerel yonetimleri kendi baslarina birakan yerellesme
politikalarinda belirli bir degisikligi icermekte; ulus-alt1 bolge 6lceginde
sermayeyi uzun erimli olarak tutabilecek ekonomik, sosyal ve kurumsal
organizasyonlar ongormektedir. Bolge Kalkinma Ajanslar1 bu gercevede
neoliberalizmin yarattig1 tahribat karsisinda, daha fazla sermayeyi daha
uzun siire ¢ekebilecek ve bu yolla bolgesel kalkinmay1 gerceklestirecek
kurumsal yap1 olarak sunulmaktadir. Yukarida bu tiir bolgelerarasi
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rekabete dayali kalkinma anlayisinin toplumsal yarar ve esitsizliklerin
azaltilmasim1 ne diizeyde yerine getirilebilecegine degindik. Bununla
birlikte, AB siireciyle Tiirkiye'nin giindemine gelen (Bolge) Kalkinma
Ajanslarinin yeni bolgecilik yaklasiminin ongordiigii tiirde toplumun
biitiin kesimlerini biraraya getiren yapilanmanin bile hayli uzagindadir.
Bu haliyle Yasa, kiiciik ve orta Olcekli sermayelerin kiiresel piyasalarla
eklemlenme talebini yerine getirecegi, kamu kaynaklarinin bu yonde
rahatlikla kullanacagi ve bolgelerin birbirleriyle yabanci yatirnm ¢cekme
yarisina kosturulacagi, kelimenin gercek anlamiyla, bir ajans olacaktir.
Bu cergevede, toplumun genis kesimleri, emek orgiitleri ve dogal
kaynaklar daha fazla sermayenin esitsiz, dislayic1 ve somiiriicii dogasina
tabi kilinmaktadir. 1980’lerden beri yabanci olmadigimiz bu politikalara
Kalkinma Ajanslar1 Yasasinin getirdigi yenilik, kiiclik, orta ve biiyiik
Olcegi ve yerli ya da yabanci kimligi ile sermayenin uluslararasilasan
mekansal ufkuna karsisinda planlamanin, kalkinmanin ve toplumsal
miicadelelerin ufkunu daraltan ve parcalayan bir politik-ekonomik
mekanin olusumunda 6nemli bir adim atmasidir. Bu nedenle bolgesel
kalkinma ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesini yoniinde ciddi bir
planlama anlayis1 ve kalkinma modeli sunmayan bu Yasa’ya karsi,
planlama ve kalkinma acisindan uygulama siirecinde yasanacak
celigkiler desifre edilmeli ve Yasanin mekansal mantiginin
derinlestirilmesine ve kalic1 kilinmasina engel olunmaya ¢alisilmalidir.
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