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SUNUS

Genel-Is Emek Arastirma Dergisi (GEAD) 2002 yilmm bu ilk sayisinda
uzmanlarnin kaleminden gesitli konulan iglemektedir.

Prof. Dr. Sinan Sénmez’in ekonomik krizi isleyen yazist krize yol agan
ekonomi politikalarinin elestirisini yapmaktadir.

Seyhan Erdogdu, ilkemizdeki 6nemli giindem maddelerinden birisi olan
Avrupa Birligi’ni tarihsel boyutu ile incelemekte ve AB Genigleme Siireci
izerine degerlendirme yapmaktadir.

Dog. Dr. Birgiil A. Giiler, kiiresellesme ve yerellesmeyi inceledigi yazisinda,
yerellesme kavrammi ve bu kavramin giniimiizdeki neo-liberal arka planin:
irdelemektedir.

Onur Karahanogullan, kiiresellesme siirecinde kamu hizmeti kavramindaki
degisimi ve bu degisimin hukuksal boyutunu irdelemektedir.

Giniimiiziin en o6nemli gindemlerinden birisi olan Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi (GATS) iizerine yazilan yazi GATS ile ilgili olarak bilgi verici bir
igerige sahiptir.

Bu yazilarla birlikte GEAD’in bu sayismin iilkemizde ve diinyadaki gelismelere
ve tartigmalara 151k tutacagina ve sendikal miicadele iginde yeralan herkesi
bilgilendirecegine inaniyoruz.

_ Saygilanmuzla,
Genel-Ig Genel Yonetim Kurulu
Ocak 2002
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2001: YANLISLIKLAR,YANILGILAR

ve BOS VAATLER YILI
Prof- Dr. Sinan Sonmez

I. Giris Yerine: 2001 Yilmm Anlam

2001 yilinda yanlhs: siirdiiren, yanilgiya diigen ve olmayacak vaatlerde bu-
lunanlarin cephesinde IMF giidiimiindeki iktisat politikalarin1 uygulayan hiikii-
met ve ekonomi iist ydnetimi yer aliyor. Yanlighk IMF modelinin uygulanma-
sidir. Yanilg1 bu model ile ekonomik gostergelerin diizelecegini ummaktir. Bog
vaatler ise uygulanan program sayesinde kisa siirede ekonominin diizliige ¢ika-
cag1 ve refah diizeyinin artacag: yolunda halka umut pompalamaktir. Bu dog-
rultuda kavramlar siirekli ¢arpitiimig ve kamuoyu olusturulmaya galigiimigtar.
IMF giidiimlii politikalan kayitsiz sartsiz destekleyen akademisyenler, giidiimli
yayin politikalar1 ve “habercilik”leri ile sivrilen gérsel ve yazili medyanin bii-
yiik béliimii, kimi kdse yazarlan, kandiranlar, bog umut pompalayanlar ve ya-
nilgiya diigenler cephesinde mevzilenmektedirler. Pekiyi 2001°de hikiimeti
zaman zaman elestiren TUSIAD, Sanayi Odalan ve Ticaret Odalar: bu cephe-
nin diginda tutulabilir mi? Aralarinda goriig farkhiliklann bulunmasina ve hatta
kimi zaman birbirleriyle uzlagmazliga diigmelerine kargin s6z konusu kurulugla-
rin krizde hig paylan yok mu? Bu sorunun yaniti, ¢arpik iktisadi diizen ve rant
ekonomisinin iflas yili olarak beliren 2001 6ncesinde uygulanan iktisat politi-
kalani karsisinda sessiz kalan, hatta bu politikalan destekleyen kuruluglarin d6-
kiimii yapilinca ortaya ¢tkmaktadir. Bu dokiimde ise gerek TUSIAD, gerekse
s6z konusu meslek odalart yer almaktadir. Yanhghklar ve yanilgilarin bag ak-
torlerinin kargisinda ise krizden, IMF giudiimlii politikalardan son derece olum-
suz etkilenen milyonlar yer almaktadir: memurlar, isgiler, emekliler, tarim ke-
simindeki kigiik ve orta tireticiler, sanayideki kiigiik hatta orta capta igletmeler,
kiiciik esnaf ve zanaatkarlar. S6z konusu katmanlardan kamuda istthdam edilen
memur ve iggilerin bir yandan yiiksek enflasyon kargisinda yetersiz {icret artigi
nedeniyle satin alma giigleri ciddi olarak diigmiig, diger yandan igten gikariima
ile yiizyiize kalmiglardir. Ozel kesimde galiganlarin reel iicretlerindeki diigmenin
yanisira isten gikanilma biiyiik boyutlara ulagmigtir. 2001 yilmin itk 10-11 aym-
da igini kaybedenlerin sayisinin 1 milyon kigiyi buldugu tahmin edilmektedir.
Bu rakam nereden bakilirsa bakilsin aile bireyleri ile birlikte yaklagik 4 milyon
kigiyi kapsamaktadir. Kayitdigi olarak gok diigiik iicretlerle-asgari iicretin altm-
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da- calisanlar ile emeklilerin durumu ise dramatik boyutlara ulagmaktadir. Eko-
nomik kiigiilme esnafi, sanayideki kiigik ve orta boylu igletmeleri vur-
mug,iflaslar birbirini izlemis ve izlemektedir. Tarim kesiminde iureticilerin -
rinlerini yok pahasma satmak zorunda kalmalarnin yamisira 2002’den itibaren
siibvansiyonlarin soya fasulyesi ve kanole diginda kaldirilmasi karan (kanole
iiretiminin dzendirilmesi bu iiriinden yag treten gokuluslu girketlere hammadde
saglanmasi ile ilgili olsa gerek!) ve Meclis’te tekrar ele alman Tiitiin Yasasi
tarim kesimini timiiyle yabanci sermaye ve tekellere teslim etme planmin
meghur “vapisal reformlar” baglaminda 2002°de tamama erdirilecegini igaret
etmektedir.

2001 yilinda ekonomide ortaya cikan bilyiik tahribat, hi¢ kuskusuz uzun si-
redir uygulanan neo-liberal politikalarm bir sonucudur. GEPG’de (Giiglii Eko-
nomiye Gegis Programi), s6z konusu programimn hedefleri ve araglarinmn agikla-
masina gegilmeden Once yapilan durum tespitinde olumsuzluklar birbiri ardina
siralanmakta fakat bu sonuglarin nedenleri tizerinde durulmamaktadir. Oysa ana
neden 1980 ve 6zellikle 1983 sonrasinda uygulanan neo-liberal politikalar ile
ekonominin oturtuldugu yanlig rotadir. Tiirkiye baglaminda bu politikalar ku-
marhane kapitalizmi ile es dost kapitalizmi olarak Ozetlenebilir. 2001y1linda
ortaya ¢ikan kriz daha once belirlenen yanlis strateji ve politikalarm bir sonucu
olarak degerlendirilse de mevcut hiikiimetin Aralik 1999°da IMF ile imzalamg
oldugu 17. Stand-by anlagmasi uyarinca yiiriirlige konulan iktisat politikalar
¢ok énemli bir dénemeci olugturmaktadir. IMF ve Tirkiye’deki resmi otoriteler
tarafindan‘“‘anti-enflasyonist” olarak nitelendirilen politikalar demeti ekonomi-
nin Kasim 2000°de kriz ile tanigmasmda biiyiik pay sahibi olmus, ayn1 politi-
kalarda srar, buzdaginin énemli bir béliimiiniin Subat 2001°de ortaya ¢ikmasi-
na yol agmug, kur politikasinda degisiklik yapilarak giiclendirilen program eko-
nomiyi mevcut agmazlara siiriikklemis ve toplumsal yapiy:1 derinden sarsmaya
baglamig, emekleriyle geginenleri, emeklileri ve kiigitk sermaye sahibi iireticile-
ri hizla yoksulluga siriklemigtir. Kriz ortaminda”reform” sézciigiiniin ardina
sigmilarak genis bir yelpazede hizla gerceklestirilen yapisal ve kurumsal degi-
siklikler ile Tiirkiye bir biitiin olarak kiiresellegme ¢izgisine ¢ekilmig, bir bagka
deyigle kiiresel sermayenin ihtiyaglarn ve isteklerine uygun bir eksene oturtul-
mus ve devletin zaten gok yetersiz kalan sosyal boyutu hizla tasfiye siirecine
sokulmustur. Bu anlamda 2001’in belirleyici bir y1l oldugunu sdylemek yerinde
bir degerlendirme olacaktir.

I1. Krize Dogru : Yakin Gegmisi Okumak

Subat 2001°de giinyiiziine ¢ikan finansal krizin reel sektdr lizerinde giderek
yaygilasan ve yogunluk kazanan etkilerini bitiiniiyle kavramak igin krizin ne-
denleri iizerinde durmak gerekmektedir. Bunun igin de 2001 oncesine geri
dénmemiz kagimlmaz gozikiiyor. Kuskusuz 24 Ocak 1980 kararlan ile baglat:-
lan ve 12 Eyliil darbesi ile saglamlagtinilan siirecin analizi krizin anlagilmas: igin
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gereklidir. Boylesine kapsamh bir ¢aligmaya girmeksizin gegen yiizyilin sonla-
rinda ve/veya yeni ylzyilin baglarinda olusan kriz kogullarini belirleyen gok
énemli bir ka¢ dénemecin belirleyiciligini vurgulamakla yetinecegiz. Bu done-
meglerin énemi salt finansal krizin ¢agristirdifi ana sorunlar1 géz oniine aldigi-
mizda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar yumagini olusturan 6gelerin baginda i¢
borg stoku, giderek agirlagan faiz yiikii, dig borglanma, kinlgan finansal sektor
(bankacilik sistemi) gelmektedir. Kuskusuz krizi olugturan o&geler ve/veya kri-
zin gostergeleri yukanda siralananlarla sinrhi  degildir. Ancak finansal
ogelerdeki olumsuz gelisme reel sektorii, diger ekonomik degiskenleri ve gelir
béliigiimiinii 6nemli Slgiide etkiledigi ve gerek Kasim 2000, gerekse Subat 2001
krizinin baglangicta finansal nitelik tagidig1 dikkate alinirsa, finansal degisken-
lerdeki olumsuz geligme iizerinde durmak gerekli gézitkmektedir.

Ilk dénemeci 1984 yilinda i¢ borglanmada kaydedilen hizh artis olustur-
maktadir. izleyen yillarda i¢ borglanma ve faiz 6demeleri kartopu etkisiyle ¢13a
déniigmiigtiir. Soyle ki, arz yonlii (bilyiik sermaye yanlsi) iktisat politikalaninin
vergi gelirlerinde yol agtig: ani ve ciddi erozyonun telafi edilmesi gerekliligi,
istikrar ve yapisal uyarlanma programi gergevesinde mali sistemin serbestlesti-
rilmesi ve genigletilmesi taahhiidiiniin yanisira kamunun “serbest” piyasaya
iglerlik kazandirma dogrultusunda maliyeti agir altyapr yatinmlarini istlenme-
sine bagh olarak kamu harcamalarinin artmasi, bu baglamda konsolide biitge
diginda yer alan kamu birimlerinin faaliyetleri sonucunda olugan finansman
agiklarinin Hazine tarafindan kargilanmasi zorunlulugu i¢ borglanmaya ivme
kazandirmigtir. Mutlaka vurgulanmasi1 gereken bir nokta da seksenli yillarm
baglarmda yiiriirlige konulan istikrar ve yapisal uyarlanma programmm kamu
aciklarmin, 1980 éncesinin tersine, ucuz kamusal fonlardan finansman olanagi-
m ortadan kaldirmig olmasidir. Ustelik Diinya Bankasi’ndan saglanan Mali
Sektor Uyum Kredisi borglanmanin para ve sermaye piyasalarina tagmmasina
yol agmgtir. Boylece i¢ bor¢lanma “liberal” politikalarm  kériikledigi kamu
aciklarinin finansmaninda temel arag olmanin yanisira, finansal serbestlesme
yériingesine oturtulan ekonomide, devlet tahvili ve hazine bonosu ihraciyla
finansal piyasalarm geligmesi igin ategleyici olarak kullamilmaya baglanmigtir.
Seksenli yillarin ortalarindan itibaren baslayan i¢ borglanmadaki tirmanmada
yasamanin yiiriitmeye biitge yetkisini devretmis bulunmasi, bu baglamda yii-
riitmenin bit¢e agiginn iki katina kadar —1998’de kisitlama getirilmis bulunul-
masmna karsin- borglanma yapabilme olanagmma kavugmasi mutlaka dikkate a-
lmmas1 gerekli bir é3edir *. Uluslararas: piyasalara gére gok yilksek pozitif faiz
ddeyen devletin hizla bor¢lanmasina bagh olarak faiz édemelerinin konsolide
biitge lizerindeki baskis1 giderek artmugtir. 1988°de, 1981-87 kesitinde saglanan
dis borglardan kaynaklanan kur farklarmin Hazine tarafindan iistlenilmesinin ig
borg stokunu artirmig oldugu da saptanmaktadir. Nitekim 1988 yili konsolide

! Ekzen (1999), 5.405-16.
Sonmez (2000a), s.45.
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biitcesinde i¢ borg faiz 6demelerinin transfer harcamalari iginde en énemli ka-
lemi olusturdugu ve yatirim harcamalarma egit bir agirlifa sahip olmustur. Dig
borg faizleri de dikkate ahndiginda biitge 6deneklerinin dértte birinin faiz 6de-
melerine aynldig1 gozlenmektedir.

Ikinci dénemeci 1989 yilinda finansal serbestlegmenin 32 sayih Karar ile
tamama erdirilmesi olugturmaktadir. Finansal serbestlegme ile iktisat politikala-
rinda yeni bir dénem baslamustir. Bu baglamda kisa vadeli sermaye giriginin
hizlandiriimas stratejisi faiz hadlerinin yukan gekilmesine yol agtif1 6lgiide faiz
yiikit hizla artmg, maliye politikas: tasfiye siirecine girmis ve yerini borg ySne-
timine birakmig, para politikas1 da agir1 degerli TL ve yiiksek pozitif faiz (kur
arbitrajt) temelinde digsandan kisa vadeli sermaye giriginin 6zendirilmesi dog-
rultusunda edilgen bir konuma indirgenmistir. Nitekim 1989 sonrasinda faiz
yiikiiniin konsolide biitge tizerindeki baskis1 artma siirecine girmigtir. Baglantili
olarak kamu kesimi genel dengesindeki ¢éziilmenin en 6nemli gostergelerinden
biri de 1992 yili ile birlikte kamu harcanabilir gelirinin cari giderlerin altina
diigmesi ve zamanla finansman agigmmn hizla artmasidir . Konsolide biitgedeki
i¢ borc faiz 6demelerinin artigmda dikkate alinmas: gerekli bir etken de, konso-
lide biitge disinda yer alan kamu ekonomisi birimlerindeki finansman agiklari-
nin Hazine tarafindan kargilanmasidir. Béylece biitge kurallarma tabi olmayan
islemlerin finansal sonuglar konsolide bitgeye yansimakta, agiklanin finansma-
m i¢in Hazine borglanmaya gitmektedir. Bu baglamda nakit dis1 borglanma
kapsamindaki tahvil thracinin 6nemli bir agirhga sahip oldufu saptanmaktadir.
Belirtilmesi gerekli énemli bir husus finansal serbestlesme sonrasinda dig sokla-
rin énce ticaret sektérinden kaynaklansa da, bu soklarm yarattigt tahribatn
esasen sermaye hareketleri ile ekonomiye siringa edilmesidir.

Kamu maliyesinde ve i¢ borglanmadaki olumsuz gelismeyi veya bir bagka
deyigle kamu maliyesinde yaganan krizi birka¢ gosterge ile daha da somutlag-
tirmak olanaklidir. 1978’de toplam borg faizlerinin biitge harcamalarina oram
yaklagik % 2.1, GSMH’ye oran1 ise % 0.6 iken, 1988’de sirastyla % 23.7 ve %
5.0, 1994’te %33.2 ve % 7.7 olmustur. i¢ borglanmanin kazandig: ivmeyi ve
mali siirdiirebilirligi gosteren temel goéstergelerden biri de yeni i¢ borglanmanin
i¢ borg stokuna oranidir. 1980 yilina kadar en ¢ok % 60 tavanma ulagmis olan
oran, 1990°da % 67’i yakalamigtir. Bir énceki yil oranin % 52.3 oldugu dikkate
alinirsa, finansal serbestlegmenin bir yilda % 28’lik bir artisa yol agtif1 sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Oran hizh artigmni siirdiirerek 1992°de % 94 olmus ve ertesi
yil % 105.3 olarak gergeklesmig ve izleyen yillarda, dalgalanmalar olmakla
birlikte % 100’{in Gizerinde seyreden bir rasyo olugmustur. Bunun anlamu devle-
tin 1993 yili sonrasinda ,bityiik bliimiinii borg faizlerinin yol ag¢t181 bitgce/kamu
agiklarinin finansmani igin, mevcut i¢ borg stokunu agan tutarlarda i¢ borglan-
maya gitmek zorunda kalmasidir. Biitge/kamu finansmaninin temel aracinin

2DPT (1996), Tablo.5.1, 5.7, 5.8.
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borglanma oldugu bir ekonomide goreli fiyat yapisinin, kaynak tahsisinin ve
gelir bolisiimiiniin hizla bozularak degigmesi kagmnilmaz olmustur. Bu meka-
nizma reel sektor iizerinde tahripkar etki yaratirken, bankacilik sektérii asli ban-
kacilik faaliyetlerinden sapmaya baslamustir. Ekonomideki degisimin ve saglik-
siz yénelimin bir gostergesi olarak ISO’nun-yillik geleneksel anket sonuglan
anlam yiikliidiir. ISO verilerine gére imalat sanayiinde faaliyette bulunan en
biiyiik 500 firmanm diger gelirlerinin (tahvil, bono,repo,déviz,vd.) vergi éncesi
net bilango karma oran11982’de % 15.2 iken 1996°da % % 52.7’ye, 1998°de %
87’ye ve ve 1999°da % 219’a ulagmgtir °. Bunun anlamu séz konusu sirketlerin
net bilango karmin iki katindan fazlasim spekiilatif plasmanlardan kazanmis
olmalanidir. Déviz agik pozisyonlarini artirarak Hazine’nin ihrag ettigi borg
kagitlarimin baglica miigterisi olan 6zel ticari bankalarin karlarmni katladiklar
Olgiide adim adim asli faaliyet alanlarmndan uzaklagmalari ve kirilgan bir
finansal yapiya dogru siiriikklenmeleri de tahribatin bir bagka yéniinii olustur-
maktadir. Devlet borglanmasindan pay almaya dayali bankacilik anlayisi bir
dizi bankanmn kurulmasina yol agmis, bazi holdingler kurduklar bankalar iize-
rinden ucuz kredi saglamaya yonelmisler, “bazi isadamlar1” ve holdingler ise
kurduklan sanal sirketlere kredi agarak yolsuzluklar ve suistimallere kapilan
ardina kadar agmglardur.

Yukanda belirtilen geligmeler ve etkenler dikkate alindigmda “liberal” an-
lay1s dogrultusunda biyitkk sermayenin ve yiiksek gelirlilerin vergilendirilme-
sinden vazgegmenin biitge agiklarmm olugmasinda en énemli etken oldugu so-
nucuna ulagiimaktadir. Vergilendirme yerine bor¢lanmanmn bashca kamu fi-
nansman araci olarak kullanilmasi, biiyiik finansal rantlarm dogmasma yol acti-
g1 gibi kamu maliyesini de krize siiriiklemistir. Bir yandan vergi yasalarinda yer
alan bilingli bagisikliklar ve bosluklar, 6ézellikle de finansal rantlarm bilingli
olarak vergilendirilmemesini ve vergiden kaginmayr olanakli kildigi gibi
kayitdigihgi 6zendirmis, sonugta vergi kaybr ve kagagi olagan hale gelmigtir.
Agiklanan mekanizma ve/veya sistemden biiyiik kazang saglayanlarm ve rant
paylasim siirecinde “kendilerince” tatminkar nema elde edenlerin bu diizene
kars: ¢tkmalan elbette beklenemezdi!

Arahk 1999°da imzalanan 17. Stand-by anlagmasi éncesindeki tabloyu o-
lusturan ana mekanizmalar yukarida belirtilmis bulunuyor. Ancak tabloyu ta-
mamlamak igin “liberal” iktisat politikalar sonucunda ihracata dayah bir sana-
yilesmenin saglanamadigini, ithalat ve tilkketime dayali kof bir bilyiime hizina
ulagildiginy, bﬁyﬁmenin disanidan sermaye girdigi yillarda hizlanmas: séz konu-
su oldugu icin siirekli dalgalandigimi ve 1994’te hiikiimetin diiiik kur-yiiksek
faize dayali uygulamadan vazgegerek, hem kuru, hem de faizi esanh olarak
diigiirmeye galigmas1 sonucunda patlak veren finansal krizin sonucunda ekono-
minin % 6 kigiildiigiini, krizin etkisiyle ¢alisanlarin ¢ok ciddi gelir kaybma

* ISO Dergisi (degisik saylar).
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ugradigmi, gelir boliigiimiiniin giderek bozuldugunu, i¢ borglanmanin yanisira
dig borglanmanin artifim ve dig borg gostergelerinin alarm verdigini dikkate
almak gerekmektedir. Son saptama i¢ borglanmann yanisira dig borglanmanimn
da ivme kazandigmi géstermesi agisindan anlamlidir. $6yle ki, IMF ve Diinya
Bankas: tarafindan éne siiriillen gériige gére Toplam Dis Borg/GSMH, Toplam
Dis Borg/Ihracat Gelirleri, Dig Borg Servisi (ana para taksiti + faiz ddemele-
ri)/Ihracat Gelirleri, Faiz Servisi/ Ihracat Gelirleri rasyolarinin aldig: degerler
bir iilkenin borgluluk derecesini igaret etmektedir. Rasyolarmn sirastyla % 50, %
275, % 30 ve % 20’ye ulagmas1 durumunda iilkenin borglanma smirina ulagtig
kabul edilmektedir. 1999 yili itibariyle Tirkiye ekonomlsmdekl ilgili rasyolarm
degerleri sirasiyla % 70, % 388, % 55 ve % 19’ dur *. Kisaca ilk fi¢ rasyoda smur
asilmig, sonuncusunda ise sinira ulagilmigtir. ‘

IIL 17. Stand-by Anlagsmasi Krizin Bag Sorumlusu mu?

Aralik 1999°da imzalanan Stand-by anlagmasinin éngdrdiigii diizenlemeler
ile Tiirkiye’ nin kronik hale gelmis enflasyon, biitge/kamu agiklar, i¢ borglanma
sorunlannmn ¢dziime kavusturulacags, saglikh bir finansal yapinin olusturulacag:
IMF ve resmi makamlar (hitkiimet ve ekonomi iist yonetimi) tarafindan 1srarla
vurgulanmistir. Oysa program daha bir yilim tamamlamadan Kasim 2000 krizi
ortaya ¢ikmig, IMF nin finansal destegi ile gegistirilen kriz i ay sonra gok daha
siddetli bicimde patlak vermigtir. Bu durumda Stand-by anlagmas1 dogrultusun-
da uygulanan modelin ve/veya iktisat politikalarmin sorgulanmas: gerekmekte-
dir.

IIT. 1. ANASOL-D ’nin IMF Maceras:

Ancak mutlaka unutulmamasi1 gerekli nokta 55. Koalisyon Hiikiimeti’nin
(Anasol-D) IMF’ye yazmig oldugu Taahhiitler Mektubu ile deklare ettigi Eko-
nomik Politikalar Bildirgesi’nde yaklagik 18 ay sonra imzalanacak Stand-by
anlagsmasmin éngordigii politikalarin eksik bir manzumesinin yer almig olmasi-
dir. Hitkiimet s6z konusu Taahhiitler Mektubu ile IMF’den finansal destek al-
maksizin Yakm Izleme Anlagmasii imzalamis ve mektupta yer alan énlemleri
alacagma angaje olmustur. Anlagma uyarmca IMF’nin uygulamay1 denetlemek
iizere iiger aylik aralarla Tiirkiye’ye bir heyet gondermesi de karara baglanmls-
tar. Koalisyon hitkiimetinin IMF denetimine girmesinin ardinda Tiirkiye nin dig
kredi_ degerliligini (kredibilite) yiikselterek, dig kaynak temininde karsilasilan
giiclilklert agmak, galisan kesimleri, tarim kesimindeki ureticileri ve emeklileri
dzveride bulunmaya ikna etmek,yaklasan segimler éncesinde enflasyonu agagi
cekerek avantaj saglamak, sermaye kesiminin aradi: istikrara giden yollan
acmak ve gelecek hiikiimetleri de baglayict bir programu baglatmak amaglari
yatmaktadir. 17. Stand-by anlagmasi uyarinca uygulanan iktisat politikalarnin

4 Sayistay (2000), 5.96.
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temel amac1 ve aract olan biitge ve kamu kesiminde birincil fazla (veya temel
fazla veya faiz dis1 fazla), Taahhiitler Mektubu’nda da yer almaktadir. Gerekge
aynmidir:”Biitgenin faiz dis1 fazlasmin artirilmasi i¢in faiz disi harcamalarm si-
nirlandiriimasi ve faiz dis1 biitge fazlasindaki artism faiz 6demelerine aktariima-
s1, boylelikle de enflasyonla miicadeleye devam edilmesi”.Ozellestirmenin ge-
rek i¢ borglanma ihtiyacim1 azaltarak,gerekse ekonomideki etkinligi artirarak
enflasyon hiz kesmesinde kullanilacak temel araglardan biri oldugu,bu nedenle
de ozellestirmenin hizlandirlacag: vurgusu gerek Taahhiitler Mektubu’nda,
gerekse Stand-by anlagmasi 6ncesinde IMF’ye yazilmig ek Niyet Mektuplarmda
yer almaktadir. Dikkati geken 6nemli vurgulardan biri de Taahhiitler Mektu-
bu’nda yer alan “yapisal politikalar”dir. S6z konusu politikalar 2000 ve 2001 de
IMF’nin borg vermek igin olmazsa olmaz kosul olarak éne siirdiigii ve siyasal
iktidarin sihirli regete olarak takdim ettigi “yapisal reformlar”mm girizgahim
olusturmaktadir. Bildirgede ana yapisal reformlar olarak “Enerji ve telekomiini-
kasyon sektorlerinde ozellestirmeyi kolaylagtiracak diizenleyici cergevenin o-
naylanmasi, asgari emeklilik yagin yiikselten ve asgari prim édeme siiresini
artirmaya yénelik olarak sekillendirilen ve siiriincemede kalan sosyal giivenlik
reformu, ozellegtirmenin bilyiik 6lgiide artirimasi,bankacilik sektériinde bagim-
siz bir diizenleyici organ tesis eden, gozetim hizmetini politik kaygilardan arin-
diran ve bankalar igin iyilegtirici tedbirlere agiklik getiren bankacilik sektorii
reformu kanununun ¢ikarilmasy” éne gikarlmaktadir. Diger bir saptamamuz ise
Yakin izleme Anlagmasi uyarinca uygulamalar denetlemeye gelen IMF heyeti-
nin Subat 1999 ziyaretinin sonug bildirgesinin yil sonuna dogru imzalanacak
olan Stand-by anlagmasinm habercisi niteligine sahip olmasidir. Bildirgede bu
husus asagidaki alintida izlenecegi iizere agikga vurgulanmaktadir: “Oniimiizde-
ki segcimlerden sonra uygulanacak daha iddial ve daha kapsamli bir enflas-
yonla miicadele stratejisinin belirlenmesi igin yetkililer ile daha yakin bir sekil-
de ¢alismayr arzuluyoruz. Boyle bir program YIP(Yakin Izleme Progra-
mykapsaminda saglanan ilerlemelerin iizerine inga edilebilir,.Segimlerden son-
ra makro ekonomik ve yapisal reformlarcabasinin yeniden canlandiriimasina
ihtiyag vardir. Tiirkiye, bu ¢ok ihtiyag duyulan ve uzun zamandir geciken re-
Jormlarin kararly bir sekilde ve kapsaml1 bir anti-enflasyonist program cerce-
vesinde gergeklestirmek iizere harekete gegebildigi zaman IMF 'nin giichi ve
somut bir sekilde destek vermesi miimkiin olacaktir”. Yaptiimiz saptamalar 17.
Stand-by anlagmasmin ve 2000 y1h ile birlikte uygulamaya konulan politikala-
rin daha 6nce tasarlandifm acik segik ortaya koymaktadir. Uygulamaya gecil-
mesi igin yani hiikiimetin olugturulmasmnin yanisira YIP gergevesinde éngériilen
hedeflere ulasilamamasi, “yapisal reformlar”da yeterince yol almamamas: gos-
terilebilir. 1998’de Giineydogu’da giinyiiziine ¢ikan giddetli kriz, Rusya’da dok-
sanl yillarm baglarindan itibaren olgunlasma siirecine giren krizin gene 1998’de
iyice hissedilmesi Tirkiye ekonomisine dis sok olarak yansimistir. Ancak dig
soktan 6nce de ekonomik durgunlugun belirtileri Tiirkiye ekonomisinde mev-
cuttur. Talep yetersizli§ine yeni eklenen 6ge Temmuz 1998’de dis pazarlarda
beliren daralma olmugtur. Bu ortamda , ézellikle de 1998’in ikinci yansinda faiz
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hadleri hizla tirmanmis ve i¢ borglanma maliyeti giderek agirlagmistir. Ekono-
mik géstergelerin olumsuz seyri ve hedeflerin gergeklesmemesi daha kat1 én-
lemlerin ahmmasina yol agmigtir. Nitekim Stand-by anlagmasi ile gliclendirilen,
eskiden kopuk olmamakla birlikte daha kapsamli ve aynntili olan bir IMF prog-
rami Kasim 1999 tarihinde bu kurulusa “yazilan” bir mektupla somutlagtiriimig
ve akabinde imzalanan anlagmaya dayamlarak uygulanan iktisat politikalan ile
Tiirkiye ekonomisi pupa yelken krize dogru yol almaya baglamigtir.

1I1.2. Yeni Stand-by Anlagmasi:Krize Kilitlenmek

9 Aralik tarihli Niyet Mektubu ve 17. Stand-by Anlagmasi birlikte ele alin-
dig1 zaman uygulanan “anti-enflasyonist” programm ii¢ temel 68esi bulundugu
acikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu égeler resmi metinlerde ifade edildigi bigimiyle;
(a) kamu kesimi temel fazlasi (faiz dis1 fazla),(b) yapisal reformlar, (c) tutarh
gelir politikalari ile desteklenmig sik1 déviz kuru taahhiidiidiir. Bir bagka deyisle
uygulanan modelde; (a) daraltic1 biitge/maliye politikasi, (b) belirtilen nitelikte-
ki biitge/maliye politikast ile uyumlu para/kur politikalar, (c) kamuda maag ve
iicretlerin 6ngodrillen enflasyona gére, ozel sektérde ise fiyatlar ve ticretlerin
piyasa kosullan uyarinca belirlenmesini 6ngéren gelirler politikasi, (d) ekono-
miyi bir biitiin olarak “serbest” piyasa kosullarma, bu baglamda yabanci serma-
yeye agacak olan ézellestirme, deregiilasyon (devletin kural koyuculuktan vaz-
gegmesi) ve serbestlegme uygulamalarina hizla gecilmesi benimsenmistir.

Kisaca “kur gipasimna dayali anti-enflasyonist program” olarak tanimlanan ve
“yapisal reformlar” araciliiyla ekonomide kamuyu ve sosyal devlet anlayigim
tasfiye etmeye yénelik bir program yiriirlige konulmugtur. Modelin ve gelis-
melerin ayrintilarma girmeyerek istikran saglamak igin bdyle bir programa
gerek var miydi sorusunun yanitim verdikten sonra, bu programin neden krize
yol actigini kisaca irdelemeye galigalim.

IMF geleneksel istikrar politikasii cari iglemler agig1 bilyilyen, dig borg
servisi (anapara taksiti + faiz 6demeleri) krizine siirikklenen ve enflasyonu gok
yilksek diizeyde seyreden ekonomilere uygulatmaktadir. Bu politikalar esas
itibariyle talep daraltma odaklidir. Tirkiye ekonomisinin durumu yukaridaki
paragraflarda belirtildigi iizere saglikli degildir, tstelik 1999°de ekonomik so-
runlar yigilmigtir ancak bdylesine kati bir programin uygulanmasmna iligkin
nesnel kosullar yoktur. Neden mi? Ciinkii; (a) GSMH % 6.1 azalmustir. (b) Cari
agigm GSMH’ye orani 1995-1999 déneminde, son yil da dahil olmak tizere %
I’in altindadir, yani finanse edilebilecek makul bir diizeydedir. (c)Enflasyon
yitksek olmakla birlikte kroniklegmistir; belirli smirlar i¢inde dalgalanmaktadir.
Asin 1sinmug olmanin gok étesinde, sogumug bir ekonomide talep kisici énlem-
lerin alinmasi, kagmilmaz olarak ekonomiyi ¢okintiiye gotiiriir. Ustelik bir de
TCMB’nin elinden para politikasi araglart alinmigsa ve de devlet biitgesi faiz
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ddeme aracina déniistiirilmiis, maliye politikasinin yerini borg yénetimi tek-
nikleri almigsa beklenen sona kisa siire sonra ulagilacaktir.

Uygulanan programm kriz dogurucu etkisini belirleyebilmek igin birkag 6-
nemli ozelhgml kisaca ele alalim. Oncelikle belirtilmesi gerekli husus déviz
kurunun ¢ipa olarak kullaniminin, bu baglamda kurun alacag: degerin takvime
baglanmasminin kaginilmaz olarak TL nin asirt degerlenmesine yol agmis olma-
sidir. Sonugta ithalat hizla artarken ihracatta tikanikliklar olugmus, giderek ge-
nigleyen dig ticaret agi§1 cari agigm 2000 y1h igin éngériilen tutarmm dért kati-
na ulagmasma (9 765 milyon dolar)yol agmistir. TCMB bilangolarmdaki “Net
Hata ve Noksan” kaleminde yer alan 2 677 milyon dolar da dikkate almirsa,
acigin daha da artarak 12 442 milyon dolara ulastif gériilmektedir. Boylece
IMF program1 éncesinde mevcut olmayan cari agik ve finansman sorunu ortaya
¢tkmgtr,

Ikinci énemli nokta Stand-by ile TCMB’nin Net I¢ Varliklar kalemine ki-
sitlama getirilmesi, Banka’nin para politikas1 araglarim kullanarak piyasamn
likidite ihtiyaci kargilamasini engellemigtir. Ciinkii emisyon i¢in Net Uluslara-
- rast Rezervlerin artinlmasi gereklidir. S6z konusu rezervler TCMB’nin
stokladif altin ve déviz miktarmdan briit uluslararas: yitkiimliiliiklerin ¢ikarl-
masiyla elde edilmektedir. Emisyonu olanakli kilan parasal taban geniglemesi
ise Net Uluslararasi rezervlerin pozitif deger almasi ile olanakli kilmmaktadir.
Net rezerv artis1 Hazine ve bankalarm TCMB’ye déviz satisi ile saglanmaktadir.
Kisaca modelin/sistemin iglerlik kazanabilmesi i¢in Hazine’nin dig finansal
piyasalardan borglanmasi, yabanci sermaye giriginin olmasi, déviz kazandinc
zellestirmelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Gene dikkate alnmas: ge-
rekli diger kosullar arasinda cari agigin finanse edilebilir bir diizeyde seyretmesi
ve bankacilik sisteminin d6viz/TL cinsinden likit kalmas, yani yiikiimliiliikleri-
ni aksatmadan yerine getirmesi bulunmaktadir °. Gérildiigi gibi bu program
TCMB’nin elinden emisyon yapma olanagim almig, bdylelikle banka para poli-
tikasmin en énemli aracim yitirmigtir. Yukandaki kisa teknik agiklama para
politikasinin dig finansman, bu baglamda dig borglanma ve déviz getirici dzel-
lestirmelerin seyrine bagh oldugunu ortaya koymaktadir. Ilging olan nokta “ya-
pisal reformlar”in énemli parcasini olusturan 6zellestirmenin ekonomik etkinlik
icin gerekli oldugu sawi ileri siiriiliirken, ayn1 zamanda kamu agiklarmm kapa-
tilmas1 igin &zellestirmeden saglanacak gelirlere ihtiyag duyulduu vurgusu
yapilmakta, para emisyonu agisindan da modelin bir yéniiyle dzellestirme ge-
lirlerini parametre olarak kabul ettigi ve kullandig1 saptanmaktadir.

Kasim 2000 krizi yukanda belirtilen kosullarm bir araya getirilememesin-
den kaynaklanmigtir. Ozellikle dig 6demeler dengesinde, cari agiktaki patlama
ile somutlagan istikrarsizlik ve galkant: hizla finansal piyasalara yayilmgtir. Bu

* Sénmez (2000b).
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baglamda 1989’da gergeklestirilen finansal serbestlesme ile faiz ve déviz kuru-
nu politika araglan olarak kullanma olanagim yitirmis bulunan TCMB’nin pasif
konuma itilmesi operasyonu, 17. Stand-by anlagmas: ile Net I¢ Varliklarm dar
bir bant igine sikistirilmasi ile tamama erdirilmis, bu olgu da krizin patlak ver-
mesinde 6énemli bir rol oynamgtir. Nitekim Kasim 2000’de bankalarm likit
olmamas: krizi tetiklemistir. Ancak likidite darhgini, bankalarm zaman iginde
olusan hastalikli ve kirilgan yapilarmi dikkate alarak ¢éziimlemek gerekiyor.
Bir kez 6zel bankalar gergek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasip DIBS (Dev-
let Ic Borglanma Senetleri) ticaretine odaklandiklarn, yetersiz sermaye tabanina
sahip olduklari, kredi riskini 6lgme ve degerlendirmede gergek¢i olmadiklar,
ortaklarma ve bagh sirketlere asin kredi kullandirdiklan (bazi bankalarin sanal
sirketlere plasman yaptiklan bugiin iyi bilinen bir gergektir), asin derecede vade
uyumsuzluguna ve kisa vadeli dig kredi kullanimmimn yol agtig1 asin1 (net) agik
pozisyonuna sahip olduklar 8lgiide kirlgan bir yapiya sahip olmuslardir. So-
runfu bankalar portfoylerindeki DIBS’leri TCMB’ye daha sonra geri almak
iizere satma yoluyla likidite saglamalarinin sinirlandirilmasi olmasi nedeniyle,
¢ok yuksek faiz izerinden repoya yonelmiglerdir. TCMB ise Stand-by anlagma-
s1 geregi bankalara agtig1 kredi ve API (Agik Piyasa Islemleri) hacmini genigle-
tememistir. Bununla birlikte Prof.Dr. Korkut Boratav’mn degerlendirmesine
gore likidite krizi tiimiiyle yabanc1 ve yerli aktorlerin “sicak” sermaye hareket-
lerinden olusan; borsafan yurtdigina cikislar, yenilenmeyen kisa vadeli dig kre-
diler, borg senetlerinin dolara gevrilmesi ve diger yerli varhiklarm dolara ve
kismen yurt digma yonelmelerinden ve on giin 1g:mde net dig varhiklarda ve
TCMB rezervlerindeki erimeden kaynaklanmustir °. Kasim’daki kriz siirecinde
IMF’nin onay1 ile TCMB bankalara API ile TL cinsinden likidite saglamus, bir
bagka deyisle bankalarla repo yapmus, boylelikle belirli bir siire igin net i¢ var-
liklarm: artirarak emisyona gitmigtir. Bankalar TL cinsinden likiditeyi kullana-
rak TCMB’den doviz almiglar, sonucta Banka’'nmn biiyiikk 6lgiide borglanma
yoluyla elde ettigi net uluslararas: rezervleri énemli dlgiide erimistir. Kriz ile
birlikte Ankara’ya “gipa atmig” olan IMF heyeti ile sirdiiriilen goriigmeler so-
nucunda Tiirkiye’ye IMF’nin Ek Rezerv Imkani kapsammda ve Stand-by an-
lagmas1 uyarinca 9 120 milyon dolar tutarinda kredi agmasi kararlagtinimigtir.
Diinya Bankas: ise Ulke Yardim Stratejisi ve Ozellestirmeye Sosyal Destek
Programi Qerg;evesmde 1 028 milyon dolar, kamu bankalarinm yeniden yapilan-
dinlmasi igin de 500 milyon dolarlik Destek Kredisi vermeyi taahhiit etmistir.
Kriz siirecinde dikkate alinmasi gerekli bir husus ise 18Aralik 2000 tarihinde
kaleme almmusg olan iigiincii ek Niyet Mektubu’nun igerigidir. Toplam 62 mad-
deden olusan Niyet Mektubu’nda mevcut biitge/maliye, para/kur ve gelirler
politikasmin kararhlikla siirdiiriilecegi belirtilmektedir. Ilging bir husus da 6
Aralik 2000”de Ankara’daki basm toplantisinda alinmakta olan énlemleri agik-
layan IMF”in Avrupa Bélge Direktoris Deppler'in bankalardaki mevduat garanti
sisteminin siirdiiriilmesinin yanisira yabanci bankalarin Tiirkiye’deki bankalara

¢ Boratav (2001) 5.7-17 ve Prof. Boratav’in degisik tarihlerdeki agiklamalan,
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actiklan kredilerin devlet giivencesi altina alindigmi agiklamasidir. Bu agiklama
Niyet Mektubu’nda “hiikiimetin,..,yerel bankalardaki mevduat sahiplerini ve bu
bankalarin diger kreditorlerini tamamen garanti altina aldigr” bigiminde res-
milegtirilmigtir. Niyet Mektubu'nun bir diger garpict 6zelligi “yapisal reform-
lar” kapsaminda gok ayrmntili bir 6zellestirme takvimine yer verilmesi, dzelles-
tirme tarihlerinin belirtilmis olmasidir.

Aralik 2000°de yapilan diizenlemelerden, IMF’ye yonelik 62 maddeli ek
Niyet Mektubu dahil olmak iizere, Subat 2001 tarihinde patlak veren krize uza-
nan zaman diliminde, Arahik 1999°da alman onlemlerin ve iktisat politikasi
araglarinin daha da giiglendirilerek uygulanmasina devam edilmistir. Bu bag-
lamda i¢ borglanmanin azaltilmasi ve borg faizlerinin yarattigi mali baskinm
hafifletilmesi stratejisi, faiz hadlerinin diigiiriilmesi ve dis finansmana agirhik
verilmesi diigiincesine dayanmaktadir. Oysa Kasim krizinin yol actig1 dengesiz-
lik tiim hesaplarin yeniden g6zden gegirilmesini gerektirmekteydi. Dengesizlik
ve belirsizlik ortaminda Hiikiimet, IMF ve Diinya Bankasi’'ndan takvime bagh
olarak elde edecegi dig kaynaklara dayanarak mevcut politikay:r siirdiirmiis,
2001’e iligkin makro gostergeler ve biitge hedefleri gergek¢i olmayan bigimde
belirlenmistir. Bu baglamda Kasim krizinde tavan yapan faizlerin % 30’lar dii-
zeyine g¢ekilmesinin ve/veya bu diizeyin korunabilmesinin gii¢ oldugu, finansal
krize bagli olarak bilangolar1 bozulan bankalarin dig kredi bulmalarmin olanak-
siz hale geldigi, enflasyondaki goreli azalmaya karsin saptanan hedeflerin agil-
mi§ oldugu, bankalarin kamu kamu kagitlarma yénelmeleri igin faizlerin yukari
¢ekilmesinin kagmilmaz oldugu ve béylece enflasyonist baskinin artacag, dig
finansmanin giderek zorlagtigi, krize ragmen kur tizerindeki baskinin Ti.’deki
asint degerlenmeyi sirdiirdiigii, piyasanm fonlanmasinda TCMB’nin pasif ko-
numunun siirdiiriilmesinin ve borglanma yolu ile net uluslararasi rezervlerin
artinlmasinin, kisa vadeli sermaye hareketlerinin denetlenmedigi bir ortamda
yitksek riziko arz ettigi, TSMF’ye alman 6zel bankalarin zararlarinin giderek
artti1 ve finansman ihtiyaglarmin biiyiik boyutlara ulagtif1 dikkate alinmamig
ve/veya g6z ardi edilmistir.

IV. 2001: Buzdagimin Ortaya Cikisi ve Hatalara Devam

2001°deki ilk donemeg¢ Subat ayr sonlarma dogru patlak veren finansal
krizdir. Ancak bu krizin kagmilmazligi, yukarida belirtildigi tizere, bizzat Aralik
1999°da imzalanip yiriirliige konulan 17. Stand-by anlagmasinin sayfalarinda
yazilmigtir. Kagmilmaz sonucu okuyabilmek igin Tirkiye’ye bigilen giysiyi
gorebilmek yeterliydi. Nitekim bilindigi tizere Kasim 2000°de ilk ciddi uyan
alimmis, ancak IMF’nin miidahalesi ve sagladii acil kaynaklar ile kriz daha
ileri bir tarthe ertelenmigtir. IMF Avrupa Direktérii Deppler’in Tiirkiye’nin
kurtaricis1 edas: takindigi Hazine’deki basm toplantisinda ana hatlarmi agikla-
dig1 ek Niyet Mektubu’nu Ankara’daki IMF heyetinin bizzat kaleme aldig: bu-
gin ¢ok iyi bilinen bir gergektir. Bu nedenle Subat 2001 kagimilmaz bir sonug
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olarak ortaya cikmaktadir. 19 Subat 2001 tarihinde yasanan siyasi gerginlik
olgunlasmig olan finansal krizin bahanesi veya ategleyicisi olmustur. Siyasi
gerginlik olmasayds, finansal kriz 19-22 Subat aralifindan daha sonraki bir ta-
rihte mutlaka patlak verecekti. Ilging olan bir nokta da 19-20-21 Subat tarihle-
rinde Hazine’nin énemli borglanma ihalelerinin bulunmasidir. Enflasyonun
goreli olarak hiz kesmis bulunmasina karsin, kriz 6ncesinde Hazine borglanma-
smin % 20 dolaylarinda reel faiz saglayacag: yéniinde bir beklentinin olugmasi
da sistemin kinlganliin ve giivenilir olmamasmni igaret eden dnemli bir goster-
ge olmustur. Krizin ortaya ¢ikmast ile birlikte bankalar ve yabanci yatirimeila-
rmn TL pozisyonlarmi dévize (dolara) gevirerek yurtdisma ¢ikarmaya basladikla-
1 gézlenmektedir. 7.6 milyar dolara ulasan ¢ikiglarin ardindan, TCMB’nin repo
ihalesine giderek piyasaya TL sirmeyecegini agiklamas: iizerine, bankalar
TL’ye dénmeye baglamig ve déviz girigleri 4.3milyar dolara ulagmstir.
TCMB’nin piyasaya TL siirmemesi IMKB repo piyasasinda gecelik faizin 21
Subatta % 7500’¢ firlamasina yol agmis, bankalararast piyasada gecelik faiz de
% 6200’e tirmanmigtir. Bankalarin miisterileriyle yaptiklan repolarda ise faizin
% 500’in tizerine ¢iktig1 gézlenmigtir. Borsa da ise tam tersi bir gelisme kayde-
dilmis diisiis % 18.11%e ulagmugtir. TL’ye talebin artip, repo ve bankalararasi
piyasalarda gecelik faizlerin patlama yaptig1 bir ortamda, bankalar yeniden dé-
vize yonelmigler ve ayn1 gim TCMB’den yeniden 3.1 milyar dolar satin almug-
lardir. Bu finansal kargasa i¢inde Hazine 7 ve 12 aylik ihaleleri bir ay vadeli
olarak gergeklestirmig ve % 144.2°1ik faiz lizerinden 1.5 katrilyon tutarnda satis
yapmgtir (borglanmigtir). Durumun giderek kontrolden ¢ikmasi iizerine eko-
nomi iist yoénetiminin de katildig1 toplant: sonunda hiikiimet, uygulanan politi-
kaya devam edilecegini ancak kur ¢ipas: uygulamasma son verildigini ve “dal-
gali kur” sistemine gegildigini agiklamigtir. '

TCMB’nin piyasaya likidite saglayamadig1, déviz kurunu degistiremedigi,
faizlere miidahale edemedigi, kisaca Banka’nin kur ve para politikas: araclarn-
nin elinden alindig, biitge/maliye politikasinin borg yénetiminin pesinden sii-
ritklendigi bir modelde enflasyonun asag1 gekilmesi yéniindeki uygulamalarm
ekonomik, finansal ve sosyal faturasi ¢ok agir olmugtur. Igin ilging tarafi da
Bagbakan’mm IMF modelinin siirdiiriilecegi yoniinde agiklamalarda bulunmasina
kargin, IMF’in izledigi yéntemlerin ve igleyisinin ¢agmn gerisinde oldugu yo-
niindeki diisiincelerin ABD’de bile éne ¢iktigini dile getirmis olmasidir (Milli-
yet, 8 Mart 2001). Bagbakan Yardimcis1 Mesut Yilmaz ise bir adim daha atarak
“Bu program Tiirkiye deki mali sistemin yapisinm dogru bigimde ele alan bir
program degildi. Program ¢okmiistiir” yargisimda bulunmustur (Hiirriyet, 9
Mart 2001). Coktiigii bizzat bagbakan yardimcisi tarafindan ilan edilen modelin
yalnizca kur ayag degistirilerek yeni bir “siiper bakan”a, Kemal Dervig’e, eko-
nomi teslim edilmigtir.

Simdi bellegimizi tazeleyelim; TCMB Béskanl’nm 5 Subat 2001 tarihli
“Enflasyonda Geligmeler ve 2001 Yilina Bakig” bagligm tagiyan basm duyuru-
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sunda, yani finansal krizin patlak vermesinden tam tamina iki hafta énce, eko-
nomik-finansal bozukluklar dikkate alinmaksizin iglerin iyi gittigine dair iyim-
ser bir degerlendirme yapilmaktadir. TCMB Bagkam fiyat artiglart yoniinden
Ocak ay1 rakamlarmin programa olan giiveni tazeledigini, 2001 yil1 enflasyon
hedeflerinin erigilebilir oldugunu belirtmektedir! Bir diger ilging oldugu kadar
ibret verici bir olay ise 2001’in ilk ayinda TCMB Bagkam ile Hazine Miistesa-
ri’nin bilmem hangi kurulugun Tiirkiye’ye layik gérdikleri “en iyi borglanan
iilke” Sdiiliinii almak tizere Londra’ya ugmalar ve gazetelere ve TV kanallarina
yansiyan mutlu gorintiileridir! 2001 yi1limin son ayinda Arjantin’in epey siiredir
icine diistiigii agmaz doruga ulagmigken, Tiirkiye’de resmi yetkililer, medyanin
kiymetleri kendilerinden menkul gazeteci-yazarlan ve kimi akademisyenler, is
adamlan “Hayir, biz Arjantin gibi olmayiz” degerlendirmesinde bulunup, ge-
rekge olarak da din faktériinii, devlete saygiyi, halkin felaketleri tevekkiille kar-
silamasin1 ve aile-akraba dayanigmasim ileri siirebilmektedirler. Tabii bir de
wsitilarak  One siiriilen Tirkiye’nin meshur jeo-politik ve/veya jeo-stratejik ko-
numu var! Gelistirilen “moral verici” séylemde ekonomik-finansal parametrele-
re pek itibar edilmemekte, bir kism1 metafizigi cagnistiran etkenler dikkate a-
Iinmaktadir. Subat 2001°den Aralik 2001’e uzanan zaman diliminde Tiirkiye
ekonomisinin ugradig1 agir tahribat ve ongorilerin faiz dis1 fazla haricinde tut-
mamast karsisinda gelinen nokta Arjantin kabusunun agilmasidir. 1991°de
peso’yu dolara esitleyerek Para Kurulu uygulamasina gecen Arjantin’in yakla-
stk 5-6 yil siirdiirdiigin ekonomik biiyiime iizerine bagarii bulunarak IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan model veya 6mek gosterilmesinin ardindan son 43
aydir yasadign durgunluk kiiciilme ve ¢okiintii,Mart 2000°de Diinya Bankasi
Bagkani’nin Tiirkiye’deki resmi otoritelere “mucize yaratiyorsunuz” diyerek
iltifatta bulunmasi, Subat 2001 ortanu animsanacak olursa sz konusu yetkilile-
rin ne kadar gercek¢i olduklarni ortaya koymaktadir. Kriz ortaminda agiklanan
Acil Onlemler Paketi (14 Mart) ve sonradan Ulusal Program, ardindan
GEPG’den (Giigli Ekonomiye Gegis Programi) (14 Nisan) geriye ne kalmigtir?
Geriye kalan bu sefer de 2002°nin bir énceki yila gére daha iyi olacagi ve Ar-
jantin’in durumuna diigmeyecegimiz yolundaki beyanlardir.

Bellegimizi tazelemeyi siirdiirelim;géreve getirilen K. Dervis iki ii¢ ay igin-
de diizliige cikilmaya baglanacagini belirtmis, daha sonra “mucize”ye yonelis
tarihini yaz aylarna, bilahare de Eylil’e ertelemistr. “Godot” Eyliil’de belirme-
yince umutlar 2002’ye birakilmigtir. Ongérillerdeki isabetsizlik, Sn. Bakan’a
gore, kendisinin “Tiirkiye’nin bu kadar bor¢lu oldugunu bilememesinden” kay-
naklanmigtir!

“Eski diizene artik dénmek miimkiin degildir” slogani kullanilarak, siirdii-
rilemez i¢ ve dig bor¢ dinamigine son vermek ve siyaset/ekonomi iligkilerini
piyasa ekonomisi normlarina gére yeniden kurmak igin GEPG’ nin hazirlandig
ileri siirillmiigtiir. Bu program sayesinde ekonomik krizin asilabilecegi iddiasin-
da bulunulmustur. Bu baglamda énemli olgiide tahribata ugrayan finansal piya-
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salarm yeniden islerlik kazanmasma bagli olarak kisa vadeli ekonomik istikrar-
sizhiktan cikilabilecegi beklentisine girilmigtir. GEPG’yi hazirlayanlar ve savu-
nanlar olumlu beklentilerini bilyiime hizi, enflasyon, kamu kesimi finansman
geregi ve faiz digi fazlasy, i¢ ve dis borg yiikleri ile faiz hadleri ve déviz kurlan-
nin seyrine iligkin bir dizi rakamsal hedef ve 6ngorii ile somutlagtirmuglardar 7
Bu hedeflerin uzaginda kalindigimi rakamlar agik segik ortaya koymaktadlr
Yukanda belirtildigi iizere bunun istisnas: faiz dig: biitge/kamu kesimi fazlasi-
dir.

Faiz dis1 fazla ¢ahiganlara 6denen iicretler ve maaglarda reel anlamda azal-
ma, yatirimlarda daralma, daha az ve niteligi digiirilen kamu hizmeti, bu bag-
lamda kamusal egitim ve saghk hizmetlerinin budanmasi, faiz disindaki transfer
ddemelerinde kisint1 (6megin sosyal édemeler, kamu isletmelerine,tarim kesi-
mine, sosyal giivenlik kurumlarma) anlamma gelmektedir. Rant ekonomisinin
sonucu olarak biitge tam anlamuiyla faiz 6deme aracina doniigtiirillmistiir. Bu
olguyu gostermek igin biraz geriye dénelim. Subat krizi nedeniyle gegersiz olan
biitgeyi diizeltmek igin 2001°de yeni bir ek biitge gikarilmugtir. Yaklagik 31 kat-
rilyon TL olan ek biitgedeki 6deneklerin % 80.3%i faiz 6demelerine aynimstir.
Ek biitceden diger kalemlere aynlan paylar séyle siralanmaktadir: Personel: %
8.5; Yatinm: % 0.9; Sosyal Giivenlik Kurumlar: % 2.5; KIT’ler: % 0.5; Tarim-
sal Destekleme: % 0.2 Ek biitceyi de kapsayan 2001 yih biitge uygulamas: Ekim
2001 sonu itibariyle faiz 6demelerinin biitge harcamalarina oranmnin % 55.3e,
vergi gelirlerine oranmn ise % 110°a ulagtigim igaret etmektedir. Ilk on ay so-
nunda krizin de etkisiyle vergi gelirlerinde reel olarak % 7.8’lik bir diiyme kay-
dedilmistir. Konsolide biitgeden net faiz 6demelerinin 2001 yilt sonu itibariyle
GSMH’nin en azindan % 23’i diizeyine ulagacagy beklenmektedir. Bir bagka
ifade ile yaratilan ulusal hasilanin begste birinden fazlas: rantiyelere aktarilmak-
tadir. Kald1 ki konsolide kamu kesimi dikkate alindiginda oran % 25’e yaklag-
maktadir.

Ekonomik biiyiimeye iligkin hicbir éngérii tutturulamamisgtir. GSMH artig
hiz1 2001 yili i¢in %4.5 iken, kriz ile birlikte yapilan revizyon sonucunda %3
oraninda bir kiigiilme éngériilmiig, daha sonra kiigiilme orant %7.8 ve nihayet %
8.5 olarak belirlenmigtir. Enflasyona iligkin hedeflerde sapmalar da bilyiime
oramndaki gibi dramatik boyutlara ulagmaktadir. 2001 yil1 sonu itibariyle éngé-
rillen artig TUFE’de % 10, TEFE’de % 12 iken, Mayis ayindaki ilk revizyon
sonunda oranlar sirasiyla %52.5 ve %57.6’ya ¢ikarlmistir. 10. gézden gegirme
sonunda ise bu kez oranlar TUFE’de %65’e, TEFE’de %80’e ¢ikarilmustir. Bu
sonuncu diizeltme ile saptanan hedeflerin ne derece tutacagi da mecghuldiir ¢iin-
kii beklentiler TUFE’de % 68, TEFE’de ise % 86’dur.

7 Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu (2001a) ve (2001b).
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17. Stand-by anlagmasi 6ncesi yazilan Niyet Mektubu, GEPG ve bir dizi ek
niyet mektuplarinda siirekli olarak borg yiikiinde azaltmalara gidilecegi ve borg
rasyolarmin diigiiriillecegi belirtilmesine karsin “anti-enflasyonist” oldugu iddia
edilen programin uygulama siirecinde borg tutar1 artmis, borg rasyolan yiiksel-
migtir. Kasim sonu itibariyle i¢ borg stokunun 117 katrilyon TL’ye ulastigs,
bunun da GSMH’nin yaklasik % 63 dolaylarinda oldugu saptanmaktadir. Yil
sonu itibariyle oranin % 65’e yiikselmesi beklenmektedir. Dig borg stoku ise
Haziran sonunda yaklasik 112 milyar dolar diizeyindedir. Orta ve uzun vadeli
toplam 87.9 milyar dolarhk borgta kamunun payr 61.5 milyar dolardir.
GSMH’ye gére kamunun payt % 41’e ulagmaktadir. Haziran’dan sonra alman
yeni borglar ve kisa vadeliler dikkate alindifinda borg rasyosunun tirmandig:
gorilecektir. Ozel kesimin borglan da rakama dahil edildiginde GSMH’ye oran
% 74.6’ya yiikselmektedir. Bu veriler kamu kesiminin toplam borcunun (i¢ +
dis borg) GSMH’yi astigim: goéstermektedir. I¢ borglanma konusunda bir itiraz
kamunun kendi iginde borglanma tutarimin yiikksek oldugu, dolayisiyla i¢ borg
rakaminin gergek¢i olmadigi yoniinde olabilir. 2001 yili sonu itibariyle Hazi-
ne’nin kamu bankalari, fon bankalari, TCMB ve diger kamu kuruluglarina olan
borcunun toplam i¢ borgta % 70’lik paya sahip oldugu, yalmizca % 30°a denk
gelen 36-37 katrilyon TL tutarnda borcun ise 6zel kesimden kaynaklandig:
saptanmaktadir. Ancak unutulmamasi gerekli nokta Hazine’nin kamu bankalan
ve Fon bankalarina verdigi ve bankalarn aktiflerinde yer alan borg kagitlarnin
faizleri sayesinde bu kuruluslarin pasiflerinden kaynaklanan yiikiimlilikleri
yerine getirebilmeleridir. Dolayisiyla bu hali ile bile sistemin ¢aligabilmesi igin
Hazine’'nin s6z konusu bankalara olan borcunu tanimasi: gerekmektedir, aksi
takdirde yeni finansal krizin ortaya ¢ikma olasilig1 yiiksek olacaktir. TCMB’ye
olan borcun askiya almmasmin da Banka’nm iistlendii misyon agismdan ola-
nag1 yoktur. Geriye yalnizca diger kamu kuruluglarma olan 9.2 katrilyon TL
tutarinda borg kalmaktadir ki, bu tutar da toplamm ancak % 8’ine egittir.

Kumarhane kapitalizmi ile ahbap gavug kapitalizminin bir uriini olarak ku-
rulan bir dizi sanal bankanin TSMF’ye almarak “rehabilite” edilmesi politikasi-
nmn maliyeti ¢ok agir olmustur. Fon’daki bankalara aktanlan kaynak giderek
artmug, zorlukla elde edilen dig krediler batik kredilerin finansmaninda kulla-
nilmig, sonugta uygulanan programin magdurlan bu faturayr 6demek zorunda
kalmugslar ve kalacaklardir. Ustelik hazirlanan yeni Bankalar Kanunu’nda mev-
cut 6zel (ticaret) bankalarinin geri dénmeyen (batik) kredilerinin Hazine tara-
findan iistlenilmesine iligkin olas1 diizenleme faturay: hangi kesimlerin 6deye-
cegine iligkin tasarimi ortaya koymaktadur.

I¢ borglanmaya iligkin kayda deger bir gelisme de 15-17 Haziran tarihleri a-
- rasinda borcun. bir kismmin dolara doniistiirillerek takas igleminin gergeklesti-
rilmesidir. Bu iglemin ardindan Hazine déviz (dolar) cinsinden borglanmaya
agirlik vermis ve sonugta mevcut i¢ bor¢ stokunun en azindan iigte biri dévize
(dolara) déniigtiiriilmiigtiir. Bu islemler son derece rizikoludur. Arjantin’de ig
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borglarm tiimiiniin dolara g¢evrilmesinin yasanan krizde ¢ok biiyiik bir pay1 var-
dir. Kaldi ki Kasim ayinda DTH’nin (Déviz Tevdiat Hesab1) %59’luk pay ile
TL cinsinden tasarruf mevduat hesaplarinin éniine gegmesi de dikkate alinacak
olursa, TL kullanilmas: i¢in kampanyalar agilirken, hutbeler okutulurken, Hazi-
ne’nin ekonomideki dolarizasyonu i¢ bor¢lanmadaki yeni stratsjisi ile ileri aga-
malara tasidig1 da goriilebilmektedir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda yaklagik 12-13 milyar dolar tutarinda
sermaye disann kagmustir. Bunun en azindan % 90’1 yabanci kékenlidir.
Kredibilitesi ciddi bigimde diigen Tiirkiye’nin 6zel kaynaklardan dig finansman
saglamasmin hemen hemen olanaksiz hale gelmesi, resmi kredi arayisma ve
IMF ile Diinya Bankasi desteginin saglanmasina yoénelik cabalan yogunlagtir-
mustir. IMF ve Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerin agir ekonomik, sosyal
ve siyasal kosullar1 ve sonuglart bulunmaktadir. Ozellikle IMF ile Stand-by
anlagmas gergevesinde siirekli denetlenen Tiirkiye’nin, yeni kaynak saglanma-
s1 karsiliginda yeni kosullarla veya dayatmalarla karsilagsmas: kagmilmaz ol-
mugtur. Nitekim Tiirkiye’nin kriz sirecinde IMF ile Dinya Bankasi’ndan 6-
nemli tutarda bor¢ sagladigi saptanmaktadir. Arahk 1999°da imzalanan Stand-
by anlagmasini takiben 2001 yili sonuna kadar IMF’nin borg olarak vermeyi
taahhiit ettigi tutar 19.5 milyar dolara ulagmaktadir. Bunun 15.2 milyar dolarhik
kismi Tirkiye tarafindan kullanilmig bulunmaktadir. Tiirkiye’nin IMF’den 2002
yiinda ise 3.1 milyar dolari, 11.Goézden Gegirme’den, 1.2 milyar dolar
17 Stand-by anlagmasmdan sarkan béliimiinden, 10 milyar dolar1 da yeni olmak
lizere toplam 14.2 milyar dolar tutarinda yeni kredi saglamasi séz konusudur.
Ocak 2001°de toplanacak IMF Icra Direktorleri Kurulu’nun séz konusu 14.2
milyar dolarhik kredi dilimini goriiserek onaylamasi beklentisine girilmigtir.
Ayrica 18. Stand-by anlagmasma iligkin Niyet Mektubu yazilirken 2003 ve
2004 yillarinda birer milyar dolar olmak iizere toplam 2 milyar dolar ek kredi
verilmesinin séz konusu oldugu agiklanmstir. Dinya Bankasi’ndan ise simdiye
kadar 6.8 milyar dolarlik bir kredi saglanmugtir. Beklenen kredilerin elde edil-
mesi durumunda borg stokundaki artig 38.3 milyar dolara ulasacaktir. Kisaca
IMF patentli politikalarin Tiirkiye’ye, Tiirk halkina yalnizca dig borg artigi yé-
niinden maliyeti, faiz hari¢, 38.3 milyar dolardir! Krizin maliyetini yaklasik
olarak belirlemek icin i¢ borg ve faizlerdeki ek yiik, ekonomik kiigiilmenin et-
kileri ve igsizlikteki patlamanm dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Yaptigimz
hesaplamaya gére yaklagik olarak toplam 120 ile 133 milyar dolar arasinda
degisen bir ek maliyet ortaya ¢ikmaktadir (Mustafa Sénmez’in Cumhuriyet Gaze-
tesinde yayimladifs makalesinde benzer sonuglara ulastig gorilmektedir). 2001 sonu
itibariyle GSMH’nin 150 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklendiginde,
krizin yol ag¢t131 toplam ek maliyetin GSMH’nin % 81 ile % 89’u arasinda degi-
sen bir orana esitlendigi ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulanan modelin en can alict noktasi ise “yapisal reformlar” olarak alla-
nip pullanan yasal ve kurumsal degisikliklerdir. S6z konusu sézde “reformlar”
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bir biitiin olarak Tiirkiye ekonomisinin tiimiiyle yabanci biyilk sermayeye tes-
lim edilmesi anlamna gelmektedir. Bu operasyonu Diinya Bankasi’nin deste-
giyle IMF yiiritmekte ve yerel destege de sahip olmaktadir. Biiyiik senaryo
Tiirkiye ekonomisini sézde reformlar ile kiiresel diizenin bagimli bir halkasi
haline getirmektir. Daha énce vurgulandig iizere Yakin Izleme Anlasmasi ile
baslatilan biraz “iirkekge” siireg, Aralik 1999°daki Stand-by anlagmasi ile hiz-
landirilmis, 6zellikle de Subat 2001 krizinin ardindan engel tanimaz hale geti-
rilmigtir.2001 y1hi sonlarinda ise 3 yillik 18. Stand-by anlagmasmin hazirliklan
yapilmaktadir. Bu baglamda 2001 IMF’nin kesinlikle Tiirkiye ekonomisinin
dizginlerini kayitsiz sartsiz eline aldigi, Meclis iizerinde ilgili yasalarm c¢ikanl-
mas1 i¢in yogun baski kurdugu, Tirk toplumunun gelecegini ipotek altma aldig
yil olarak tarihe damgasimi vurmustur. Sn Dervig’in “15 giinde 15 yasa” olarak
ifade ettigi IMF baskis1 ve yonetimi dedigini yaptrnmstir. Ali Riza Aydin’m
yaptig1 bir ¢aligmaya dayanan Prof.Dr.Oguz Oyan’m saptamalarma gére
4.8.1999’da Anayasa’da ozellestirme ve uluslararasi tahkime yer veren degisik-
lige iligkin yasal diizenlemelerden bu yana “yapisal degisiklik” yoniinde epey
yol alimmigtir. Temmuz 2001 sonuna kadar 60 yasal diizenleme yapilmistir.
Ozellikle Kasim 2000 krizinin ardindan diizenleme siirecinin hizlandig géz-
lenmektedir. GEGP’yi takip eden aylarda, Mayis-Temmuz 2001 tarihleri ara-
smda 25 yasal degisiklik yapildig1, yani her ay 8.3 “yapisal reform” yasasmnin
cikanldig1 saptanmaktadir (Bu konuda TBMM ile Hazine'nin WEB sitelerine
balilabilir). Sn. Dervig’in “15 giinde 15 yasa” istemi boylelikle yerine hizla
getirilmis, Meclis’te muhalefetin s6z almasm engellemek igin I¢ Tiizik’te
degisikligegidilmigtir. Simdilerde Sn.Dervis yeni kredi dilimi IMF’de tartisil-
madan 6nce yeni “yapisal reform” yasalarmin ¢ikarilmasi giddetle talep et-
mektedir. $imdilik daha ii¢ yillik bir IMF denetimine tabi tutulacak Tiirkiye’nin
gindemine yeni yasal diizenlemeler getirilecek ve “yapisal reformlar” sona
erdiginde ekonominin de dilim dilim kesilerek bityitk yabanci sermayeye ve
igbirligine giden yerli uzantilarina sunulmus oldugu ortaya gikacaktir.

V. “En lyi Borc;_lanan” Ulke Konumundan “Arjantinlesme”ye Gecis mi?

Oziinde sagliksiz ve garpik olan Tiirkiye ekonomisini ve sosyal dokuyu da-
ha da bozan bir modelin yol ag¢t1g1 krizin, bu modelin éngérdiigi iktisat politi-
kalan ile agilmas: nesnel olarak olanakli gézitkkmemektedir. Tium alman énlem-
ler sorunlan artirmaya yaramugtir. Simdi kisaca 17.Stand-by uygulanmadan
onceki bazi énemli ekonomik verilere, programmn hedefleri baglaminda géz
atahm (Burada amacimz kesinlikle Aralik 1999 &ncesine iligkin pembe bir
tablo ¢izmek degildir). Bu kisa ammsatma énemlidir ciinkii Aralik 1999°da
yiriirliige konulan program ve Nisan 2001°de benimsenen GEGP’de enflasyo-
nun agagt ¢ekilmesi ve borg rasyolarinin iyilestirilmesi 6nemli hedefler arasmda
yer almaktadir. TEFE ve TUFE’nin degerleri 1999°da sirasiyla % 62.9 ve %
68.8°dir. 2001 sonunda beklenen oranlar sirasiyla % 86 ve % 68’dir. Biiyiik
iddialarla uygulamaya konulan ve hediye ettigi kriz nedeniyle 120 ile 133 mil-
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yar dolar tutarinda bir faturanin olugmasina yol agan programin, birakiniz enf-
lasyonu asagi cekmeyi, enflasyonu hizlandirdiga sonucuna ulagilmaktadir, I¢
borglanma yoniinden ele alindigmnda ilgili rasyolarm arttigy goézlenmektedir.
1999 yih sonunda kamu briit i¢ borg stokunun GSMH’ye orami yaklagik % 31
iken 2001 sonunda % 65’e ulagmasi beklenmelidir. Nitekim kamu net i¢ borcu-
nun GSMH’ye oram11999°da % 40.9 iken 2001 sonunda % 55 olarak éngériil-
mektedir. 1999°da kamu briit dig borcunun GSMH’ye orant % 55 iken, 2001
sonunda % 66’y1 agmakta, net dig borcun orani ise ayn1 yillar igin sirasiyla % 34
ve %44-45 olmaktadir. I¢ borglanmadaki sigrama Hazine Bonosu’na édenen
reel faiz oranmnin asag1 ¢ekilmesini saglayamamaig ve 1999°da % 32 olan orta-
lama reel faiz oram aym diizeyi 2001°de korumustur. Nitekim konsolide biitge-
den yapilan net faiz 6demelerinin GSMH’ye oranit 1999’da % 13.1 iken,
2001°de % 23’in -iizerine ¢ikmaktadir. Konsolide kamu kesimi dikkate alindi-
gmda ise aym tarihler i¢in oranlar sirasiyla % 22.1 ve yaklagik % 25°dir. Ban-
kalarm rehabilitasyonu cergevesinde devletin sektore toplam GSMH’ nin yakla-
sik dértte birine esit olan 44.3 katrilyon TL tutarinda kaynak aktarmis oldugu
saptanmaktadir *. TMSF’ye alinan bankalara 18.5 katrilyon aktarildi3i, kamu
bankzlant ve batik bankalardaki 6zkaynak artiginin Hazine’den aktanlan kay-
naktan kargilandigy, tiim bankacilik sekt6riiniin elde ettigi faiz gelirlerinin ana
kaynagmin devletin ihrag ettigi i¢ bor¢lanma senetleri oldugu, bankacilik faali-
yetlerine iligkin tiim rasyolarin bozuldugu gorilmektedir. Devlet 2001 yil1 sona
ererken bankacilik sektOriiniin sorunlarma ¢6ziim bulamamugtir,sektér 2002
yilinda da Hazine’den kaynak almaya devam edecektir. Uygulamaya GSMH
acisindan bakildiginda ise % 8.5’e ulagan kiigiilmenin dramatik sonuglan orta-
ya citkmaktadir: 1999°da 187 milyar dolar alan toplam hasila, 2001°de 150 mil-
yar dolara gerilemigtir. 1999°daki diizeyin eger ongoriilen biiyiime hizlarina
ulagilirsa (1) ancak 2003 yili sonunda yakalanmasi s6z konusudur.

Bilindigi iizere Tiirkiye 1998’in ortalarma dogru “Yakmn Izleme Anlagmas:”
ile IMF’nin 18 ay siire ile denetimine girmeyi kabul etmistir. Aralik 1999°da
imzalanan Stand-by anlagmas: ile 3 yillik gézetim-denetim altina girmis, 6zel-
likle Kasim 2000 krizinden sonra IMF denetimi ve baskisi artmaya baglamusg,
Subat krizinden sonra IMF Tiirkiye’nin iktisat politikasini tiimiiyle saptamaya
baslamis, ekonomik-sosyal yapiy1 degistirecek yasalarm ¢ikanlmas: igin diig-
meye basmig, yasal diizenlemelerin acilen yerine getirilmemesi durumunda
sonuclarm Tiirkiye aleyhine olacag: yoniinde gesitli agizlardan (yerli ve yaban-
c1) tehditler savurmugtur. 2001’in son giinlerinde yeni bir Stand-by anlagmasi
hazirlanmakta ve Tirkiye yeniden bir ii¢ yil daha IMF’nin pengeleri arasinda
seyahat etmek zorunda birakilmaktadir, Iste bu noktada yukandaki altbaslikta
yer alan soruya geri donmek ve dogrudan yanitlamak gerekiyor. Acaba Arjan-
tin’in durumuna digilme rizikosu yiitksek mi? Tirkiye Arjantin’in durumuna
simdilik teget gegiyor. Operasyon heniiz tamamlanmadi. Tirkiye’deki program

® BDDK’nin verileri igin bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 31.12.2001.
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¢ok mu tutarh da béylesine bir teget gegis s6z konusu oluyor? Kuskusuz hayr!
Arjantin ve Tiirkiye’nin uygulanan model yoniinden ¢ok fazla ortak yonleri var.
I¢ ve dig borg rasyolarini, peso ile TL’nin acikh hallerini, ekonominin dolarize
olmasmi, Para Kurulu olsun olmasin para politikasmin uygulanamaz hale gel-
digini, maliye politikasinin yerini bor¢ yoénetiminin aldifni, agin gelir esitsizli-
gini filan bir kenara birakalim. iki iilke ve ekonomi yénetimi arasinda bazi &-
nemli farkliliklar var: Tiirkiye IMF’ye daha fazla teslim olmus, bir baska de-
yigle tamamen IMF nin ¢izdigi politikalan izlemeye baslamig, hukuk sistemini,
hatta anayasasmi degistirmistir ve degistirmektedir. Tirkiye’nin hizla iflas
noktasma siirilkklenmesi tam anlamiyla IMF’nin basarisizligr anlamma gelecegi
icin, IMF, ABD’nin telkini ve destegi ile durumu idare edilebilir hale getirmeye
calismaktadir. Bu saptamalarimizdan krizin asilmak iizere oldugu veya kisa
siirede mutlaka agilacagi anlam ¢ikarilmamalidir. Temel sorun resmi yetkililer
acisindan hala alinan borglarm nasil 6denecegi, borcun nasil déndiiriilecegi,
caligan ve iireten kitleler agisindan ise istihdamin nasil artinlacag ve yoksullu-
gun nasil agilacagidir. Ikinci bir nokta 11 Eylill sonrasmda belirlenen yeni pay-
lasim haritasinda Tirkiye’nin konumu ile ilgilidir. Bu baglamda Avrasya’nin
kapisinda olan ve Irak ile ilgili planlarda sahneyi terk etmesi diigiiniilemeyecek
olan Tiirkiye’nin kaosa siiriiklenmesinin yeni durumda istenmedigi gézlenmek-
tedir. Bu nedenle Tirkiye’nin yeni kosullarda jeo-stratejik énemi, IMF’den (ve
ABD’nin) “destek” alabilmesinin énemli bir nedeni olarak gozitkmektedir. An-
cak “destek”, yukarida vurgulandig1 iizere IMF nin §imdilik Tiirkiye ekonomisi
iizerinde tam anlamiyla, higbir piiriizle kargilagsmaksizin egemen olmas: yoniin-
de saglanmaktadir. Ustelik jeo-stratejiye gok fazla giivenilmemesi gerektigi, bu
durumun degisebilme olasihifmin da mevcut oldufunu gdzden kagirmamak
gerekiyor.
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