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AVRUPA BIRLIGI’NIN
GENISLEME SURECI
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Avrupa Birligi, baslangigta alt1 bat: Avrupa iilkesinin olusturdugu bir bélge-
sel birlik olan Avrupa Ekonomik Toplulugundan, Avrupa Birligine evrilme
sitreci igerisinde dért genigleme yasamugtir. 1957 yilinda kurulusunda, Almanya,
Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Litksembourg’dan olusan Avrupa Toplulu-
gu, 1973 yilinda Danimarka, Irlanda ve Ingiltere'nin, 1981 yilinda Yunanistan-
'm, 1986 yilmda Portekiz ve Ispanya'nin ve 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya
ve Isveg'in katilimiyla 15 iyeli Avrupa Birligi haline gelmigtir. 1989 yilinda
Almanyalarin birlegmesi ile Dogu Almanya'nmn Avrupa Birligine katiimasi da
dolayli bir genigleme sayilmalidir.

Avrupa Birliginin bugiin gindemde olan genisleme siireci ise tiimii eski
sosyalist iilkeler olan on Orta ve Dogu Avrupa iilkesini (Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Latviya, Lituanya, Slovakya, Roman-
ya, Bulgaristan) ve iki ada iilkeyi (Malta ve Kibris) kapsamaktadir.

Tiirkiye,aday iilke olarak bu sonuncu genisleme siirecine dahil edilmis gé-
riinse de, gergekte bu genigleme siirecinde yer almayacagi kesinlesmigtir. Av-
rupa Birliginin bundan sonraki genigieme siireglerine, "Avrupa'nin birlestirilme-
si" yolundaki tarihsel projeye uygun olarak, eski Yugoslavya'nm, Balkan tilke-
lerinin ve hatta Ukrayna ve Moldavya’nin dahil edilmesi beklenebilir. Tiirkiye'-
nin konumu simdilik en iyi ihtimalle belirsizdir. Kuskusuz "uzun vadede" Tiir-
kiye'nin, Avrupa Birliginin gemgleme siirecine dahil olup olmayacagi konusun-
da gesitli tahminler ileri siriilebilir.’ Ancak ayni sekilde kiiresellesmenin iig
athisindan biri olan Avrupa Birliginin kendisinin uzun vadede geleceginin ne
olacag1 uzerinde de gesitli tahminlerde bulunmak miimkindiir.>

Bir Bolgesel Ekonomik Biitiinleyme Olarak Avrupa Birligi

Bolgesel ekonomik biitiinlesmeler esas olarak bes diizeyde gergeklestirile-
bilir.®

Serbest ticaret alam: Serbest ticaret alaninda, iiye iilkeler arasmdaki tica-
rette, giimriik tarifeleri agamali olarak kaldirihir. Ancak serbest ticaret alanindaki
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her iilke, iiyé olmayan ilkelere kars: kendi ticaret politikalarm gitmekte ser-
besttir.

Giimriik Birligi: Gumrik Birligi serbest ticaret alaninin 6zelliklerine ek o-
larak, iiye olmayan iilkelere kars: ortak bir gimriik tarifeleri politikas: da ge-
rektirir.

Ortak pazar: Gumrik Birliginin 6zelliklerine ek olarak, iiye tilkeler arasin-
da isgiicii ve sermayenin serbest dolasimin1 da éngériir. Isgiiciniin serbest dola-
siminin olmasy, iye tlkeler arasinda, saglik, is giivenligi, egitim, sosyal giiven-
lik gibi alanlarda benzer politikalar uygulanmasini tegvik eder.

Ekonomik birlik: Ortak pazar ézelliklerine ek olarak, sanayi, ulagtirma, e-
nerji, telekomiinikasyon, mali ve parasal politikalar ve genel olarak tiim eko-
nomik ve sosyal politikalarda uyumlagtirmay1 Sngoriir.

Siyasi birlik: Ekonomik birligin biitiin 6zelliklerine ek olarak dig politika,
savunma politikas1 gibi alanlar1 da kapsar. Gergek bir politik birlik, egemen
devletler arasinda bir anlagmadan ¢ok federal bir politik sisteme yakindir. Bél-
gesel ekonomik biitiinlegsmelerde bu agamalar ¢ogu kez i¢ ice gegmis olarak
bulunur.

Kapitalizmin bélgesel biitiinlesme egilimi yeni bir olgu degildir. 1826 yilin-
da Ingiltere ve Irlanda arasinda kurulan Gimriik Birligi ve 1833 yilinda ABD
ile Kanada arasinda tiim dogal iiriinlerde giimriikleri karsilikli olarak kaldiran
anlagma, Atlantik’in iki yakasmdaki en eski bélgesel biitiinlesme anlagmalari-
dir.

Ancak bdlgesel biitiinlesmeler esas olarak Ikinci Dinya Savasindan sonra
geligmis ve modern ekonomik biitiinlesmenin en énemli émegi 1957'de kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve 1960” da kurulan Avrupa Serbest Ticaret Alan:
olmugtur. Bu dénemde az geligmig iilkeler arasinda kurulmasma calisilan ve
bolgesel diizeyde ithal ikamesi politikalar1 uygulamaya yénelik biitiinlesmeler
basarili olmamglardir. 1980l yillara kadar ABD, kiiresel ekonomik politikala-
rinda bolgesel biitiinlesmeler yoluna gitmemis, politik ve askeri nedenlerle des-
tekledigi Avrupa Toplulugu diginda, ekonomik biitiinlegsmeler yerine hegemon
konumda oldugu dinya kapitalist sisteminde ¢ok tarafli iligkileri desteklemisgtir.

Ilk moder bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketinin Avrupa'nm ileri ka-
pitalist iilkeleri arasinda gelismesinin gesitli nedenleri vardir. Her seyden énce
Avrupa nispeten kiigiik ulusal pazarlara sahip ama yiiksek derecede geligmig
kapitalist ekonomilerden olusuyordu. Bu ulusal ekonomiler birbirlerinden yiik-
sek koruyucu giimritk duvarlan ile aynlmiglardi. Avrupa ekonomileri, ABD’ ne
kiyasla daha fazla ihracata dayal ekonomilerdi. Ayrica Avrupa sermayesi tarih-
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sel olarak uluslararas: anlamda ¢ok daha fazla hareketlilige sahip olmugtu. Av-
rupa Toplulugunun gekirdegini olusturan alt1 iilke ekonomik gelisme diizeyleri
benzer olan ve ekonomik baglari geligmis iilkelerdi. Ruhr havzasi, Belgika,
Hollanda ve Liiksembourg’un sinai bolgeleri, ve Kuzey Italya aslinda birbirine
bagh bir sinai kompleks olugturuyordu. Bu bolge séz konusu alt1 iilkenin sinai
dretiminin 60'm: gergeklestirmekteydi. Bu iilkelerdeki 6zel tekeller arasmnda
iligkiler yogundu. Geligmis Avrupa kapitalizmine daha genis bir ekonomik alan,
daha birlesik bir pazar gerekiyordu.

Avrupa bolgesel biitiinlesmesinin ikinci itici giicii siyasaldir. Avrupa Birligi,
siyasal anlamda Atlantik fikrinin tamamlayicis1 olarak, aslinda bolgesel biitiin-
lesmelere taraftar olmayan, tersine hegemon konumda oldugu ¢ok tarafli iligki-
lerden yana olan ABD tarafindan desteklenmis ve gelistirilmistir.

"Atlantik Fikri'" ve ""Avrupa Fikri"

ABD'nin resmi dig politikas1 ve ideolojik doktrini olarak "Atlantik fikri",
Birinci Dinya Savasindan sonra dogmus ve ABD'nin kiiresel stratejisi haline
gelmistir. Atlantik fikrinin hedefi, Bati Avrupa ve Kuzey Amerikanin, ABD
kalkani altinda ve anti-Sovyet ve anti-Komiinist bir temelde birlestirilmesiydi.
ABD, Sovyetler Birligine cografi anlamda yakin olan Bati Avrupa ilkelerine
ekonomik yardim sunarak, Bat1 Avrupa iilkelerindeki sag kanat siyasi akimlan
destekleyerek, Bat1 Avrupa’ya askeri yardim vererek Atlantik fikrini ABD'nin
hegemonik diinya liderliginin stratejik aract haline getirmekteydi. "Avrupa fik-
ri" yani Avrupa ilkelerinin bir birlik olugturmasi fikri, Atlantik fikrine tabi ol-
mak sartiyla ABD'nin kiiresel stratejisine aykir: bir gelisme olmayacakti.

Avrupa fikri yani, Atlantik fikrinden bagimsiz olarak Avrupa'min birlestiril-
mesi fikri ise 17. yiizyil sonlan ve 18. yiizyil baglarindan itibaren Avrupa kapi-
talizminin gelismesinde kokleri olan eski bir fikir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kapitalizmin tekelci asamaya gegigi ile Avrupa'nin birlestirilmesi fikri gide-
rek daha fazla tartigilmaya baglandi. Birinci Diinya Savagmin arifesinde, Ingilte-
re, Fransa, Almanya ve Rusya gibi biiyilk Avrupa giicleri diinya pazarlarinin
paylasim i¢in vahsi bir savagin esigine gelmislerken, bir Avrupa Birlesik Dev-

“letleri kurulmasi goriigii, Japon ya da Amerikan etkilerine karg1 somiirgelerin
elde tutulmas1 ve Avrupa'da sosyalizmin geligmesini bastirmak icin bazi Avru-
pa iilkelerinde gerici, monarsist ¢evrelerce savunulan bir fikir olarak giindeme
gelmigti.*

iki savas aras1 dénemde Avrupa'nin birlestirilmesi Fransiz Digigleri Bakani
Briand'm adiyla anilan Briand Plani olarak tekrar giindeme geldi.’ Savas sonra-
sinda ise "Avrupa hareketi" hitkiimetler aras1 kuruluglar diizeyine taginan ve
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cesith sivil inisiyatifler tarafindan desteklenen bir hikkiimet politikasi haline
geldi.

Ikinci Diinya savasi sonrasmda Avrupa'nin birlestirilmesi, Atlantik fikrinin
tamamlayicisi olarak ve bu niteli§iyle ABD tarafindan desteklenerek gelisti. Bu
haliyle Avrupa'nin birlestirilmesi fikri "Atlantik" Avrupasma dénigtiiriilmiig
oldu. ¢

ABD'nin Avrupa'ya verdigi Marshall Yardimmnin yénetimi igin, 1948'de
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC) kuruldu. OEEC ayrica Avrupa pa-
ralarmmn konvertibilitesi, Bati Avrupa'da ticaretin liberalizasyonuna yardimci
oldu. 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun kurulmasmda da
siyasal-askeri kaygilarin rolii oldu.

Ikinci Diinya Savagmndan sonra Avrupa ekonomik biitinlesmesine yol agan
bir diger neden de Avrupa'nin ekonomik giiciinii diger siiper gii¢ler kargisinda,,
ozellikle ABD karsisinda artirmak  ihtiyacidir. 1960-1970 déneminde diinyada-
ki torlam dogrudan yabanci sermaye yatinmlarinda agirhik, ABD kékenli ¢ok
uluslu sirketlerde idi. ABD kokenli ¢okuluslularn dogrudan yabanci yatirimla-
rmin énemli bir boliimii de Avrupa iilkelerine yapilmig olan yatirimlardan olu-
suyordu.” Jean-Jacque Servan Schreiber'in 1967 yilinda yaymlanan "Amerika
Meydan Okuyor” isimli inli kitab1 o dénem Avrupasinda yaygin olan gérisleri
yansitityordu: Avrupa birlegmedigi takdirde ABD sirketlerine rakip olabilecek
giicte bir Avrupa sermayesi gelisemeyecekti.®

Avrupa biitiinlesmesinin birinci evresi sayabilecegimiz bu evre, 1980'lerin
ortalarma kadar devam etmigtir. 1970'li yillardan 1980'lerin ortalarma kadar
olan gegen siire, biitiinlesme siirecinin duraganiagtigi, hatta Avrupa biitiinlegsme-
sinin yasayabilirligine inancin azaldigi bir donem olmusgtur. 1980'lerin ortala-
rindan giinimiize kadar gelen ikinci evre ise Avrupa biitiinlesmesinin derinleg-
tigi ve genisledigi yeni bir evredir.

Avrupa Biitiinlesmesinde Ikinci Evre

Avrupa biitiinlesmesinde ikinci evreyi Tek Avrupa Yasasi ile baglatabili-
riz.1986 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Yasasi ile, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugunu kuran 1957 Roma Anlagmasinda degisiklik yapilmig, 1992 yilinda mal-
larin, hizmetlerin, sermayenin ve kigilerin iiye iilkeler arasinda serbest dolagi-
minin gergeklesecegi tek pazara gecis hedefi konmugtur. Sinai mallarda tarife
dis1 engellerin kaldinlmasi, hizmet ticaretinin liberalizasyonu, sermaye ve isgi-
cii hareketlerinin serbestlegmesi Avrupa’nin bélgesel biitiinlegmesinde sigrama
yaratmugtir.
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1990 yilinda imzalanan ve 1992 yilinda iiye devletlerin tiimi tarafindan o-
naylanan Maastricht Anlagmas: ile Avrupa biitiinlesmesine, ekonomik ve para-
sal birlik hedefleri getirilmig, ayrica ortak dis politika, giivenlik politikasi, ortak
vatandaglik, adalet ve sosyal iglerde igbirligi siireci baglamugtir.

1997 ynlinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa Birliginin Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinden yeni iiyelerle genigleme siirecine uygun degisiklikler
yapilmis, Isve¢ Hiikiimetinin ve sendikalarm baskisi ile Anlasmaya yeni bir
Istihdam Béliimii eklenmig ve Sosyal Boliim Anlagmanin pargasi haline getiril-
migtir.

2000 y1linda yapilan Nice Anlagmasi ile 2002 y1l1 sonu itibariyle AB'ne iiye
yapilmas1 planlanan iilkelerle ilgili kurumsal degisiklikleri ger¢eklestirilmigtir.
Boylece bu iilkelerin de 2004 Avrupa Parlamentosu segimlerine katilmalarmin
alt yapist hazirlanmgtir,

Avrupa Birliginin ikinci evresi dedigimiz bu ekonomik derinlesme ve yeni-
den yapilanma siirecine, 1989 yilindan sonra Sovyet sisteminin ¢ékmesi ile
ekonomik ve politik sistemlerini degistiren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Birlige katilmalan siirecinin baglatilmas: eglik etmigtir.

1985 -2000 dénemi yalnizca Avrupa Birligi agisindan bélgesel biitiinlesme-
nin derinlesme ve genisleme siireci olmamis, diinyanin diger bélgelerinde, ku-
rumsal veya fiili, yeni bolgesel biitiinlegsmelerin dogdugu ve gelistigi bir dSnem
olmustur.

1980'li yillarin ortalarmdan baslayarak geligen yeni bélgesel biitiinlesme ha-
- reketleri kiiresellegme denilen siirecin bir pargasi olarak giindeme gelmiglerdir.

Kiiresellegme ve Bolgesel Biitiinlesmeler'®

1980'li yallarin ortalarindan itibaren geligen bélgesel biitiinlegsmeleri ve bu
arada Avrupa Birli§inin genisleme siirecinin niteligini anlayabilmek igin, bélge-
sellesmenin kiiresellesme baglaminda kavraniimasi gerekir. Bu amagla kiire-
sellesme denilen siirecin 6zelliklerinin kisaca altmnin gizilmesinde yarar vardr.

1960'h yillarin ortalarindan itibaren ileri kapitalist iilkelerde kar oranlarinda
bityiik diigmeler meydana geldi: 1970'li yillarin petrol krizlerinin de etkisiyle
derinlegen kriz, sosyal devlet uygulamalarmin ve demokrasi ve sosyal haklar
etrafinda sekillenmis olan toplumsal uzlagmanin terki ile sonuglandi. Amerika'-
da Reaganizm, Ingiltere'de Thatcherizm, Tiirkiye'de Ozalizm olarak nitelenen
yeni liberal anlayi§ ekonomik politikalara egemen oldu. Bu yeni liberal anlayisa
gore, krizi agmann yolu sermayenin éniindeki tiim engellerin kaldirilmas: idi.
Diinya tek bir pazar haline gelmeli ve bu pazarda karar merkezleri ulus &tesi
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malifticari/sinai sirketler ve bu sirketlerin ¢ikarlan dogrultusunda pazara yén
verecek metropol iilkeler olmaliydi.

1980'li yillardan itibaren dinya giderek daha gok tek bir pazar haline gel-
meye basladi. Tiim diinya kiiresel iiretim aglan ve kiiresel mali aglarla donanir-
ken snai, ticari ve mali sermaye her tiirlii diizenlemenin digina ¢ikmaya yonel-
di.

Daha fazla kar etmek icin daha diigiik girdi maliyetleri, daha diigiik iggiicii
maliyetleri, daha fazla pazar payi... bunlar, vahsi bir yariga dénen kiiresel reka-
betin temel giidiileri olarak bigimlendi. Ulus &tesi girketler daha fazla kar elde
edebilmek igin bugiine kadar girmemis olduklari cografyalara yayilmak, sek-
torlere girmek hedefine yoneldiler.

Diinyada kapitalist kiiresellesmeye agilmamg pek az toprak pargasi kalmig-
tir.

Basta tanimda olmak iizere biitiin sektérlerde, kiigiikk ve hatta orta 6lgekli ii-
retim ve ticaret birimleri yok olmakta, var olanlar ancak kiiresel iiretim aglarma
eklemlenebildikleri 6lgiide varliklarmi devam ettirebilmektedirler.

Kamusal mal ve hizmet iiretimi kigiiltiilmekte, 6zellestirme diine kadar ha-
yal bile edilemeyen alanlara kadar inmektedir.

Daha fazla kar elde etmek amaciyla, mallarin ve hizmetlerin serbestge do-
lastig1, sermayenin her iilkeye, her sektére, her sanayie serbestge girdigi, ¢ahs-
ma yasamini igciden yana diizenleyen yasalarin ve sosyal haklarm daraltildig:
bir bilyiik diinya pazarinin yaratilmasi amaglanmaktadir.

Yalnizca mal ticaretinde degil hizmetlerde de serbest ticaretin gergeklesti-
rilmesi siireci hizlanmustir. Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde benimsenmis olan
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi, telekomiinikasyon ve posta hizmetleri, gérsel
ve igitsel iletigim hizmetleri, ingaat ve baglantilh miihendislik hizmetleri, su ile-
tim hizmetleri ve atik su igleme, enerji,mali ve benzeri hizmetler, saglik, sosyal
ve baglantili hizmetler, turizm ve baglantili hizmetler, kiiltiir ve spor hizmetleri,
ulagim hizmetleri ve diger hizmetleri kapsamaktadir. Hizmet ticaretinde ser-
bestlegmenin diger ayagi hizmetlerde 6zellestirmedir.

Mal ve hizmet ticaretinde, sermaye akimlarinda devletlerin diizenleyici mii-
dahaleleri en aza indirilmek istenirken, ulus &tesi sirketlerin elinde toplanan
fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi igin agir diizenlemeler getirilmek-
tedir.
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Bu siireg igerisinde, mali piyasalarin serbestlesmesi ve mali denetimin u-
luslararas: sermayenin egemenligine gegmesi, gelismekte olan ilkelerin yiiksek
ve degisken faizler ile bor¢landirilarak, tiim gelirlerinin ipotek altina alinmasmna
yol agmigtir. Tiim tilkelerde bankerlerin éncelikleri iireticilerin énceliklerinin
éniine gegmisgtir.

Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelere yansiyan en agir boyutu bu il-
kelerin borg yiikii altinda ezilmeleri ve borg krizine diiserek alacaklilarin ve
yeni liberal kiiresel stratejiyi benimsemig olan IMF ve Diinya Bankasinimn istik-
rar ve yapisal uyum programlan dayatmalar ile karg: karsiya kalmalandur.

Ozetle, kiiresellesmeyi kapitalizmin yayiimas: ve yeniden yapilanmast siire-
ci olarak da tanimlayabiliriz.

Kapitalizmin yayilmas: ile kastedilen, kapitalizmin, hem basta eski sosyalist
iilkeler olmak iizere cografi anlamda digsal yayilmasi, hem de basta kamu kesi-
mi olmak iizere bugiine kadar egemen olmadig: sektérleri de kapsayarak icsel
yayillmasidir.

Kiiresellesme, aym1 zamanda, bu yayillma siirecinde kapitalizmin yeniden
yapilanmasini da ifade etmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde mal ve hizmet
tiretiminde (iiretimin teknolojisinde, orgiitlenmesinde, yoénetiminde) gegici ol-
mayan, niteliksel degisiklikler olmakta ve bu degigiklikler, sermaye ve iiriin
piyasalarinda oldugu gibi isgiicii piyasalarinda da kéklii degisikliklere yol ag-
maktadir. Isgiicii piyasasimin diizensizlestirilmesi, esnek calisma, eve ig verme,
gindelikgilik, kiralik isgilik, vb. bu siirecin pargalaridir. Sosyal devletin zayif-
latiimas1 ve galisan kesimlerin sosyal haklarimin kisitlanmas: siirecin bir bagka
yoniidiir.

Kiiresellesme nesnel bir gelismedir ama aym zamanda politik bir projedir.
Nesnel bir gelisme olan kapitalizmin yayilmasi ve yeniden yapilanmasi, ulusal,
bolgesel ve uluslararas: diizenlemelerle desteklenmekte ve giiglendirilmektedir.

Kiiresellesme ve AB'nin Ortak Ekonomik Programlar:: Liberalizm

1980'l yillarm ortalarindan baglayarak Avrupa biitiinlesmesinin genislemesi
ve derinlestirilmesi, yukarda 6zelliklerini saydigimiz yeni liberal ekonomik
stratejinin, kiiresel planda onerdiklerinin bélgesel diizeyde gerceklestirilmesini
hedefleyen bir kisa yoldur. GATT ve daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii gerceve-
sinde gergeklestirilmesinde giigliik gekilen pek gok liberalizasyon konusu, Av-
rupa Birliginin genigleme siirecinde kolaylikla uygulanabilmektedir.

~ Bir 6mek vermek gerekirse, Diinya Ticaret Orgiitii gergevesinde ¢ok tarafli
bir kiiresel iligkiler seti igerisinde, kamu alimlan ve hizmet ticaretinin serbest-
lestirilmesi siireci, gelisgmekte olan iilkelere IMF ve Diinya Bankasi kanali ile
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yapilan baskilara ragmen, uzun gériigmeler gerektirecektir. Oysa Avrupa Birli-
8i, kamu alimlan konusunda ve hizmet ticaretinde liberalizasyonu saglamakla
kalmamus, bu serbestlesmeyi tiim Birlige aday iilkelere ve hatta Avrupa Birli-
ginin mevcut genisleme siirecine dahil olmayan Tirkiye'ye dahi kabul ettirmig-
tir."! Ayni gekilde, Kanada ve ABD de, 1988 serbest ticaret anlasmalanyla tanm
ve hizmetlerde liberalizasyonu getirdikleri zaman bu konular GATT binyesin-
de tartismaya bile agilmamuglard.

Bolgesel biitiinlesme kiiresellegmenin yeni liberal programmnin hayata geg-
mesi i¢in "ikinci en iyi yol"dur. Cografi yakinliga sahip, benzer geligme diizey-
lerindeki iilkelerin benzer politikalari benimsemig hikiimetlerinin yeni liberal
programlar inga etmeleri ve bu programlan gevre iilkelerine yaymalan, WTO
binyesinde yiiriitilmekte olan gok tarafli liberalizasyon projesine gére, ¢ok
daha kolay olmaktadir.

Kiiresellesme ve AB'nin Ortak Mimarlari: Cok Uluslu Sirketler

Kiiresellegmenin mimarlarnm g:okulﬁslu malifticari/smai girketler olmasi
gibi ~vrupa biitinlesmesinin mimarlar1 da Avrupal ulus 6tesi sermayedir.

Birlesmis Milletler verilerine gore 500 biiyiik gok uluslu sirket diinyadaki
dogrudan yabanci sermaye yatirmlarmnin %80'ini, ve diinya ticaretinin yarisim
gerceklestirmektedir.”” Bu gok ulustu sirketlerin belirli "ulusal" ¢ikarlara bagh-
lik anlaminda bir vatanlan olmadig1 séylenebilir. Ancak bu gergeklik ok uluslu
ve ulus otesi sirketlerin "iis" edindikleri iilkeler ve bu "us" iilkedeki gevrelerine
baglt olan bir sirket kimlikleri oldugu gergegini ortadan kaldirmamaktadir. 500
cok uluslu sirketin 185'i ABD’nde, 156's1 AB'nde 100 Japonya'da yerlesiktir.
En bayik 100 ulus étesi sirketin, 37'si Avrupa Birligi ilkelerindedir. EFTA
dahil edilirse bu rakam 43'e yiikselmektedir. Avrupa kokenli ulus 6tesi firmala-
rn %67'si i¢ ilkede, Almanya, Fransa ve Ingiltere'de yogunlagsmiglardir. En
buyik 100 ulus étesi sirketin 32'si ABD kokenlidir. Kanada ile bu say1 35 ol-
malgadlr. 19 ulus 6Stesi sirket Japon koékenli, iki girket ise Avustralya kokenli-
dir.

Avrupa biitinlesmesinde yeni bir agama olan ve 1993 yilinda gergeklesen
tek pazar, Avrupa Sanayicileri Yuvarlak Masas: tarafindan diizenlenmis ve
programlanmustir. Avrupa Sanayicileri Yuvarlak Masas1 46 Avrupal sirketin
temsilcilerinden olugmaktadir. Bu grup 1985°te tek pazarn olusturulmas igin
bir plan ve program hazirlamigtir. Bu plan bir kag ay sonra Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen ve hiikiimet bagkanlan tarafindan onaylanan tek pazar
planma gok benzemektedir. Telekominikasyon, ulasim, hizmetler ve vergi si-
teminin uyumlagtiriimasi, Avrupa altyapismin yeniden yapilanmasi da Avrupa
Sanayicileri Yuvarlak Masasmin talep ettigi sekilde geligmistir. Parasal enteg-
rasyon ve Avrupa Parasal Birligi projesi de aym: grubun eseridir. Avrupa Yu-
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varlak Masasmin 1996 yilinda benimsedigi ve AB'nin politikalarmm temeli
haline getirmek istedigi "benchmarking" (kiyaslama) politikasi da ayn1 yaklagi-
min  irinidir. Burada s6z konusu olan sirketlerin benimseyecegi bir
"benchmarking" degildir. S6z konusu olan uluslararasi rekabet edebilirligi te-
min igin politik organlarn benimseyecekleri bir "benchmarking"dir. Yani Av-
rupa Birliginin politik organlan, Avrupa Birliginin mal ve hizmet ticaretinde,
dogrudan sermaye yatirimlarimi kendine gekmekte, tiim diinyada ama 6zellikle
ABD ve Japonya ile rekabet edebilmesi igin, bu konularda o iilkelerin ne yapti-
g izleyecek ve uluslararasi rekabet edebilirlik igin, 6rmegin isgiicii piyasalari-
nin diizensizlesmesi gerekiyorsa bunu Birlik biinyesine de tastyacaktir.

Avrupa Birliginin genisleme siireci de aym gerekgelerle Avrupa sirketleri
tarafindan desteklenmektedir. Yuvarlak Masa tarafindan hazirlanan bir politika
metninde sunlar séylenmektedir:

"I¢ pazarm, hemen hemen 500 milyon titketiciyi kapsayacak olmasi tiim -
yeler igin 6nemli bir biyiime potansiyeli arz etmektedir. AB'ne iiye devletlerin
halen yararlandiklan ticaret ve yatinm kazanglarmm yam sira, Geniglemenin
ekonomik biiyiimeyi en az 60-80 milyar Euro artirma potansiyeli vardur. ....

Kazanglan dort unsur yaratacaktir:

-Halen 6nemli dlgiide artmis olan ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin dé-
niigiimiinii hizlandiran yabanci sermayenin kazanacag bityiik ivme. Genisleme,
tahmin edilebilir siyasi ve diizenleyici bir gergevede ve 27 ekonomiden (ya da
ilerde daha fazla) olusan diizgiin bir oyun alaninda, i cevrelerinin giivenini
artirarak sermaye hareketlerine daha biiyilk bir hiz verecektir.

-Yeni iiye iilkelerin politik ve ekonomik geleceklerine iliskin olarak daha
fazla giiven. Istikrarh yasalara diizenlemelere ve standartlara yol agan hukuki
ve idari reform daha iyi uygulanacak, is gevreleri strateji ve yatinm konularinda
daha uzun vadeli kararlar alabileceklerdir.

-Hem yeni hem eski itye devletler daha keskin bir bi¢imde uluslararas: re-
kabete gireceklerdir.

-Eski ve yeni iiyeler arasmda smur tesi ticaret artacaktir, "

Avrupal bilyiik sirketlerin geniglemeyi savunurken éner siirdiikleri gerek-
celer, Avrupa Birligi organlarmin ileri siirdiigii gerekgelerle ortiigmektedir.
Biiyiik sermaye, Avrupa Birliginin ikinci evresini hangi nedenlerle savunmus ve
desteklemisse, geniglemesini de ayn: gerekgelerle savunmakta ve desteklemek-
tedir.
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Avrupali sirketler genigleyen bolgesel pazarlardan istifade ederek rekabet e-
debilirliklerini artirmakta, birlesmeler ve devir almalarla bityityerek ulusal dii-
zeyde faaliyet gosteren firmalar olmaktan cikarak bélgesel gokuluslulara dé-
niismektedirler.

Bolgesel Biitiinlesmeler ve Bloklararas: Rekabet

Diinya, Sovyet sisteminin yxkllmasmdan sonra iki kutuplu (ABD-SSCB) bir
merkez olmaktan g¢ikarak ugli (triad)'® (Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika, Dogu ve
Giineydogu Asya) bir yapiya déniigmiistir. Bu ii¢ kutbu olusturan ileri kaplta-
list merkezler kiiresellesme sirecindeki ortak ¢ikarlan igin  dértli (quad)"”’,
besli ( ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere'den olusan G-5), yedili (G-5
iilkelerine ek olarak Kanada ve Italya dan olusan G-7), onlu (G-7 ulkelerine ek
olarak Hollanda, Belcika, Isve¢ ve Isvigre'den olusan G-10) gruplagmalar olus-
tursalar da ¢ok kutuplu diinya Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu ve Giiney-
dogu Asya’dan olusan iiclii yapiya dayanmaktadir. Bu iicliiniin liderleri AB,
ABD ve Japonya'dir.

Avrupa Birliginin genisleme ve derinlegsmesinin kiiresellesmeyle ayni yeni
liberal dogrultuda ilerliyor olmasi, kiiresellesmenin ii¢ bélgesel ayagi arasinda
rekabet olmadig: anlamina gelmemektedir. Nasil ki tekelci kapitalizm, rekabetin
ortadan kalkmast anlamma gelmiyorsa, AB, ABD ve Japonya'nin yeni libera-
lizmin bolgesel ve kiiresel mimarlan olmasi da aralarmda rekabet olmadig: an-
lamina gelmemektedir. Bu rekabet esas olarak farkli bélgeleri iis tutmug gok
uluslu sirketler arasmdaki rekabetin yansimas: olmakla birlikte, o iilkenin va-
* tandaglarmm yasam diizeyleri, firmalarnmm sektérlerindeki rekabet giiglerine
bagh oldugu élgiide, devletler ve uluslar arasmda da bir rekabettir. Sirketler ne
kadar genis bir pazarda faaliyet gosterebiliyorlarsa ve faaliyet gosterdikleri pa-
zar ne kadar liberallesmisse, karlarin1 ve rekabet edebilirliklerini o kadar artira-
bileceklerdir. Bloklar arasindaki bu rekabet, her blogun kendi i¢indeki liberal-
lesme politikalarna karsmn, disa kars: korumaci politikalar giidebilmesine yol
acmaktadir. Ozellikle geligmekte olan ulus devletlerin, ulusal diizeyde, sanayile-
rini, hizmet sektdrlerini ya da tanmlarmi koruyucu politikalar izlemesi kesmn-
likle engellenmek istenirken, AB'nin, ABD'nin veya Japonya'nmn, gerek sanayi
gerek tanimda korumaci politikalara bagvurdugu, hatta bu korumacihigin ticaret
savaslarina doniigebildigi gériilmektedir.

Omegin, 1997 yilt baglarinda iki Amerikan ugak yapimi sirketi Boeing ve
McDonnell faaliyetlerini birlestirme karari aldilar. Aynca Boeing, Delta,
American ve Continental havayollan ile 20 yillik tek saticilik anlagmalan yapti.
Birlesme, ABD rekabet hukukuna uygun bulundu. Ancak AB, Avrupa'min ugak
yapim sirketi Airbus Konsorsiyumunun bu birlesme ve satis anlagmalan nede-
niyle biiyiik ticari ugaklarda sahip oldugu pazar paym kaybedecegini diigiine-
rek, birlesmeye ve satis anlagmalarina karsi ¢ikti. AB'nin uzun yillar boyunca
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Airbus Konsorsiyumunu subvanse etmis oldugunu g6z Oniine alan Boeing,
AB'nin yeniden korumacﬂlga donecegmden korkarak satig anlagmalarmi uygu-
lamaya koymaktan vazgegti. '*

1999 yilinda AB ve ABD arasindaki muz savagi, et savag, bityilk ABD fir-
malarinin yabanci iilkelerdeki satig sirketlerinin karlarnmn bir kismmin vergiden
muaf tutulmasina karsi AB'nin Diinya Ticaret Orgiitine bagvurmasi vb. bu
bloklar arasi rekabetin iinli 6rnekleridir.”

Avrupa Birliginin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacak bigimde ge-
niglemesi, kiiresel liberalizmin gereklerine uygun oldugu kadar, AB'nin kiiresel
tgliiniin diger iki ayag: olan ABD ve Japonya ile rekabetine de uygundur. AB,
Genislemenin nedenlerini agiklarken bunu soyle ifade ediyor: "Genigleme, Bir-
ligin diinya olaylarmndaki -dig politika ve giivenlik, ticaret politikasi ve diger
kiiresel yénetisim alanlarindaki- rolinii giiglendirecektir."

Avrupa Birliginin Genislemesi: Son On Yillik Gelismelerin Ozeti

Sovyet sisteminin g¢okiigiinden énce, Avrupa Toplulugu, Sovyetler Birligi-
nin muhalefetine ragmen Dogu Avrupa iilkeleri ile ikili iligkilere girmigti. Or-
negin Romanya 1972 yilmda Avrupa Toplulugundan GSP Generalized System
of Preferences-Genellestirilmis Tercihler Sistemi) muamelesi talep etmis ve
saglamig, 1980 yilinda da bir ticaret ve igbirligi anlagmas1 imzalamigti. 1988
yilinda, Sovyetler Birligi, AT ile tek tek Dogu Avrupa ulkeleri arasinda ticaret
anlagmalan imzalanmasmi kabul etti ve bu konu bir AT-COMECON (Dogu
Avrupa iilkelerinin Sovyetler Birliginin giidiimiindeki igbirligi érgiitii) anlagma-
st ile onaylandi. 1988 - 1990 déneminde AT, gerek Sovyetler Birligi ile gerekse
Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu ile ticaret, ekonomik igbirligi ve ekonomik yar-
dim anlagmalan imzalad:. Sovyet blogunun ¢ékmesi ve COMECON'un dagil-
masmdan sonra AB, 1991 yilinda Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya ile,
1993 yilinda Bulgaristan ve Romanya ile, "Avrupa Anlagmalan" imzaladi. Av-
rupa Anlagmalan s6z konusu iilkelerin en fazla 10 yil i¢inde bir serbest ticaret
bolgesi kurmasim éngériiyor ve bu ilkelerin nihai olarak AB'ne iiye olma istek-
lerini kabul ediyordu. 1992 yilinda Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Macaristan
ve Polonya, Orta Avrupa'da mamul mallar ve tanim dig1 hammaddeler alaninda
bir serbest ticaret bolgesi yaratilmasimi 6ngoren bir anlagma imzaladilar. 1994
yilinda da AB, Estonya, Latviya ve Lituanya ile, 1996 yilinda Slovenya ile ser-
best ticaret anlagmalarnt imzaladi. Avrupa Birligi, Avrupa Anlagmalarmi tam
uiyelik igin ilk adim kabul etmekle birlikte Anlagmalarmn temel hedefi 2002 y1-
linda sinai iiriinlerde bir serbest ticaret bolgesi yaratmakt:. %!

Tiirkiye Avrupa Birligi ile ortaklik anlagmasin1 Avrupa biitiinlegmesinin bi-
rinci evresinde 1963'te imzalamigtir. AB'nin biitiinlegmesinin ikinci evresine
girdigi dénemde, 1987'de, Tirkiye Avrupa Birligine tam iyelik igin bagvurdu.



76 Emek Arastirma Dergisi

Ancak Komisyon, 1989 Araliginda yayinladig1 gériisiinde, Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin baslatilmasma kars: ¢ikti. Bu arada Tiirkiye, Avrupa ile 1995
yilinda Giimriik Birliginin son agamasim gergeklestirdi.

Haziran 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi, AB'nin Orta ve Dogu Avrupa iil-
keleri ile yaptifn Avrupa Anlagmalan ile ortaya koydugu genisleme hedefini
onayladi.

Ayrica AB'ne iiye olmak iizere bagvuran iilkelerin Birlige itye olmadan 6nce
kargilamalar gereken kriterleri belirledi. Béylece bagvuruda bulunan iilkelerden
biri olarak Tiirkiye de Kopenhag Kriterlerine tabi iilkeler arasma girmis oldu:

Unlii Kopenhag kriterleri iig temel alani kapsamaktadir.

» Politik alan: demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, azmhklara sayg1 ve
azmnliklann korunmasi; bunlan garanti eden kurumlarm varhg; bu kurumla-
rn istikrar,

o Ekonomik alan: isleyen bir pazar ekonomisinin varlig1; bu pazar ekonomisi-
nin Avrupa Birligi igindeki rekabetgi baskilara ve pazar giiclerine kars1 ko-
yabilecek bir kapasitede olmasi.

* Avrupa Birli§i miktesebatmm benimsenmesi: Avrupa Birliginin politik,
ekonomik ve parasal birlik hedeflerine baghlik da dahil olmak iizere iiyeligin
getirecegi yiikiimliilikleri iistlenme yetenegine sahip olunmas.

Aralik 1994 Essen Avrupa Konseyinde, Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlas-
malan imzalamig olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini iiyelige hazirlamak igin,
bu iilkelere yonelik katilim éncesi stratejileri gelistirilmesine karar verildi.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yénelik katilim éncesi stratejilerinin teme-
lini,
bu iilkelerle imzalanmig olan Avrupa Anlagmalari,
® i¢ pazarn tiim sektrlerinde alinacak énlemleri ve mevzuat uyumu éncelik-
lerini tamimlayan AB Beyaz Kitab1 (Mayis 1995),
¢ kurumsallagmig bir gériigme siireci,
o katilm éncesi stratejilerin hayata gegirilmesi igin mali bir arag¢ olarak
PHARE Programi, olusturuyordu.

Ayrica AB iilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki farkli devletlerin,
bélgelerin ve ¢ikar gruplarmin isbirligini gelistirmek iizere suur étesi isbirligi
programlan benimsenmekteydi.

Aralik 1995 Madrid Avrupa Konseyi, AB'nin geniglemesinin "siyasi bir
zorunluk ve tarihsel bir firsat" oldugunu ilan etti. Kopenhag Kriterlerini gelistir-
di ve 1996 yilinda yapilacak olan Hikiimetleraras: Konferanstan alt1 ay sonra
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baz1 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile katilim miizakerelerinin baglatilabilece-
ginin isaretlerini verdi.

Avrupa Birliginin Orta ve Dogu Avrupa’y igine alacak bigimde genisleme-
sinin AB'nde yaratacag: sorunlar1 ¢ézmeye yénelik yaklagimlar da bu dénemde
gelistirildi. Tarimda ve kisilerin serbest dolagiminda, AB normlarmm uygula-
namayacagi ve kapsam ve siire olarak smrl1 da olsa bu konularin gegici olarak
biitiinlesme siirecinin diginda birakilmas: gériigii benimsendi.

Haziran 1996 tarihindeki Floransa Avrupa Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa
ilkeleri ile miizakereler igin ayrntili bir program benimsedi. 1996
Hiikiimetleraras1 Konferanstan alt1 ay sonra Kibris ve Malta ile birlikte Orta ve
Dogu Avrupa ile iiyelik miizakerelerinin ilk agamasinin baglatilmasi planland.

Haziran 1997 Amsterdam Konseyinde, Amsterdam Anlasmas1 benimsendi.
Amsterdam Anlagmasi genisleme siirecine girmis olan Avrupa’nin ihtiyag duy-
dugu kurumsal diizenlemeleri getirmemisti. Avrupa Toplulugunu kuran 6 iiyeye
gore sekillendirilmis olan kurumsal yapinin, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
katilimiyla daha da genisleyecek olan yapiya uyarlanmas: gerekecegi igin, bu
amagla yeni bir Hilkiimetlerarasi Konferans yapilmasi ihtiyaci belirdi.

Temmuz 1997'de Avrupa Komisyonu, Gindem 2000 baglikh politika met-
nini yayinladi. Bu metinde Avrupa'nin geniglemesi siireci de ele alimiyordu.
Komisyon, iiyeligin énce Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve
Slovenya'ya tanmmasi ve bu amagla bu ulkelerle iiyelik miizakerelerinin bagla-
tilmasim éneriyordu. Diger iilkelerin durumu her yil yeniden degerlendirilecek-
ti. Slovakya hari¢ Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin timii, Kopenhag kriterleri-
nin birincisi olan politik kriterler agisindan yeterli bulunmustu. Uyelik miizake-
relerinin baglatilmas1 6ngorillen bes illke ve Slovakya, pazar ekonomilerine
sahip olma kriterine ¢ok yaklagmislardi. Rekabetgi baskilarla ve pazar giigleri
ile bas etmek agisindan ise sirastyla Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Macaristan,
Polonya ve Estonya yeterli bulunmustu. Topluluk miiktesebatini benimseme
kapasitesi agisindan ise Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya
énde goriiniiyorlardi. Lituanya, Bulgaristan ve Romanya i¢in ise iiyeligin ancak
10 y1l iginde miimkiin olabilecegi diigiiniiliiyordu.

Giindem 2000, Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinin katilim éncesi stratejilerini
desteklemek iizere 21 Milyar Euroluk mali yardim verilmesini de kararlagtirds.
Bu yardimin amaci, bu iilkelerin Topluluk miiktesebatini benimsemelerine yar-
dimci olmak, tanimsal gelismelerini desteklemek, ulagtirma ve gevre agisindan
Toplulugun altyap: standartlarma uyum saglamalarina destek olmak seklinde
ifade edilmigti.
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Giindem 2000, Turkiye agismdan Gumrik Birligini 6ven ifadeler disinda
olumlu bir yaklagim sergilemiyordu. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri politik de-
mokrasi agisindan yeterince gelismis bulunur ve iktisaden 21 milyar Euro'luk
bir programla desteklenirken, Avrupa Birligi Turkiye nin siyasi kriterleri yerine
getirmedigini ifade ediyor ve Avrupanin Tirkiye'ye "yardimini", "insan hakla-
n" alaninda éneriyordu.

Aralik 1997 Liikksembourg Avrupa Konseyi, Giindem 2000't onayladi. Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya ve Kibris ile iyelik
miizakerelerinin baglatimasina karar verdi. Kibns i¢in 6zel bir katilim &ncesi
stratejisi benimsedi. Diger bes iilke ile de yeterli ilerleme sagladiklan takdirde
miizakerelerin baglatilacagni teyit etti. Miiktesebata uyum agisindan kabul edi-
len prensibe gére aday ulkeler birlige katilmadan 6nce Birlik miiktesebatina
tam uyum saglamaya caligacaklar, ama bu uyum saglanmasa da katilim gergek-
lesecekti. Aday ulkeler prensip olarak katilimm gergeklestigi tarihteki miiktese-
bat1 benimsemeyi kabul edeceklerdi. Aday ilkelerin yasalarni Birlik yasa ve
kurallarma miimkiin oldugu kadar ¢ok ve erken uydurmak igin de katilim 6ncesi
stratejileri zenginlestirilecekti. Katilim miizakerelerini baglatan iilkeler Birlige
katildiklar sirada Birlik miiktesebatina uyacaklardi.

Litksembourg Konseyi, Turkiye ile ilgili olarak Tiirkiye'nin aday olabilece-
gini ve Avrupa’nin Turkiye i¢in bir katilun stratejisi hazirlayacagm belirt-
mekle yetindi. Likksembourg Zirvesi, Tiirkiye'nin AB'ne aday iiye ilkeler ara-
sinda olmadiginmn bir kez daha tescili olmugtu. Tiirkiye'nin adaylif1 i¢in one
siiriilen politik sartlar ve Kibris Rum Kesimi ile tam iiyelik goériigmelerinin bag-
latilmasi karari, Tirkiye'nin AB'nin genigleme siirecinde kisa ve orta vadede yer
almadigmi, "uzun vade"nin de olduk¢a uzun bir vade oldugunu kesin olarak
gostermigti.

Fransa’nin 6nerisi iizerine AB iilkeleri Genigleme siireci ile ilgili olarak bir
Avrupa Konferans: toplamaya karar verdiler. Konferans 1998 Mart ayinda
Londra’da yapildi. Konferans ortak dis politika ve giivenlik politikasi, adalet ve
i¢ igleri, ekonomik ve bolgesel igbirligi konularmi kapsayan bir ¢ok tarafli poli-
tik forum mahiyetindeydi. Litksembourg Zirvesinin hayal kinkligini yasayan
Tiirkiye Londra Konferansina katilmada.

Birinci grup Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (Polonya, Macaristan, Cekya,
Estonya ve Slovenya) ve Kibris'la iiyelik miizakereleri siireci Mart 1998'de
baglatildi. Miizakereler Hiikiimetler arasi Konferanslar, Bakanlar diizeyinde
toplantilar ve biyiikelciler toplantilart olarak siirdiiriilmektedir. Miizakereler
sonunda her iilkenin durumunun ayrintili bir degerlendirmesi yapilacaktir. Daha
sonra biitiin adaylarla ¢ok tarafli bir toplanti, ardindan da her adayin 6zel prob-
lemlerinin degerlendirildigi iki tarafli toplantilar yapilacaktir. Daha sonra Av-
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rupa Konseyi, miizakerelerini siirditrmekte olan her iilkeye iligkin nihai kararina
ulagacaktir.

Birinci grup iilkelerle Avrupa miiktesebatina uyum igin béliim boliim yapi-
lan tarama siireci hizlandirildi. Bulgaristan, Latviya, Lituanya Romanya ve
Slovakya ile Miiktesebatin analitik incelemesi baglatildi. 1998 yilindan itibaren
Avrupa Konseyl, iiyelige basvuran Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin durumlari-
n1 gézden gegiren yillik raporlarini diizenli olarak yaymmlamaya bagladi. Avrupa
Korzlzseyinin talebi tizerine Tirkiye rapor hazirlanacak iilkeler arasma dahil edil-
di.

1998 Cardiff zirvesi Tiirkiye'nin durumunda bir degisiklik yaratmadi. Mart
1999 Berlin Avrupa Konseyi, PHARE Programma ek olarak, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerine yonelik yapisal konularla ilgili olarak (ISPA) ve tarimsal
konularla ilgili olarak (SAPARD) iki yeni katilim 6ncesi arag benimsedi. Avru-
pa Konseyi ayrica yapisal ve tarimsal konularla ilgili bu iki yeni program igin
mali kaynaklarmi belirledi ve 2000 yilindan itibaren katilim éncesi yardimlan
iki katina ¢ikardi. 1999 Haziraninda bu iki yeni aracin ve genel olarak katilim
éncesi yardimlarm genel koordinasyonuna yénelik diizenlemeler yapildi. Boy-
lece Berlin anlagmas ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin 2006 yilna kadar
Avrupa Birliginden alacaklar mali destek smirlanmig oldu. Ginter Verheugen,
aynilan kaynaklarin fazla olmadigm: ve Geniglemenin maliyetinin, getirilerine
kiyasla AB igin diisik oldugunu ifade etmektedir®> Ancak, Verheugen AB
siphecileri ve elestiricilerine kars1, Genigleme siirecinin maliyetinin fazla olma-
digin soylese de, 2006 yili Genigleme biitgesinin 16.8 milyar Euro olacagini ve
bunun AB'nin harcamalarmni %20 artiracagini da unutmamak gerekir.

Aralik 1999, Helsinki Avrupa Konseyinde, ayrica Romanya, Slovakya,
Latvia, Lituanya, Bulgaristan ve Malta ile iiyelik miizakerelerinin baglatilmasi
amaciyla ikili hikiimetler arasi konferanslar yapilmasi kararlastiriidi. Ikinci
grup ulkelerle miizakereler 2000 yilinda baglatild:.

Aralik 1999, Helsinki Avrupa Konseyinde, Tiirkiye'nin aday oldugu ilk kez
ilan edildi. Tiirkiye i¢in bir katilim 6ncesi stratejisi hazirlanmasi kararlastirilda.
26 Subat 2001 tarihinde AB'nin Tirkiye'ye y6nelik katilim éncesi yardim dii-
zenlemesi benimsendi. Bu yaklagima uygun olarak, 8 Mart 2001'de Tiirkiye icin
Katilim Ortaklig1 belgesi Konsey tarafindan benimsendi. Tiirkiye, Miikteseba-
tin Benimsenmesi igin Ulusal Programint 19 Mart 2001'de benimsedi. Siyasi
konularla (insan haklari, Kibrs, sinir anlagmazhklarmin baniggi ¢6ziimii, Avru-
pa Giivenlik ve Savunma Politikasi, terérizmle miicadele, Kafkaslardaki durum,
Orta Dogu, Balkanlar) ilgili olarak zenginlestirilmis siyasi diyalog baslatild:.
Avrupa miiktesebatina uyum caligmalarmm analitik incelemesi baglatild. Tiir-
kiye'nin Avrupanm gelecegine iligkin tartigmaya katilmasi kabul edildi. Tiirki-
ye'nin bazi topluluk programlarma katilmas: kolaylastinldi. Tirkiye'nin Genis-
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leme siirecine dahil olmasi agisndan 6nemli sayilmayacak olan, ancak Tirki-
ye'nin yeni liberal yapilanmasimi derinlegtiren bu gelismelerin yan sira, Tiirki-
ye'nin AB ile iligkilerinde on derece 6nemli bir adim atildi. Giimriik Birliginin
hizmetleri de kapsayacak sekilde genigletilmesi ve kamu alimlan pazarlarmm
"karsihkl1" olarak agilmasi igin nihai goriigmeler Ekim 2001'de gergeklestirildi.
Béylece Tirkiye AB'nin genisleme siirecine aslinda dahil edilmeden ve bu sii-
recle baglantili olan yardimlardan yararlandinlmadan, AB ile yeni liberal bi-
tinlesmenin tiim tavizlerini AB'ne sunmug oldu.

Subat 2000'de toplanan Avrupa Hiikiimetleraras1 Konferansinda genisleyen
bir Avrupa'min gereklerine uygun kurumlarnn kabul edilmesi tartisildi.

Aralik 2000, Nice Avrupa Konseyi, AB'nin kurumsal yapisinda Genisleme-
ye uygun degisiklikler yapan Nice Anlagmasm kabul etti. AB iiyeleri, 2002 yilt
sonundan itibaren AB'ne katilacak tilkelerle yapilacak nihai katilim miizakerele-
rinde, 27 iiyeli bir AB i¢in, Avrupa Parlamentosundaki sandalyelerin dagilim,
Konseydeki oylarn agirhgi, Ekonomik ve Sosyal Komitenin ve Bélgeler Ko-
mitesinin yapisi konusunda ortak tutumlarni belirlediler.

2001 Aralik Laeken Avrupa Konseyi, Genigleme siireci agisindan énemli
bir yenilik getirmedi. 2002 yili sonunda Romanya ve Bulgaristan hari¢ Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin, Malta ve Kibns'in AB'ne iiye olacaklari, Romanya ve
Bulgaristan'n ise daha sonra Genislemeye dahil olacaklarn hemen hemen ke-
sinlegti.

Genislemenin Soruniu Alanlar:

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB'ne liye olmalarinin hizli bir geligim
gOstermesi baglangigta pek beklenmiyordu. AB'nin daha az gelismis giney i-
yeleri, yani Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in, Polonya ve Macaristan kargisin-
da tarimsal uriinlerde ve geleneksel sanayilerde sahip olduklari kargilagtirmali
ustiinligii kaybedecekleri ve ayrica Genigleme durumunda AB'nin yapisal fon-
larindan daha az yararlanacaklan i¢in Geniglemeye kars: gikabilecekleri diigii-
niililyordu. Ote yandan, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin gelir diizeyi ve tarim-
sal yapilarmim, AB iizerinde, yapisal fonlar ve tarimsal fonlar aracilifiyla biyitk
bir yilk yaratacagi ve bu yiikin AB'nin zengin iiyelerine diigecedi gercegi, o
iilkelerin de Genisleme konusunda ¢ok hevesli olmayacaklarini diigiindiiriiyor-
du.

Almanya, Ingiltere ve Fransa, yiiksek teknoloji iiriinii mallar ve hizmet ihra-
catgilan olarak, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Birlik i¢inde kendilerine ra-
kip olmalarindan ¢ekinmese de, fakirlikleri ve tarimsal yapilan nedeniyle yik
olmalarindan ¢ekinmektedirler. Ortak Tarnimsal Politika AB biitcesinin yarisimni,
yapisal fonlar ise %30'unu kapsamaktadir. Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda
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gibi bu fonlara aldiklarmdan daha fazla katkida bulunan iilkeler, yiikleri artacag:
igin; bu fonlardan yararlanan ilkeler de paylan azalacagi igin AB Genigleme
siirecinden kugkuluduriar.

AB mevcut iiyelerinin kaygilarmi gidermek ve bu kaygilarin AB'nin Genis-
lemesi siirecini engellememsini saglamak igin iki temel konuda istisnai uygula-
ma getirmistir. Bunlardan birincisi Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikalar-
dir (CAP). Ortak Tarim Politikalarinin maddi yardim hiikiimleri, AB'ne katilan
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine bir siire i¢in uygulanmayacaktir. Ikincisi de
igguciiniin serbest dolasimidir. AB'nin isgiiciiniin serbest dolagimu hitkiimleri de
AB'ne yeni katilan iilkelerin bir kismma bir siire i¢in uygulanmayacaktir.

AB'nin Genislemesinin AB i¢in yaratacagi sosyal sorunlarm kapsami nede-
niyle genel beklenti, geniglemenin uzun vadeli bir siireg olacag: yolunda idi.
Bu beklentilerin tersine, genisleme siirecinin hizlanmasi ve 2004 yilinda 10 Orta
ve Dogu Avrupa iilkesinden 8'inin AB'ne katilmasinin kesinlesmesi, AB'nin
yeni liberal bir proje olmas: ile ilgilidir. Gelismislik diizeyleri, nifuslari, eko-
nomik potansiyelleri, smai yapilan ile Avrupa Birligine en yakin olan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin Birlik igine alinmasi, Avrupa merkezli ulus &tesi ser-
mayenin ¢ikarlari dogrultusundadir. Bu geniglemenin Avrupa Birligini kiiresel
rekabet ve ydnetimde giiclii kilmas ise ek bir siyasal tegviktir. Avrupa Birligi-
nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genislemesini tarihsel "Avrupa’nin
birlestirilmesi" slogani altinda "Avrupa'nin ortak degerleri"ne baglamak herhal-
de en yiizeysel yorumdur. Avrupa’nm Birinci ve Ikinci Diinya Savaglan ile
"bélinmesi" nasil ekonomik nedenlere dayaniyorsa, "Avrupa'nm birlesmesi" de
ekonomik nedenlere dayamr. Kiiltiirel ve dinsel 6geler kuskusuz énemlidir an-
cak bu 6geler birlesme i¢in oldugu kadar, bélinme igin de 6n plana ¢ikarlabilen
6gelerdir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligine "alinmamasmi1" ya da "girememesini" ekono-
mik faktérlerle agiklamadan, dnce "kiiltiirel" faktérlerle agiklamak, Tiirkiye'nin
"politik demokrasi, insan haklar, azinlik haklan" gibi konularda Avrupa Birligi
normlarma uymadig: igin, ya da Tirkiye'nin bir Misliiman iilkesi oldugu icin
Birlige almmadifi seklinde yorumlar yapmak, gerek Tiirkiye'de gerekse
AB'ndeki "muhafazakar" veya "sol" gevrelerde ¢ok yaygmdir. Ilging olan, iye-
lik miizakerelerine baglamus olmakla birlikte Genisleme siirecinin gimdilik di-
sinda kalan Romanya ve Bulgaristan'n, Avrupa Birliginin genigleme siirecine
bu asamada neden dahil edilmedigini ya da Ukrayna'nin neden AB iiyesi ola-
mayacagmi agiklamak igin de ayni tir yorumlar yapilmasidir.

"Orta Avrupa ve eski Sovyet Cumhuriyetleri arasindaki kiiltiirel béliinme
yalnizca politikacilanin zihinlerinde degildir. Bu konu, bdliinmenin kaynaginin
1zini, 1054 yilindaki Roma ve Konstantinapol arasmdaki ikilige kadar siiren
pek cok bilim adami tarafindan aragtirma konusu yapilmistir. Rénesans, Reform
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ve Aydinlanma, Avrupa'nin Latin kisminda, demokrasi, hukukun istiinligii ve
ozel girigimcilik gibi kavramlar destekleyen bir degerler sisteminin evrimine
katkida bulunmustur. Bu degerler kirk yil Komiinizmin boyundurugunda kalan
Orta Avrupa ilkelerinde 6lmemistir. Ama Avrupa'nin Bizans béliimiinde, bu
insani degerler yizlerce yillik serflik ve kolektivizm geleneklerine hi¢ uygun
diismemisgtir. Bu diigiince ¢izgisinin en iinlii temsilcilerinden olan yazar Samuel
Hungtington, Demir Perdenin ¢okmesinden sonra Avrupa kiltiirel farkliliklarm
Kadife Perdesini kesfetti demektedir. Bu kiiltiirel bélinmenin en tehlikeli tarafi,
Genigleme siirecinin de ortasindan gegmesidir. Romanya ve Bulgaristan gibi
iilkeler yanlis tarafta, yani bolinmenin ortodoks tarafindadir... " *

Kuskusuz bu yizeysel yaklagim, Yunanistan'm Hungtington béliiniimiiniin
yanlig tarafinda, yani Bizans tarafinda olmasina ragmen AB iiyesi olabilmesini,
ya da Almanya, ftalya, Ispanya, Portekiz gibi dogru taraftaki iilkelerin fagizmi-
ni, dogru taraftaki Fransa, Ingiltere gibi iilkelerin emperyalizmini, hatta en dog-
ru gibi goriinen Isveg gibi iilkelerin tarihlerindeki irkgihg1 agiklamamaktadr.

Avrupa Birliginin, 10 yeni ilkenin Birlik biinyesine alinmasi ile genigleme-
sinin, Birlik iilkeleri tizerinde yiik yaratmayacagmn: AB vatandaglarma anlatmak
icin derin ugraslar veren Avrupa Komisyonunun Genislemeden sorumlu temsil-
cisi Gimter Verheugen, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye'nin neden Genisle-
meye dahil edilmediklerini anlamamiza yardime1 olacak su tespiti yapiyor: "10
aday iilke....75 milyon vatandas: temsil etmektedir. 13 aday iilke ise toplam
olarak 185 milyonluk bir niifustur."

Genigleme siirecinin Avrupali ¢ok uluslu girketler agisindan biyiik yararlar
olmakla birlikte, Avrupa Birligine halen iiye olan devletlerin vatandaslan igin
yiiksek maliyetleri vardir. Avrupa Birliginin vatandaslari, AB siirecinin ekono-
mik derinlesmesinin getirdigi maddi ve sosyal yiiklerin yam sira, genislemesi-
nin getirdigi yikleri de iistlenmek durumundadirlar. Bulgaristan, Romanya ve
Tirkiye'nin ortak 6zellikleri;, "kiltirel bolinimin yanlig tarafinda olmalan
degil", kisi bagina gelir, tarimsal niifus, makro ekonomik performans gibi nice-
liksel olarak ifade edilen géstergelerden ¢ok agik olarak anlasilacag: iizere "da-
ha fakir" ve "daha az geligmig" olmalandir. Bulgaristan ve Romanya 2004 yih-
na kadar gergeklesecek olan Genisleme siirecine dahil edilmeden, Tiirkiye ise
daha da belirsiz bir sire Avrupa kapisinda bekletilerek, yeni liberal yeniden
yapilanma siirecinin kosullarma tabi kilinmaktadir.

Ozellikle Tirkiye acismndan bakildifinda, Gamriik Birligi ve "Ulusal Prog-
ram" ile, yeni liberal yapilanmay1 ve biitinlesmeyi, AB'ne mali yardim agismn-
dan yiik olmadan gergeklestiren Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi ile yeni liberal bii-
tinlesme konusunda veya AB'nin siyasi birlik hedefine iligkin konularda (ortak
savunma ve dig politika gibi) sorun yaratmadikca, miizakere siirecine sokularak
yuk haline getirilmesinin, ya da Avrupa Birligine almarak ,AB'nin siyasal or-
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ganlarinda temsil, tarim politikalar, yapisal fonlar, iggiiciiniin serbest dolagimi
gibi yeni yiikler yaratilmasinin, AB agisindan rasyonel olmayacagi agiktir.

Avrupa Birliginin Gelecegi Uzerine Kugkular

Avrupa Birligi, demokratik bir Avrupa yaratmak isteyen giiclerin tarihsel
talebi olan Birligin politik ve sosyal en yiiksek ortak paydada biitiinlesmesini
saglamak yerine, Birli§in ekonomik biitiinlegmesini derinlegtirmek ve genigle-
mek segenegini segmis goriinmektedir. Genisleme siirecinin ilk dalgasmni olug-
turacak olan Cek Cumbhuriyeti, Slovakya Estonya, Macaristan, Polonya ve Kib-
ris'm ve Malta'min katilimi ile AB'nin niifusu %25 artacak, ancak toplam geliri
(GSYU) yalnizca %5 oraninda artmug olacaktir. ikinci dalga iilkelerden Latviya,
Lituanya ve Slovenya'min da 2004 yili itibariyle Birlige iiye olabilecekleri diigii-
niiliirse, genisleme segeneginin Birligin politik ve sosyal yapismm geligtirme ile
nasil bir celigki yaratacagi daha iyi anlagilabilir.

Genisleyen bir Avrupa Birligi sosyal ve politik anlamda 6nemli sorunlarla
kars1 karsiyadir.

Birincisi, tam da bu genisleme siirecinde, AB, kurulusundan bu yana yasa-
madigi Olgiide bir durgunluk igine girmektedir. 1957'den beri kita Avrupasi
tilkeleri, dalgalanmalarla da olsa, iiretim ve gergek gelirler diizeyinde artiglar
yasamislardir. Son yillarda ise biitinlesme siirecinin parasalci ve yeni liberal
niteligi, Avrupa Para Birli§inin daraltict etkileri ile birlegince, Avrupa biitiin-
lesmesini kabul edilebilir kilan ekonomik biiyiimenin kaybedilmesi tehlikesini
dogurmustur. Ekonomik durgunlugun ulusal korumacihiga déniis egilimlerini
artirma olasilign her zaman vardir. Ulusal korumacilikla kastedilen AB iginde
gimriik duvarlarmin yeniden yiikseltilmesi degildir. Bir serbest ticaret bolgesi
olarak AB kalici niteliktedir. Ancak AB'nin, sanayie devlet yardimlarini azaltan
rekabet politikalarmdan, ya da maliye ve para politikalarinda bagimsiz hareket
olanagini ortadan kaldiran parasal birlik politikalarindan geriye déniis s6z konu-
su olabilecektir.

Durgunluk, issizlik ve artan gog, Avrupa'da siyaset sahnesinde agir1 sag ve-
ya populist, milliyet¢i veya bélgeci aynlike1 siyasal akimlarin giiglenmesine
yol agmaktadir. Mevcut merkez sag ve merkez sol partiler, sag kanat milliyetgi-
lik ya da bélgesel ayrilik¢ilik egilimleri kargisinda, siyasal giicin AB'ne devri
konusunda ihtiyatli olmak ve 6zellikle radikal sag muhalefet karsismda zayif
diismemek i¢in en azindan politik diizeyde ulus devleti korumak egiliminde
olacaklardir.

Avrupa Birliginin gelecegine iligskin bir bagka kugku kaynag: da kiireselles-
menin kendisidir. Kiiresellesmenin ve kiiresellesmeyle gelen yerellesmenin
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bolgesel biitiinlesmeleri agan giigte oldugunu ileri siirenler, "Avrupa B1r11g1 igin
bu ¢abalara deger mi?" sorusunu giindeme daha sik getirmektedirler.

Avrupa Birligi ve '""Cevre" Ulkeler

Avrupa Birliinin Genisleme sireciyle ilgili bir gelisme de, Birli§in, yeni
smirlan etrafinda, yani Balkanlarda, Akdeniz havzasinda ve Rusya, Ukrayna ve
diger yeni bagimsiz komsulariyla yaratmakta oldugu serbest ticaret bélgeleridir.
Bu bélgelerde ekonominin liberal temellerde yeniden yapilanmasmin saglanma-
s1, mal ve hizmet ticaretinin ve sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kal-
dinlmas:1 ve. ozellestirmeler, Avrupa Birligi merkezli ulus 6tesi sirketler i¢in
yeni is olanaklar anlamina gelecektir.

Balkanlar, Akdeniz iilkeleri ve Rusya ile gelistirilen iligkilerin bir diger bo-
yutu, AB'nin, "merkez" iilkelerinin rekabetgi Ustiinliige sahip olduklar mal,
hizmet ve sermaye ihracinda, pazar engelleri kaldinlirken, "gevre" iilkelerden
gelecek vasifsiz iggiicii hareketinin engellenmesidir. Genisleme stirecindeki
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle bile 2003 yilinda iiyelik anlagmalan yapilir-
ken, "gegis donemi" adi altinda isgiiciiniin serbest hareketini yasaklamay plan-
lamus olan AB, AB'nin “gevresi" olarak gordigi Balkan, Akdeniz ve Eski Sov-
yetler Birligine dogru mal, hizmet ve sermaye ihracim serbestlestirirken, bu
iilkelerden gelecek olan iggiicii hareketini ve bu arada tam da bu
liberalizasyonun zincirlerinden koparttig1 kotiliiklerin, yani organize sug¢ or-
giitlerinin, fuhsun, uyusturucu ticaretinin AB'ye girigini engellemeyi ummakta-
dir.

Sonug¢

1998 Haziraninda yapilan Cardiff Avrupa Konseyi toplantisnda, AB'nin
gelecegi iizerine genis bir tartigma baglatilmas1 karart ahnmigtir. Avrupa biitin-
lesmesinin gelecegine iligkin tartigmalara katilan Avrupal liderler, Avrupa'’nin
gelecekte nasil bir birlik olacagi konusunda berrak bir gériige sahip olmasalar
da Avrupa’nin genislemesi konusunda fikir birligine varmis gériinmektedirler.

Ciinkii "Avrupa'nin birlesmesi" politik bir proje olmadan énce ekonomik bir
projedir ve bu ekonomik projenin arkasinda, yukarda belirttigimiz gibi, Avrupa
biitiinlegme siirecinin yeni liberal dogrultuda ingasmm gergek mlmarlan olan
"Avrupa I Cevreleri Yuvarlak Masast” vardir.

frlandalilar, Ispanyollar ve Portekizliler genisleme siireci nedeniyle yapisal
fonlardaki paylarmmn azalacagindan korksalar da, Fransizlar tanimsal destekleri
kaybedeceklerinden korksalar da, Almanlar Polonyali ucuz isgiiciinden korksa-
lar da, hala kendi kimligini bulamamig bir Avrupa Birligi iki yil sonra arasina
katilacak on yeni fiyenin politik ve sosyal yiikiinii nasil tastyacagini kara kara
diisiinse de, kapitalist biitiinlesme siirecinin nesnel giigleri, politik iradey1 gere-
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kince arkasmna gerekince de éniine katarak kiiresellesmenin sacayagmdan biri
olan yeni liberal Avrupa biitiinlesmesini hizla yaygmlastirmakta ve derinlestir-
mektedir. Bu yeni liberal yayginlagma ve derinlesmenin sosyal maliyetleri, bir
yandan Avrupa Birliginin mevcut ve potansiyel iiyelerindeki genis ¢aligan ke-
simler tarafindan kargilanacak, bir yandan da Avrupa Birligi etrafinda yaratil-
makta olan serbest ticaret bolgelen sayesinde, Akdeniz havzasma ve Rusyaya
ihrag edilmeye galisilacaktir.”

! Omegin, Avrupa Parlamentosunun tiyeleri Joost Lagendijk (Hollanda Yegsiller Partisi)
ve Jan Marinus Wiersma (Hollanda Igci Partisi), Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiye
olabilmesi i¢in 20 hatta daha fazla y1l gerekir diyorlar. ( 23.12.2001,
www.euobserver.com)

? Avrupa Birligi’nin geleceginin ne olacag konusunda gesitli senaryolar vardir. AB'nin
ulus devletlerin bir Federasyonu olmasi, ekonomi, giivenlik ve savunma alanlarimin
gercek bir biitiinlesmesine doniismesi, geligmis bir serbest ticaret bslgesi halinde don-
mesi, ya da Soguk Savasin sona ermesi nedeniyle Avrupa Birliginin gereksiz hale gel-
mesi tartigilan bazi alternatifler arasindadir. (Bertelsmann Stiftung (2000), 4 Europe
Without Borders, www.bertelsmann-stiftung.de/documents. )

? Cohn, Thedore H. (2000), Global Political Economy, Longman: England, s. 35-36.
* Lenin, V.1, Collected Works, Cilt. 21, s. 341-342.
® Biiyiik Larousse Sozlitk ve Ansiklopedisi(1986), 4. Cilt, Gelisim Yaymlan, s. 1929

¢ Ancak belirtmemiz gerekir ki, esas olarak Kuzey Atlantik Blogunu olusturma ve bu
blok i¢inde ABD ile yapilacak isbirliginde Avrupa kapitalizminin ¢ikarlarim koruma
amacim benimseyen "Atlantik" Avrupasi, basindan beri Polonya, Macaristan, Cekoslo-
vakya ve o dénemde sosyalist blokta yer alan diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
birlesme hedefini de koymus ve korumustur,

’ United Nations (1983), Transnational Corporations in World development: The Third
Survey, New York: UN Centre on Transnational Corporations.

¥ Servan-Schreiber, Jean-Jacque (1967), The American Challenge, (Ingilizce basim
1979), New York: Atheneum.

® Kanada ABD Serbest Ticaret Anlasmasi1 CUSTA; Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi1 NAFTA, Karaibler Toplulugu ve Ortak Pazann CARICOM, Orta Amerika
Ortak Pazan CACM, Latin Amerika Biitiinlesme Birligi LAIA, And Pakti, Giiney Ame-
rika Ortak Pazart MERCOSUR , Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu APEC, Gii-
neydogu Asya Uluslan Birligi ASEAN
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Panagariya (1993) , New Dimensions in Regional Integration, (ed.), Cambridege:
Cambridge University Press.
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lanlarinda goriigmelere baslamimasi ongorillmiistiir. 2001 yihinda, AB Komisyonu
tarafindan yaymlanan "Katihm Ortakligx Belgesi"ne paralel olarak Tirkiye Tarafindan
hazirlanan " Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Prog-
rami" hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ve kamu alimlannn liberalizasyonu siirecini
hizlandirmastir. AB istekleri dogrultusunda hazirlanmus olan Devlet Thale Kanun Tasa-
nist Taslag kamu oyunun bilgisine sunulmadan énce AB Komisyonuna sunulmugtur.
(DPT (2001), Tiirkiye ile AB Arasinda Hizmetlerin Serbestlestirilmesi ve Kamu Ihaleleri
Pazarlarimn Karsihikli Agilmas: Miizakereleri Cergevesinde Durum Degerlendirmesi ve
Mevzuat Kargiiastirmasi, Ankara. )

12 United Nations, World Investment Report, 1998, 1999.

13 UNCTAD (1996) verilerinden hesaplayan: Dicken, Peter (1999) Global Shift,
London, Paul Chapman Publishing Ltd. s. 194-195.

' De Angelis, Massimo (1998), European Integration in Context: Globalization and the
Strategies for a new World, www. homepages.uel.ac.uk/M.DeAngelis.

15 The Europecan Commission (2001), Enlargement, Basic Arguments,
www.europa.eu.int.

16 Kiiresel iicli (global triad) terimi, i cevrelerine yakin Japon yazar Kenichi Ohmae
tarafindan kullamlmistir. Ohmae'yve gore diinya Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Dogu
ve Giineydogu Asyadan olusan ii¢ kutuplu bir yapidadir. Ohmae, Kenichi (1985), Triad
Power: The Coming Shape of Global Competition, New York: Free Press.
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*' Avrupa Birligi genigleme siireci sonucunda ulasacagi yeni sinirlarina komsu iilkelere
iligkin politikalar gelistirmistir. Balkan iilkeleri iin Istikrar ve Ortaklik Siireci, Istikrar
Pakt1 ve mali yardim programu; Rusya ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Ortak Avru-
pa Ekonomik Alam kavramimn gelistirilmesi girisimi, Ukrayna ve Moldavya ile Or-
taklik ve Isbirligi Anlagmalan; 12 Akdeniz iilkesi ile Barselona siireci ( Fas, Tunus,
Israil ve Filistin, Masir ve Urdiin ile Ortaklik Anlasmalan, Cezayir, Liibnan ve Suriye
ile miizakereler) Avrupa Birliginin gevre iilkelerinde ekonomik liberalizasyon icin
igbirligini hedeflemektedir.








