Emek Aragtirma Dergisi, 2002/ (8)

HiZMETLERDE KURESELLESMENIN ARACI:
GATS ANLASMASI

Dinya genelinde mal ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini amaglayan
¢ok tarafli goriigme turlari 1994 yili sonunda tamamlandifinda birka¢ sonug
birden dogmustur: 1947'den bu yana siiren GATT sistemi Diinya Ticaret
Orgiitii'niin (DTO) kurulmast ile kurumsal viicuda kavusmustur. Kiiresel ticare-
tin serbestlegmesi kisaca GATS olarak bilinen anlagmayla hizmetler alanin1 da
icine alacak bicimde genislemistir.

Uruguay Round ad: verilen goriigmeler sonunda Tiirkiye nin kurucu iye o-
larak imza koydugu ve 1 Ocak 1995 yilinda yiiriirlige giren Nihai Senet 25
Subat 1995 tarihinde TBMM’de onanmis ve Tiirkiye'nin DTO ne iyeligi 26
Mart 1995 tarihi itibariyle resmi olarak ilan edilmistir. Bu tiyelikle birlikte Tiir-
kiye, ortaya ¢ikan goktarafli anlagsmalarin da iginde yer almugtir.

Hizmetler sektoriinde kiresel yatirim ve ticareti her tiirlii engelden kurtar-
mak, bu amacin dogasi geregince de en temel kamu hizmetlerini piyasa hizme-
tine doéniigtiirmek sonucuna yoénelmis olan GATS Anlagmasi, agik adiyla Hiz-
metler Ticareti Genel Anlagmasi, iilkemizde 1995 yilindan baslayarak yirirlige
girmigtir,

Bu anlagma, Tiirkiye agisindan gok yonlii bir 6neme sahiptir. Turkiye’de
1998 DIE verilerine gére hizmetler sektériiniin GSMH igindeki pay1 %59.3tiir;
ulusal zenginligin yaklasik %6011 olusturan bir alan, kiiresel sermayenin ku-
rallarma baglanmaktadir. GATS kapsamina giren hizmetler sekt6rii tanimi, ne-
redeyse sinirsizdir; anlagmanin kapsama alani miizakereler siireci ile siirekli
olarak genisletilmektedir. Anlagma kapsaminda miihendislik hizmetlerinden
miitehattitlik hizmetlerine, hekimlik hizmetlerinden ¢6p hizmetlerine, egitim,
saglik hizmetlerinden kiiltiir-eglence hizmetlerine, turizmden ulastirma hizmet-
lerine halkin giinliilk yagammm ilgilendiren akla gelebilecek her turli faaliyet
alani girmektedir. GATS Anlagmasi, bu alanlarda hizmetlerin serbestlestirilme-
sini, yerli - yabanci sirketlere ayn1 haklarin taninmasini, bunlarin ayni haklar ile
pazara giriginin miimkiin kilinmasiny, iilkelerin ulusal yasa ve yonetmeliklerini
buna gore degistirmelerini talep etmektedir. Anlagmada ongoérilen hikiimlere
uyulmalidir; aksi halde uluslararasi tahkim kogullan iglemeye basglamaktadir.
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GATS Anlagmasi bir yandan kamu hizmeti alanini neredeyse yok ederek i-
lerlerken, ayn1 zamanda tilkelerin kendi halklan yararma karar alma ve uygula-
ma iradelerini de ortadan kaldirmaktadir.

Bu anlagina, imzalandig: tarihten bu yana beg yil gegmesine kargm, halkin
gindeminde hig yer almamigtir. Tiirkiye adina Anlagma ile ilgili igleri yoneten
Hazine Mistesarhg Banka ve Kambiyo Genel Midiirliigii, anlasmayr halkla
ilgili saymamakta, anlagmanin 'isadamlan’' ile ilgili bir anlagma oldugu fikrine
sahip bulunmaktadir.

GATS Anlagmasi, genel hitkiimlerinin yanisira, iilkelerin her sekt¢r igin ilan
ettigi taahhutler listesiyle yiirimektedir. Hazine Miistesarlifi, Tirkiye nin
GATS kapsamindaki taabhiit listesinin gelismekte olan iilkeler tarafindan su-
nulan tekliflerin en kapsamlisi oldugunu ilan ederek, bununla 6giinmektedir.

Tiirkiye’nin 6zel taahhiitleri GATS sektorel siniflandirma listesinde yer alan
155 hizmet faaliyetinden 72’sine denk gelmektedir. Listelenmeyen hizmetler
agisindan bakildiginda, mesleki hizmetlerde bazi hizmet dallarmm Tiirk vatan-
daghgimna birakilmasi nedeniyle (doktorluk, dis hekimligi, veterinerlik gibi) ta-
ahhiitte bulunulmadigi, bazi sektorlerde ise (aragtirma-gelistirme hizmetleri,
gayri menkul kiralama hizmetleri, dagitim hizmetleri gibi) genel olarak bu hiz-
metlere iliskin, 6zel olarak da yabancilarin bu pazara girigini diizenlemeye yo6-
nelik mevzuatin bulunmamasi nedeniyle taahhiitte bulunulmadigy belirtilmekte-
dir. Aym sekilde i¢ su tagimaciiginin kabotaj nedeniyle yabancilara kapal ol-
masi ve uzay tasimacilify gibi sektérlerde de iilkemizde uygulama alani bulun-
madig1 i¢in taahhiitte bulunulmadig: belirtilmektedir. Bu gercevede Tiirkiye nin
taahhiit listesindeki kapsama oranmnin yaklagik %46.6 olup, gelismekte olan
iilkeler ortalamasmin (%18) c¢ok iistiinde oldugu, bu iilkeler grubu iginde en
yuksek oranlardan birisini olusturdugu ifade edilmektedir.

GATS Anlagmas: ile ilgili olarak halkin bilgilendirilmesi bir yana, kamu ku-
rum ve kuruluglart ve bu arada yerel yonetim birimleri dahi bilgilendirilmis
degildir. Oysa GATS Anlagmasi, imar - kent planlamaciligi ve imar uygulama-
lari; ¢op hizmetleri; su hizmetleri bagta olmak iizere, en temel yerel hizmetler
uzerinde dogrudan etkiler yaratan bir anlagmadir. Bu etkiler, yerel yénetimlerde
galigan ig¢i ve memurlan da igine almaktadir.

Bu yazi, ilkenin ve halkin buginiinii ve gelecegini dogrudan etkileyen
GATS Anlagmasr'ni, kamuoyuna genel hatlan ile tanitmak amaciyla kaleme
alinmustir. Yazida GATS Anlagma metni tanitilmakta, bu konu tizerinde galiga-
cak olanlara bir kilavuz sunulmaktadir.
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Hizmet Ticareti Neden Onemli ve 'Zorunlu'dur?

GATS Anlagmasi'nin ortaya gikigi, genel olarak, hizmetler sektoriiniin din-
ya genelinde biiyiiyen bir sektér olmasi ve mal ticaretinde tam bir serbestlesme-
nin ancak hizmet ticaretinde serbestlesme ile miimkiin olabilecegi saptamasi
ileri suiriilerek agiklanmakta ve savunulmaktadir.

Hizmet ticaretinin dilnya ekonomisi igindeki pay1, 1960'h yillardan baglaya-
rak énem kazanmgtir. Diinya Bankasi verilerine gore, 1965’ten itibaren hiz-
metler sektériiniin birgok ilkenin GSYIH igindeki pay1 %50’ye ulagmig bulun-
makta ve bu pay giderek artmaktadir. Yine IMF istatistiklerine gore ticari hiz-
metlerin uluslararas: ihracati 1990-97 déneminde yilda ortalama %8 artig gés-
termistir. Ote yandan, mal ticaretinde tam bir liberallesme, mal ticaretinin ay-
rilmaz bir pargasi olan hizmetlerde de benzer bir uygulamay: zorunlu kilmakta-
dir. Hizmet sektériindeki birgok alan, mal iiretim siireci ile i¢ igedir. Uretim
siireci 6ncesinde pazar aragtirmasi, uriin tasanim, fizibilite incelemeleri, vb.
alanlarda hizmet girdileri gerekmektedir. Uretim siireci sirasmda kalite kontrol,
ekipman kiralama, bakim onarim vb. hizmet girdilerinin yanisira her sirketin
isleyisi i¢in gerekli olan muhasebe, hukuk hizmetleri, is giicii egitimi, teleko-
miinikasyon hizmetleri, sigorta, finansman, giivenlik, temizlik gibi pekgok hiz-
met girdileri meveuttur. Uretim sonrasinda ise reklam, dagitim, ulastirma, ga-
ranti siiresi hizmetleri vb. alanlarinda hizmet girdilerine ihtiyag duyulmaktadir.
Mal ve hizmet piyasalarinin bu igige gecme 6zelligi, bu iki sektorde kiireselles-
menin birbirlerine kogut geligimini zorunlu kilan faktor olarak gériilmektedir.

Uluslararasi Hizmet Ticareti Oniindeki Engeller Nelerdir?

Kiiresel iiretim ve ticaretin serbestge gergeklestirilmesini engelleyen iki te-
mel faktérden s6z edilmektedir.

(1) Pazara girisi smlrléndlran kurallar;
(2) Milli muamele kisitlamalan.

Ulus-devletler, yabanci sirketlerin ulusal pazara girigini ve faaliyetlerini ki-
sitlamaya yonelik gesitli niceliksel énlemler almiglardir. Omegin, devlet ihalele-
rinde yerli sirketlere taninan éncelikler, digalimin smirlandinlmasimi saglayan
kota uygulamalari, belli mesleklerin yalnizca kendi uyrugu olan yurttaglar tara-
findan yapilabilmesi ilkeleri, kambiyo kontrolleri, hava, kara, deniz tagimacili-
gindaki yasaklar, ulus-devletlerin kendi sinirlarimi yabanci sirketin girigine ka-
patan yada bunlarm girigini siirlandiran engellerdir.

Ulus-devletler, gesitli siibvansiyonlar yoluyla, kendi sirketlerinin maliyetle-
rini diigiirmelerine destek olmakta, yabanci rakipleri karsisinda bunlara 'milli
muamele' uygulayarak avantaj saglamaktadirlar. Yada, kendi sinirlart igindeki
yabancilara, bunlarin maliyetlerini artiran ek yikiimlilikler getirmekte, kendi
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sirketlerini béylece daha avantajli kilabilmektedirler.-Omegin, yabanci bankala-
ra daha fazla rezerv bulundurma zorunlulugu getirme, daha yiiksek harg 6deme
zorunda birakma, bu tiir uygulamalardir.

GATS anlagmasi, imza koyan devletlere, bu iki alanda kendi sirketlerini a-
vantajh kilan uygulamalardan vazgegmeye zorlamak tizerine insa edilmistir.

Engeller Hangi Ticaret Tiirlerinde Kaldirilmahdir?

GATS Anlagmasi, hizmetler alaninda ticaretin dért bigimde oldugunu kabul
etmigtir. Bu dort bigimde de "pazara giris" ve "milli muamele" engellerinin
kaldinlmasim éngérmektedir.

Hizmet ticareti tiirleri sunlardir:

1. Swurétesi Hizmet Ticareti. Hizmetin on-line verilmesinde engel olmamali-
dir.

2. Yurt Diginda Tiiketim: Yurttaglar serbestg;e yurtdigina ¢ikabilmeli, istedikle-
ni hizmetleri (egitim, saghk, turizm hizmetlerini, vb.) baska iilkelerden ser-
bestce alabilmelidir.

3. Ticari varlik kurma: Yabanci sirketler, dogrudan yatinm yapmakta serbest
ve yerli girketlerle esit olmalidirlar.

4. Gergek kisilerin bulunmasi: Yabanci yatirime: kendi personelini serbestge
iilkede istihdam edebilmelidir.

Hangi Hizmetler GATS'a Dahildir?

GATS, hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesini amaglayan bir anlagmadir.
Bu durumda, anlagmanm kapsamim belirleyebilmek igin, éncelikle hizmet teri-
minin tammlanmasi ve bu terimin kapsaminin belirlenmesi gerekir.

Hizmet nedir? GATS Anlasmasi'nda hizmet terimi "resmi otoritenin uy-
gulanmasimda sunulan hizmetler diginda kalan her sektordeki hizmetleri kap-
sar” seklinde tammlanmaktadir. Resmi otoritenin uygulanmasinda sunulan
hizmetten kasit ise, ticari amag giidiilmeyen ve bir yada daha fazla hizmet su-
nucusu ile rekabet etmeden, tekel olarak sunulan hizmettir, Yalnizca 6zel sektor
tarafindan verilen hizmetleri degil, genel kamu hizmetlerinin hemen hemen
tiimiini kapsayan bu tamim, neredeyse sinirsizdir.

Bu hizmetler, gesitli sektorlerde verilebilir. GATS Anlagmasi, tanimladigi
genis kapsama alani iginde 12 alt sekt6r grubu belirlemisgtir.

(1) Mesleki hizmetler

(2) Haberlegsme hizmetleri

(3) Miiteahhitlik ve ilgili mithendislik-mimarlik hizmetleri
(4) Dagitim hizmetleri
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(5)  Egitim hizmetleri

6) Cevre hizmetleri

(7)  Mali hizmetler

(8)  Saglik ile ilgili ve sosyal hizmetler

(9)  Turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler

(10)  Eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri

(11)  Ulastirma hizmetleri

(12) Bagka yere dahil edilmemis diger hizmetler

Siralanan sektérlerden de gérillecegi iizere, yasamm hemen her alam1 GATS
Anlagmasi'min kapsamu i¢inde kalmaktadir. Bu kapsamda hem liiks hizmetler,
hem egitim - saghk gibi temel kamusal hizmetler bir arada yer almaktadir. Aym
bigimde, bu smiflandirma, hem dogrudan son nokta olan titketici birey tarafin-
dan titketilen hizmetleri, hem de pazar aragtirmas: yada proje hazirlama gibi bir
mal yada hizmeti treten sirket tarafindan tiketilen hizmetleri igermektedir.
GATS Anlagmasi, hizmetlerde bu agilardan higbir ayirim gézetmemektedir.
Halkin gereksinmesi olan hizmetler ile girketlerin gereksinmesi olan ara hiz-
metleri ayn1 potada eritmekte; bireylerin liiks titketimleriyle toplumsal titketim-
lerine déniik hizmetleri de ayn1 agirlikta kabul etmektedir. Anlagma'ya muhale-
fet edenlerce yoneltilen elestirilerin énemli bir bolimi bu 6zellikte yogunlas-
maktadir.

GATS Anlagsma Metninin Genel Yapisi Nedir?

GATS anlagma metni ii¢ ana boliimden olugmaktadir.

a. Temel Kurallar ) '

b. Baz Hizmet Sektérlerinin Ozel Durumlarma liskin Ekler ve Kararlar

¢. Ulkelerin Ustlendikleri Ozel Yiikiimliitikkleri Gosteren Taahhiit Listeleri
1. Genel Kural ve Yikamliliikler

Genel kural ve yikiimlilikler, alti béliimde hitkkme baglanmigtir. Bu kural-
lar anlagmaya imza atan biitiin iilkeleri baglayici genel kurallardir.

. Metnin birinci béliimiinde amag ve tanim bagliga altinda, “hizmet ticareti”
ve “hizmet ticareti arz1”na yeni bir tanimlama getirilmektedir. Hizmetler, “resmi
otoritenin uygulanmasinda sunulan hizmetler diginda kalan her sektérdeki hiz-
metleri kapsar” seklinde tanimlanmaktadir. Resmi otoritenin uygulanmasinda
sunulan hizmetten kasit ise, ticari amag disinda ve bir yada daha fazla hizmet
sunucusu ile rekabet etmeksizin sunulan hizmettir. Goéraldigi gibi, bu cergeve-
de kamu hizmeti, ticari nitelikte olmayip, tekel aracilifiyla sunulan hizmet an-
lamina gelmektedir. Ticari amag giidiilmesi yada rekabetin mevcut olusu ile o
hizmet GATS kapsamina girmektedir.
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Hizmet ticareti; bir itye iilkeden herhangi bir diger iiye iilkeye; bir iiye tilke-
den herhangi bir diger liyenin hizmet tiiketicisine; bir liyenin hizmet sunucusu-
nun bir diger iye ulkede ticari varlik olugturmasi; bir iyenin hizmet sunucusu-
nun, gergek kigiler yoluyla bir diger iiye iilkede faaliyette bulunmas: seklinde
gergeklesen hizmet arzlan olarak tanimlanmaktadir.

Bu bolimde ayrica, iilkelerin alacag her tiirlii kararlara baglayici hikkiimler
getirilmigtir: “Taraflarm 6nlemleri; merkezi, bélgesel veya yerel yonetim ve
otoriteler ve bunlar tarafindan yetki verilmig resmi olmayan kurumlarca alinmig
onlemleri ifade eder.” S6z konusu onlemler (tedbirler), bu énlemleri alan or-
ganlar aracilifiyla tanimlanmaktadir. Buna gore, merkezi, bolgesel veya yerel
ybnetim ve otoriteler tarafindan yetki verilmis resmi olmayan kurumlarca alin-
mig 6nlemler iizerinde durulmaktadir. Anlagma ile genig bir ¢erceve cizilmekte,
yetki verilmig resmi olmayan kurumlar (imtiyaz sahibi girketler, tageronlar ve
meslek kuruluglan) da siirece dahil edilmektedir. Anlagmanin tanimlara iligkin
28. maddesinde bigim olarak bir tanim bulunmaktadir. Buna gére, hizmet tica-
retini etkileyen tedbirler, iiye tilkelerin kanun, yénetmelik, kural, yontem (usul),
karar idari hareket veya diger sekillerdeki tedbirlerdir. Béylece GATS, merke-
zi, bolgesel veya yerel her diizeydeki resmi yada resmi olmayan otoritelerin,
kanun, yonetmelik kural, yéntem, karar, idari hareket veya diger sekillerdeki
tedbirlerini baglamaktadir. Baska bir ifadeyle otoriteler tarafindan alinacak her
tiirlit tedbirlerin GATS a aykin olamayacagt hitkme baglanmigtir. Getirilen bu
yeni tanimlamalarla, GATS anlagma metninin uygulamada ¢ok genig bir hiz-
metler alanin1 kapsamasi amaglanmastir.

Ikinci bolimde genel yilkiimlilikler ve ilkelere yer verilmektedir. Bu ger-
gevede en ¢ok kayrilan iilke prensibi, seffaflik, gizli bilgilerin a¢iga ¢ikanimasi,
geligmekte olan iilkelerin artan katilimi, ekonomik biitiinlesme, isgiicii piyasala-
rimi biitinlegtirme, yurtigi diizenleme, tanima, tekel ve minhasir hizmet sunu-
cular, mesleki uygulamalar, olaganiistii koruma tedbirleri, 6demeler ve trans-
ferler, 6demeler dengesini korumaya yonelik kisitlamalar, hiikkiimet alimlan,
genel istisnalar, giivenlikle ilgili istisnalar ve siibvansiyonlar iizerinde durul-
maktadir.

En Cok Kayrilan Ulke Prensibi anlagmanm igerigi ve uygulanmasi agism-
dan, buyilkk 6nem tagimaktadir. Mal ticareti anlasmasinda da gecerli olan bu
kurala gore, “Her uye, bu Anlagmada kapsanan bir tedbirle ilgili olarak; herhan-
gi bir diger {iyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularma, diger bir iilkenin ben-
zer hizmetleri ve hizmet sunucularina daha az kayirict olmayan bir muameleyi
derhal ve sartsiz olarak uygulayacaktir.” Bir bagka deyisle, bir iilkenin c¢esitli
ekonomik, siyasi yada kiiltiirel ortakliklar dolayisiyla farkl bir iilkeye tamidig:
yatinim ve ticaret ayricaliklar1 aynen bitin GATS dyesi ilkelere de tanminmak
zorundadir. Ancak s6z konusu kuralin, iiyelerin komsu iilkelere, bolgesel olarak
uretilen ve tiiketilen hizmetlerin, sinir bolgelerindeki miibadelesini kolaylagtir-
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mak igin ayricalik tanimas1 konusunda bir engel teskil etmeyecegi belirtilmistir.
Her ne kadar smir bélgeleri agisindan ayn bir degerlendirme yapilmakla birlik-
te, en ¢ok kayrilan iilke prensibi, Anlagmanin imzalanmasindan sonra taraflarm
kendi aralarinda yapacaklan, karsilikli yada tek tarafli aynicaliklar getiren ikili
yada iiclii anlagmalara engel olmaktadir.

En Cok Kayrilan Ulke prensibinin istisnalart GATS 1n eklerinden biri olan
“Madde 2’nin Muafiyetleri Hakkinda Ek’te (Derogasyon Listeleri) diizenlen-
mistir. Bu béliimde iiye devletlere bu kurala aykirilik teskil eden 6nlemleri bir
liste halinde belirlemek sartiyla koruma imkani taninmgtir. Ancak bu imkanin
kullammi, alinacak énlemlerin DTO nii olugturan anlagmanin yirirlige girdigi
tarihte(1 Ocak 1995) listelenmig olmasi sartma baglanmgtir. Bir bagka deyisle,
DTO Anlagmas: yiiriirliige girdikten sonra yeni muafiyetler almmasi miimkiin
degildir. Hizmet Ticareti Konseyi, 5 yildan fazla siire igin alman biitin muafi-
yetleri gozden gegirecek olup, ilke olarak bu gibi muafiyetler 10 yillik siireyi
gecemezler. Gorilldiiga gibi, hizmet sektorii agisindan yaratilmaya calisilan
liberalizasyon gergevesinde, iilkelerin buna engel olacak sekilde tedbirler koy-
malan, arzu edilir bir durum olmamigtir. Bu nedenle bu tir muafiyetlerin hig
olmayacag bir duruma dogru bir yénlendirme bulunmaktadir.

Seffaflik ilkesi geregince, her iye anlagmayla ilgili olan ve anlagmanin isle-
yigini etkileyen biitin tedbirleri, siiratle ve en ge¢ yirirliige girmeleri ile bir-
likte yayimlayacaktir. Aynica s6z konusu degisiklikleri Hizmet Ticareti Konse-
yi’ne bildireceklerdir. Uyeler arasinda da bu tiir bilgi ahgverisini saglamak iize-
re, aragtirma noktalarinin kurulmasi 6ngéralmiistiir. Bu gekilde geffaflik ilkesi
ile Anlagmanin uygulanmasi agisindan engel tegkil edebilecek diizenlemelerin
oniine gegilmesi amaglanmakta; arzu edilen seffaflik hizmet tiiketicisini esas
alan bir geffaflik olmamaktadir. Madde 3’de de s6z konusu agiklamalarnn, kamu
yada 6zel, belirli girigimlerin ticari menfaatlerine zarar verecek gizli bilgileri
vermeye zorlamayacagl ifade edilmekte; bu gekilde ticari sirlarm korunmasi
givence altina almmaktadir.

Yurti¢i diizenleme baghgi ile 6zel taahhiitlerin istlenildigi sektérlerde, her
iiyenin, hizmet ticaretini etkileyen yurti¢i énlemlerin mantikli, objektif ve taraf-
s1z bir gekilde uygulamasi ilkesi kabul edilmigtir. Her iiye hizmet ticaretini et-
kileyen kararlara karst en uygun sekilde, adli, hakem veya idari mahkemeler ve
prosediirler tesis edecektir. Yabanci hizmet sunuculan idari kararlara itiraz etme
ve yetkilendirme bagvurulan reddedildiginde bilgilendirilme hakkina sahiptirler.
Belirli taahhiitlerin yapildig: bir hizmet arzinda yetkilendirme gerekli oldugun-
da ve yurti¢i hukuk ve diizenlemelere gére tam bir bagvuru yapildiginda, sonuca
iligkin kararlarm makul bir siire iginde alinmasi gerekmektedir. Istek iizerine
yetkili merci bilgi vermek zorundadir. “Nitelik kogullan ve prosediirleri, teknik
standartlar ve ruhsat verme kosullanyla ilgili tedbirlerin hizmet ticareti igin
gereksiz engel olugturmamasi” zorunludur. GATS, bu kosullann, rekabet ve
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hizmet sunumu kabiliyeti gibi objektif ve seffaf kriterler iizerine kurulmus ol-
masi, hizmetin kalitesini temin etmek i¢in gereginden daha kiilfetli olmamasi ve
ruhsat verme islemlerinin kendi iginde hizmet arzma kisitlama getirmemesi igin
ilkeler ortaya koymustur. Séz konusu ilkeler yiiriirlige girinceye kadar ise uy-
gulamada ilgili uluslararas1 kuruluslarin uluslararas: standartlarmin géz 6niinde
bulundurulacag: ifade edilmigtir. Miizakereler siirecinde iilkelerin belirledikleri
standartlan ortaklastirmaya ve tek tiplestirmeye doniik tartigmalar yapilmakta-
dir.

Anlasmanm 8. Maddesi ‘Tekeller ve Miinhaswr Hizmet Sunuculari 'dir. Buna
gore; her iiye iilkenin, kendi tilkesinde tekel konumunda olan hizmet sunucusu-
na iligkin olarak anlagma kapsamindaki yiikiimliilikleri dogrultusunda diizen-
lemeler yapmasi, tekellerin bu pozisyonunu kétitye kullanmayacagimi garanti
etmesi 6ngorillmiistiir.

Odemeler dengesine iligkin kisitlamalar agisindan, ciddi 6demeler dengesi
giictiikleri ve dig finansal zorluklar veya bu nedenle ortaya gikan tehditler kargi-
sinda her iiyenin, ézel taahhiitler ustlendigi hizmet ticaretine, bu taahhiitlerle
ilgili iglemlerle baglantili olan édeme ve transferler de dahil olmak iizere kisit-
lama getirebilecegi éngodriilmistiir. Ekonomik gelisme ve ekonomik gegis siire-
cinde olan iilkeler agisindan da s6z konusu kisitlama iizerinde durulmustur.
Ancak bu tiir bir durumun varhigina iligkin olarak Uluslararasi Para Fonu tara-
findan sunulan bilgi ve verilerin 1nginda bir degerlendirme yapilacaktir.

Genel olarak Anlasma metni icerisinde gerek en az gelismis iilke, gerek ge-
lisme yolundaki iilke tanimlamas: ile gegis siireleri yada yiikiimliiliiklere iligkin
kimi kisitlamalar éngérilmektedir. Bu agidan DTO Anlagmasmmn ézellikle ge-
lisme yolundaki iilkeler agisindan daha olumlu bir gergeve ¢izdigi seklinde de-
gerlendirmeler yapilmakla birlikte, anlagmamn genel egilimi géz éniinde bulun-
duruldugunda temel amacin miimkiin oldugu kadar fazla sektorde liberalizasyon
saglanmasi oldugu ve buna iligkin her tiirlii engelin kaldirilmak istendigi goril-
mektedir. Bu nedenle éngériilen gegis siireleri sistemin daha iyi iglemesine ilig-
kin olarak ortaya gikmaktadir. Diger yandan bu tir gegis diizenlemeleri agismn-
dan sistematik ve acik bir egilimin de ortaya konmamis olmasi, bu yolun kulla-
nim agisindan siipheler uyandirmaktadir. Istisnalar agisindan ortaya konan so-
yut ve genis kapsamh ifadeler de (kamu ahlakinin korunmasi veya kamu diize-
ninin siirdiiriilmesi igin gerekli olan; insan, hayvan veya bitki hayatinin veya
sagliginin korunmas: igin gerekli olan gibi) bir yandan olumlu bir gergeve ola-
rak gozlenirken, diger yandan aym sekilde anlagmanin genel mantifi iginde
etkisiz kalan diizenlemeler olmaktadirlar.

‘Hiikiimet Alimlar1’ maddesi (Maddel3), anlagmanin 1.(Amag ve Tanim),
2.(En Cok Kaynlan Ulke Prensibi), 16.(Pazara Girig) ve 17.(Milli Muamele)
maddelerinin; hiikiimetlerin (kamunun) kendi faaliyetleri igin gerekli olan a-
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limlan igin uygulanmayacagini belirtmektedir. Ancak burada bahsedilen kamu
"alimlan; ticari geri satiy amaciyla veya ticari satigla ilgili hizmet arzinda kul-
lanmak amaciyla olmamasi ve bu kosula bagh olarak; kamu faaliyetleri i¢in
satm alman hizmetlerin kamu kuruluglan tarafindan elde edilmesi ile ilgili ka-
nun, diizenleme ve kosullara uygulanmayacag belirtilmektedir. Bununla bera-
ber anlagmanin kapsamina giren hiikiimet alimlan ile ilgili ¢ok taraflh miizake-
relerin yapilacag yine bu madde de belirtilmektedir.

Anlagmanm iigiincii boliimii, 6zel taahhiitleri diizenlemektedir. Uye iilkele-
rin sektorel olarak iistelenmis olduklan 6zel taahhiitler, anlagmanin uygulanma-
s1 agisindan bilyitkk énem tasimaktadir. Bu boliimde de s6z konusu taahhiitlere
iligkin ilkeler ortaya konmaktadir. Ozel Taahhiitler bashg: altinda “Pazara Gi-
rig” ve “Milli Muamele™ye iligkin hiikiimlere yer verilmisgtir.

Pazara Girig Ilkesi, tim hizmet sunumlarini kapsamaktadir. Bu ilke ile bir
ilyenin “herhangi bir diger iiyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina listesin-
de belirtilen kosul ve sinirlamalar altinda saglanandan daha kétii sartlar1 haiz bir
uygulamada bulunmayacag” hitkme baglanmigtir. Séz konusu hiikiim GATS
tarafindan belirlenmemis pazara girig engellerini yasaklamakta; tiim hizmetlere
ve sunucularina aym sartlarin uygulanmasin gerektirmektedir. Pazara giris ile
ilgili taahhiitlerin ustlenildigi sektérlerde, bir iiyenin siirdiiremeyecegi tedbirler
su sekilde siralanmagtir:

- Hizmet sunucularinin toplam sayist
- Hizmetle ilgili iglemlerin ve varliklarin toplam degeri -
- Hizmetle ilgili iglemlerin toplam sayisi
- Hizmet sunan kigilerin sayisi
. - Yabanci sermayenin pay1
- = Tzel kigiliklerin varlifinin bir sube veya ortaklikla sinirlanmasi.

Milli Muamele Ilkesi ise, bir pazarda yerliler ile yabancilar arasmda ayirim
yapmama prensibini igermektedir. Omegin, Eximbank iizerinden KOBI’lere
saglanan ucuz krediler ya yatinmcilara da verilmek yada kaldinlmak zorunda-
dir. Iigili maddeye gore, “her iiye herhangi bir diger iiyenin hizmetlerine ve
hizmet sunucularma, hizmet arzin etkileyen biitiin tedbirlerle ilgili olarak, ken-
di hizmetlerine ve hizmet sunucularma uyguladigindan daha az kayiric1 bir mu-
amele uygulamayacaktir.” Bir bagka deyisle, milli muamele pazara girigine izin
verilen yabanci gergek ve tiizel kisinin, séz konusu pazarda yerli hizmet sunu-
cusunun haklarindan yararlanip yararlanmadigimi gostermektedir. Uyeler, milli
muamele ile ilgili kosullarmi ve aradifi nitelikleri Taahhiit listesindeki milli
muamele kolonuna yazmak durumundadirlar. Hem pazara girisi, hem de milli
muameleyi etkileyen tedbirler pazara girig kolonunda yer aimahdir.

GATS ile hizmet ticareti alaninda libéralizasyonun hedeflenmis olmasinin
bir sonucu olarak, taraflarin iistlenmis olduklan 6zel taahhitlerin zaman icinde
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tekrar gdzden gegirilmesi, lizerinde durulan diger bir konu olmustur. Bu gerge-
vede, iiye iilkelerin Anlagmanin amaglarini yerine getirirken, DTO Anlagmasi-
nin yirirliige girdigi tarihten itibaren en geg 5 y1l sonra ve ondan sonra periyo-
dik olarak, giderek artan bir liberalizasyon diizeyine ulagmak amaciyla birbirini
izleyen miizakere turlarina girecekleri belirtiimistir.

Anlasmanm 5. bélimiinde kurumsal diizenlemeler iizerinde durulmakta o-
lup, &zellikle ityeler arasindaki miizakereler ele alinmaktadir. DTO Anlagmasi
ile kurulmaya gahsilan hukuk diizeninde, ¢ok sayida taraf iilkenin, daha gok
miizakereler araciligiyla ortak bir zemin yaratma gabalarn seklinde izlenen yo6n-
tem, burada da kendisini gostermektedir. Anlagmazliklarm ¢6ziimii agisindan da
s6z konusu karsilikh gériigmeler, énemli bir yer tutmaktadir. Bu gériismelerden
bir sonug¢ alinamamast durumunda ise anlagmazliklarn ¢éziimiine iligkin olarak
panellerin olugturulmasi ve ardindan temyiz siirecinin iglemesi gibi bir meka-
nizma 6ngorilmiigtiir.

2. Ekler ve Kararlar

GATS’in tiim iiye iilkelere uygulanacak olan temel kurallarinin ardindan
gelen ikinci béliimiinde, baz1 sektérler itibariyle 6zel diizenlemeler getirilmigtir.
Madde 2’nin Muafiyetleri Hakkinda Ek’in yani sira bu bélimde anlagma cerge-
vesinde hizmet iiretimi yapan gercek kisilerin hareketliligi, hava tasimacihigt,
mali hizmetler, deniz tagimacilifn ve haberlesme, tizerinde durulan konular ol-
muslardir.

Gergek kisilerin hareketliligine iligkin olarak Anlasma metninde yer alan
hitkme benzer olarak, Anlagma ekinde de, séz konusu hiikiimlerin 6zel taah-
hiitte bulunulmus hizmetlerin GATS a taraf iilkelere mensup hizmet sunucula-
rmm iilkeye girig ve gegici ikametiyle baglantih sekilde sunulmasi konusunda
uygulanacag: belirtilmigtir. Ayrica GATS m bir iiye iilkenin isgiicii piyasasmna
girmeye caligan kigilere ve vatandaslik ile daimi ¢aligma ve ikametgahi kapsa-
yan 6énlemlere uygulanmayacag belirtilmigtir. Burada 6zellikle geligmis ilkele-
rin kendi emek pazarlarimi koruyucu bir diizenleme getirilmigtir. Geligmig iil-
keler kendi pazarlarma olabilecek emek gogiiniin éniine gegilmigtir. Ulkeler
arasindaki smirlarin kalktigi ve yerini artik serbestge dolagima biraktigimi iddia
eden kiiresellesme ideolojisinin, esas olarak sermayenin serbest hareketi demek
oldugu, emegin hareketi konusunda ise tam bir smnirlama getirildigi bir kez daha
goriilmektedir.

Diger sektérlere iligkin olarak ise yapilan diizenlemeler, oncelikle hizmet
alanmin tammlanmasi ile baglamakta, ardindan sektorde 6ngoériilen yeniden
yapilanma anlatilmaktadir. Bu diizenlemeler ilgili Kararlar ile genigletilmekte
ve ayrintilandinlmaktadir. Burada dikkat ¢eken 6zellik sektérlere iliskin olarak
goérevlendirilen ve Hizmet Ticareti Konseyi’ne karst sorumlu olan komite ve
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miizakere gruplandir. Mali Hizmetler Ticareti Komitesi, Cevre Calisma Grubu,
Temel Haberlesme Hizmetleri Miizakere Grubu, Mesleki Hizmetler Cahsma
Grubu, Deniz Tagimacilig1 Hizmetleri Miizakere Grubu, bunlarm baghcalandir.
Sektorler itibariyle iist diizeyde kurallarin behrlenme51 bu komite ve ¢aligma
gruplan gergevesinde olmaktadir.

Burada belirtilen komite yada ¢aligma gruplarmin temel amaci, belirtilen a-
lanlara iligkin anlagmanin uygulamaya déniik sorunlan ile ilgili ¢aligmalar yap-
mak ve iilkelerin uluslararasi hizmet ticaretinin éniinde engel olan uygulama ve
diizenlemelerin ortadan kaldinlmasma yénelik ¢aligmalar yapmaktir. Omegin
cevre ¢alisma grubunda; uluslararasi ticaretin ¢evreye olan olumsuz etkilerini
tespit etmek degil, tam tersi hizmet ticaretini simirlayan bir takim ‘gereksiz’
¢evre koruma tedbirlerinin tespit edilerek ortadan kaldinlmasina yénelik ¢alis-
malar yapmak amaglanmigtir.

3. Taahhiit ve Derogasyon Listeleri

GATS’a taraf iilkelerin Uruguay Round gergevesinde yapmis oldukian ikili
ve ¢ok tarafli miizakereler sonucu sunmug olduklart hizmet ticareti taahhiit lis-
teleri ve derogasyon listeleri anlagmanin ayrilmaz “pargasm olusturmaktadir.
Taahhiit Listeleri ile iilkeler hizmet sektérinde yabanci hizmet iireticilerine
uyguladiklan kisitlamalar1 ve hizmet sektérlerindeki son durumlarmi belirt-
mektedirler. Derogasyon listeleri ile iilkeler hizmet ticareti alaninda belirli l-
kelere verilen ayricaliklar anlagmanin yururluge girdigi tarihten itibaren (1995)
maksimum on yil boyunca diger DTO iiyesi tlkelere yayginlastirmaktan kur-
tulmaktadirlar.

Taahhiit listeleri GATS in “pazara giris” ve “milli muamele” bashklan dik-
kate alinarak diizenlenmektedir. Listeler esas olarak iki siitun (pazara giris ve
milli muamele) halinde, ek taahhiitlerde bulunulmas: gerektigi hallerde igincii
situn (ek taahhiitler) eklenerek gosterilmektedir. Her bir kolonda dért hizmet
sunug bigimi (mode) esas ahnarak ilgili hizmet sektériine iligkin agiklamalar
yapilmaktadir. (1) Smr Otesi Ticaret, (2) Yurt Diginda Tiiketim, (3) Ticari
Varlik, (4) Gergek Kigilerin Hareketliligi. Taahhiit listelerinde her sektor ve her
ticaret tiirii igin ayn ayn belirtilmesi gereken ilgili mevzuat ve prosediir kuralla-
n biitiin sektorleri baglayan kurallar tek bir baghk -Genel Kisitlamalar- altinda
toplanmugtir. Omegin, Tirkiye’de yabancilarn sirket kurmalan icin asgari
50.000 dolar sermaye getirmelerine iligkin diizenleme “genel” ve “her sektore
uygulanabilir” bir énlem oldugundan “Genel Kisitlamalar” boliimiinde ticari
varhk mode’unun kargisinda belirtilmigtir. Béylece, ilgili sektére iligkin 3.
Mode’da tekrar yazilmadan ne gibi ekstra diizenleme varsa onun yazilmasi ye-
terli olmugtur. Omegin, yabancilarin Tiirkiye’de hastane yapabilmelerine iligkin
olarak ilgili boliimde “Saghik Bakanligi’ndan izin alinmas: gerekmektedir” de-
nilmektedir. Burada yazilmamis olmasina ragmen yabanci yatinmcinn sirket
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kurmas: ile ilgili asgari 50.000. dolarlik sermaye getirmesine iligkin genel dii-
zenleme gegerliligini korumaktadir.

GATS’m 6nemli eklerinden biri de Derogasyon Listeleri yada “Madde 1I
(MFN)’nin muafiyetleri hakkinda”dir. GATS mn II. Maddesi “En Cok Kayrilan
Ulke Prensibi’ni diizenlemektedir. Bu maddeye gére her iiye anlagmada kapsa-
nan bir énlemle ilgili olarak her hangi bir diger tiyenin hizmetlerine ve hizmet
sunucularma diger bir iilkenin benzer hizmet ve hizmet sunucularma uygula-
nandan daha az kayirici olmayan bir muameleyi derhal ve sartsiz olarak uygula-
yacaktir. Bu maddenin ruhuna aykirihik teskil eden 6nlemler ise yukanida ifade
edilen Ek’in sartlarmni karsilamak ve bir liste halinde belirtilmek kaydiyla koru-
nabilir. Bu listenin ad1 derogasyon listesidir. Derogasyon listesine alinacak bir
onlemin en ge¢ anlagmanin yirirlige girdigi tarihte listelenmis olmas1 gerek-
mektedir. Sonrasinda derogasyon almak miimkiin degildir.

Hizmet Ticaret Konseyi bes yildan fazla siire i¢in kabul edilen biitiin muafi-
yetleri gozden gegirecektir. Ik gézden gecirme anlagmanm yirirlige girdigi
tarihten itibaren 5 yil iginde yapilacaktir. Ilke olarak bu gibi muafiyetler 10
yillik siireyi gegcemezler. Her haliikkarda miizakerelerde bu muafiyetler yeniden
gozden gegirilmeye tabi tutulacaklardir. GATS’m Ekonomik Biitiinlesme ile
ilgili V. Maddesi gercevesinde ilkelerin bolgesel biitiinlesme amaciyla kura-
caklari organizasyonlar geregince birbirlerine saglayacaklan ayrimci muamele-
ler derogasyon igleminden muaf tutulmaktadir. Anlagmanin genel amaci agisin-
dan bakildiginda; iilkelerin derogasyon listelerinin yogunlugu o iilkedeki hizmet
ticaretinin tam rekabete agik olmadigini géstermekte, bu nedenle bu tiir iilkeler
hizmet ticareti yoniinden kredibilitesi diisiik ulkeler olarak kabul edilmektedir.
Anlagsmanm mantifina gére en ideali, derogasyon listesinin hi¢ bulunmamasi-
dir. GATS vyiiriirliikte oldugundan beri iiyeler icin MFN istisnast alabilmek
giiclesmistir. Ciinkii iiyelerin dértte iigii yada daha fazlasmin onay1 gerekmekte
ve buna uygun olmayan uygulamalarda yillik bir gézden gegirme séz konusu
olmaktadir. DTO’ne sonradan iiye olacak iilkelerin ise MFN istisnas1 yapma
sanslan vardir. Derogasyon listelerinde ilgili sektér, muafiyet istenilen hiikiim,
bu hitkmiin uygulanmakta oldugu iilke veya iilkeler, neden bu tiir muafiyete
ihtiyag duyuldugu ve muafiyetin siiresi yer almalidir.

Tiirkiye'nin taahhiit listesine bakildifinda, baslangigta genel taahhiitler
gbze carpmaktadir. Tiim sektdrler agisindan gegerli olan taahhiitler iginde ticari
varlik agismndan belirli bir diizeyin iizerindeki yabanci sermaye yatinmlarmda
(150 milyon ABD Dolar) Bakanlar Kurulu izni aranmakla birlikte, sonraki
degisikliklerle bu kisitlama da ortadan kaldirlmugtir. Bu durumda 50 000 ABD
Dolan iizerindeki yatinmlara Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii tarafindan
izin verilmektedir.
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Gergek kigilerin varhgmna iligkin olarak ise Tirkiye’ye girebilecek ve gegici
olarak kalabilecek kigiler olarak idari ve teknik personel, yoneticiler ve uzman
kisiler sayilmistir. Bunun digindaki yabanci gergek kigilerin ve vasifsiz iggilerin
igletmelerde galigtinlmalan miimkin degildir. Bir sirkete bagli olmaksizin, bi-
reysel olarak galisacak personel (mali miisavir, avukat gibi) ile dogrudan satig
yapmamak kaydiyla, is baglantisi, tanitim ve pazar aragtirmasi amaciyla giris
yapacak gercek kisilerin de iilkeye girigleri ve gegici siireyle kalmalar miimkiin
olmustur. '

Sektorlere iligkin olarak bakildiginda, mesleki hizmetler agismdan genel o-
larak ¢ok smurht olgiide bir kisitlama ongorilmiigtiir. Muhasebeciler ve mali
miisavirler agisindan getirilen kisitlamanin yani sira daha c¢ok ilgili mesiek o-
dalarmna gegici kayit yaptirma sart1 getirilmistir. Haberlesme hizmetleri devlet
tekelinin agirlikli oldugu bir sektér olmakla birlikte, son yapilan diizenlemelerle
bu o6zellik zayiflatilmigtir. Sigortacilik ve mali hizmetler sektorleri ayrntili bir
diizenlemeye tabi tutulan sektorler olmuglardir. Ozellikle yabanci hizmet sunu-
cularmin agirhikli olarak ¢nem vermis olduklani bu sektorler, daha fazla
liberalizasyon saglanmasi yoniinde desteklenen sektdrlerdir. Bu kapsamda geti-
rilen kisitlamalar genel olarak Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi, bunlarm
baglh oldugu Bakanlik yada Sermaye Piyasast Kurulu’ndan izin almak geklinde
ortaya konmustur. Bu tutum, diger hizmetler agisindan da benzer sekilde devam
etmigtir.

Tiirkiye derogasyon listesinde ise ikili anlagmalar ile saglanan ve ticiincii bir
ilkeye uygulanmamas: sonucunu doguran hususlar listelenmistir. Omegi1., Ya-
tinmlarin Kargiikhh Tegviki ve Korunmast Anlagmalannda listede belirtilen
iilkelerle Tiirkiye arasinda ekonomik igbirligi anlammda yatirimlarm tegvik
edilmesine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Odemeler dengesindeki zor-
luklar nedeniyle gerceklestirilemeyen transferlere kur riski taninmaktadir. Mev-
zuatta yer alan ve karsiliklilik prensibine dayali maddeler de bu gergevede lis-
telenmektedir. Bu gercevede Tirkiye’'nin Derogasyon Listesinde, mesleki hiz-
metler, telekomiinikasyon, ulastirma ile bankacilik sektorleriyle ilgili kargilikh-
Itk maddeleri listelenmis bulunmaktadir.

Anlagmazhklarin Céziim Yollar: Nelerdir?

Bir sirket; bir iiye tilkenin GATS uyarinca istlendigi yikiimliliiklerine ay-
kin ayrimer veya adil olmayan bir muameleye maruz kaldiginda hakkimi nasil
arayabilir?

GATS iiye hitkiimetler arasmda kontrata dayali yiikiimliilikler getiren bir
anlagmadir. Eger bir iilkede kurulu bir girket bagka bir iilkedeki faaliyetleri sira-
sinda ilgili iitkenin uygulamalarindan dolayr GATS hiikiimlerinin ihlal edildigi-
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ne inanirsa, bu durumu kendi hiikiimetine bildirecektir. Yani, sirketlerin dogru-
dan DTO anlagmazliklarin halli sistemine bagvurma haklan yoktur.

Anlagmazliklarin ¢6ziim siirecinin temel amaci iki tarafi da tatmin edecek
bir ¢éziime ulagmak i¢in istisarelerde bulunmaktir. Eger hi¢ ¢éziimde anlagila-
maz ise, sikayetci olan iiye ii¢ kalifiye hitkiimet ve hiikiimet digi temsilcilerden
olusan bir panel diizenlenmesini talep edebilir. Panelde konu GATS’dan kay-
naklanan haklar ve yiikiimliiliikler 1181nda irdelenir. Panel normal sartlarda 6 ay
iginde bir rapor hazirlamakta ve bu raporda taraflara énerilerde bulunabilmekte-
dir. Panel miizakereleri gizli tutulmaktadir.

Panel raporlarmin baglayici olabilmesi igin Anlagmazhklarin Halline Iligkin
Organ (DSB) tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Uyelere GATS yiikiim-
litlikkleri ile uyumsuz olan 6nlem ve diizenlemelerini degistirmeleri énerilmek-
tedir. Eger bir iiye bunu makul bir siirede yapamazsa anlagmazhigin halli siireci-
ni baglatan taraf telafi yoluyla tatmin edici bir ayarlamaya ulagilmasi amaciyla
miizakere talep edebilmektedir. (6regin baska bir alanda yeni bir taahhiidiin
onerilmesi.) Bunun da saglanamadigi durumlarda sikayetci taraf DSB’de ku-
surlu tarafa énceden verilmis olan 6dunlerin askiya alinmasm isteyebilmekte-
dir. DSB’nin verdigi bu askiya alma yetkisi yol agilan zarar seviyesine egsit ol-
malidir.

SONUC

GATS kiiresellesme ideolojisinin viicut buldugu en énemli anlagmalardan
birisidir. Bagka bir ifadeyle GATS uluslararas: hizmet ticaretinin ideolojik ger-
cevesini ¢izmigtir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye'de yapilan yasa, diizenleme ve
idari yapilanmalara bakildigmda bu durum daha iyi anlagilacaktir. Omegin
Telekom Yasast, Enerji Yasasi, Kamu Thaleleri yasas: gibi bir gok yasalar, ber-
berinde gittikge yayginlasan iist kurul tipi yapilanmalar genel olarak kiiresel-
lesme ideolojisinin 6zelde de GATS mn 6ngérdigi amaglara ulasmanin diizen-
lemeleridir. Bu nedenle GATS, devletin yeniden yapilandiriimasi politikalarim
anlayabilmek agisindan énemli fikirler vermektedir.

GATS’la birlikte uluslararast hizmet ticareti yeni bir agamaya ulagmustir.
Anlagmaya taraf iilkeler karsilikli yikimliliikler altina girerek, uluslararasi
hizmet ticaretini belirli kurallara baglamaya ¢aligmiglardir. Bu ¢aba hala devam
eden bir siirectir. Anlagmaya taraf olan iilkeler hizmet ticaretinin alanlarma
iligkin farkli diizeylerde taahhiitlerde bulunmuglardir. GATS’a konu edilen ta-
ahhiitler, bu anlagmayla artik uluslararas: giivence altina alimmigtir. Bu nedenle
anlagmaya taraf olan iilkeler, ulusal diizeyde hizmet ticareti alanlarmm belli bir
kismini1 GATS kapsamu diginda tutmustur. Ozellikle geri kalmig iilkeler, hiz-
metler ticaretinin alanlarma iliskin simnirh kapsam da taahhiitte bulunmuslardir.
Bu iilkelerin taahhiit listelerindeki kapsama oram ortalamas1 % 18 dir. Tiirki-
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ye’nin taahhiit listesindeki kapsama orani ise yaklagik % 46 civarindadir. Bu
oran geligmis iilkelerin taabhiit diizeyine esittir. Her ne kadar Tiirkiye’deki yet-
kililer, GATS anlagmasi ile herhangi bir yeni durumun olmadigini, ulusal mev-
zuatta zaten varolan hiikiimleri anlagma metnine aynen yansittiklarini ve ¢k bir
taahhiitte bulunmadiklarni belirtseler de, anlagmaya konu edilen sektérlere
iligkin, Tirkiye artik ulusal karar verme yetkisini elinden kaybetmistir. Sadece
bu yéniiyle bile bakildiginda iilkeler agisindan bu yeni bir durumdur. Anlas-
mayla taahhiitler uluslararas1 giivence altina alinmig, taahhiitlerden herhangi
birisini geri gekme hakki iilkelerin elinden alinmistir. Bu durum cezai miieyyi-
delerle de giivence altina alinmustir. Ulkeler ancak hizmetler ticaretinin daha
fazla liberalizasyonunu saglayacak degisiklikler yapabilmektedir.

GATS sonlandinlmis bir anlagma degildir. Anlasma ile imza altina almmis
kararlarmin disinda; miizakereler, konferanslar yoluyla gerek anlagsmanin uy-
gulamaya déniik sorunlarina ¢6ziim bulunmaya ¢alisiimakta, gerekse anlagma-
nin birinci agamasi olan iilkelerin belirttikleri taahhiitlere yeni taahhiitler ekle-
nilmeye gahigiimaktadir. Burada éncelikli sektdrler iizerinde durularak (6megin
haberlesme, enerji, mali sektor, sigortacilik gibi) uluslararasi sermayeye tam
serbestlik getirecek liberalizasyon diizeyine ulagmak hedeflenmektedir. Bu yé-
niiyle anlagma metninin diginda, konferanslar ve miizakerelerde anlasmanin bir
pargasidir. Hatta denilebilir ki en 6nemli ayagidir. Ciinkii imza agamasina ge-
linmeden énce ‘sorunlar’ bu siireglerde ¢éziimlenmektedir. DTO binyesinde
igletilen bu siireg, 6zellikle geri kalmus ilkeler agisindan IMF ve DB ile esgii-
diim iginde yiriitilmektedir. Zaten bu durum gerek DTO kurulus anlasmasinda
gerekse GATS anlagma metninde belirtilen ve hedeflenen bir ¢alisma taizidir.
Diyebiliriz ki IMF ve DB’sina mali bagimlilig: olan iilkeler agisindan anlagma
miizakereleri bir gegit ‘mali ve siyasi zor’ yontemiyle birlikte siirdiiriitmektedir.

GATS, egitim, saghk, gevre, enerji, haberlesme basta dogrudan yada dolayh
olarak kamunun faaliyet gosterdigi sektorlerde tam bir liberalizasyon éngér-
mektedir. Kamusal hizmeti resmi otoritenin uygulanmasinda sunulan hizmetler
olarak tammlayan hizmetler olarak tamimlayan ve bunun diginda ki her tiirli
hizmetin liberalizasyonunu 6ngéren GATS, son yillarda iyice budanmis olan
kamusal hizmetlerin, tamamen ortadan kalkmasini amaglamaktadir. GATS m
kamu hizmetlerine olan etkisi konusunda farkhi tartigmalar da vardir. GATS
varligmin devletin sosyal hizmetleri siirdiirmesi 6niinde bir engel tegkil etmeye-
cegi belirtilmektedir. Gergekten de GATS kamu hizmetlerinin yiiriitimii baki-
mindan dogrudan ve miieyyideleri ile belli bir hilkiim getirmemistir. Ancak
bununla beraber gerek anlagsmanin amaci gerekse de uygulanan politikalar ile
birlikte diiginiildiigiinde, kamusal hizmetlerin piyasaya ac¢ilmasinin étesinde bir
sonucun ¢tkmayacagi ortadacdir. Omegin, kamusal alanin ortadan kaldirmasi
politikas1 olan ‘6zellestirme’, kavramsal olarak anlagma metninde dogrudan
gegmese bile, anlasmanin baglica hedefi olan artan liberalizasyon siirecine u-
lagmanin, uygulamada baghca politikas: 6zellestirme olacag ortadadur.
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Bu baglamda diin MAI ve tahkim konusunda gosterilen duyarh tavrm bugiin
GATS igin gosterilmesine ihtiyag vardir. Bagta iilkemiz olmak iizere geri kalmig
biitiin iilkelerin ulus Gtesi sirketlerin ve organizasyonlarmn birer sémiirgesi du-
rumuna getirecek her tiirlii politika ve uygulamaya karsi ¢tkmanm sorumlulugu
geregi, bugiin GATS a ve beraberindeki her tirlii kurumsal iligkilere kars1 ¢1-
kilmalidur. .





