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I

Yerel yénetimlere bakigimiz ya da elimizdeki yerel yénetim kuramlari, Bati
Avrupa liberal diigiincesi tarafindan gelistirilmis, yogrulmugtur.' Buna kargm bu
kuramlar, genellikle cografyas ve ideolojisi thmal edilerek sunulmakta, tarihsel
- ideolojik baglardan kurtulmus bir gergek-iistiillik havasmda karsimiza ¢ik-
maktadirlar. Sunulan érgii, her zaman ve her yerde olmas: gereken mitkemmel
tip Orgiisiidiir; bir yerde bu orgii yoksa, orada olgu "eksik" ya da "yapay"dir.
Béylece biitiin bir diinyayl, Bat1 Avrupa mitkemmel tipine gore tamimak, ta-
nmimlamak ve siniflandirmak zorunlulugu yaratilmaktadir. Liberalizmin bu kér-
lestirme bagsansi, tarihsel -belli bir yer ve belli bir zamana bagli- olgulan, evren-
sel -zamanlar ve mekanlar arasi- olgularmis gibi sunmasindan ibarettir.

Liberalizmin yerel yonetim kuramlan, gercekte yalnizca diinyay: algilama-
muz1 degil Bat1 Avrupa gergekligini algilamamiz1 da bozan gergevelerdir. Libe-
ral yaklasima gore kapitalizm ve kapitalist kurumlarm baslicalari, alt1 yiizyillik
bir kesintisiz evrim siirecinin Gruniidiir. Yerel yonetimler, 12. yizyildan basla-
yarak kapitalizmin toplumsal niivelerini koruyan gii¢lendiren, bu niivelerle bir-
likte kendisi de siirekli geligen, nihayet son yiizyillarda kapitalist devletin olu-
sumuna "6ziinii" armagan eden yapilardir. Bu bakig agisi, yerel yonetim kuru-
munun feodalizmin tasfiye edilmesi siirecinde oynadig ikili rolii gérimmez hale
getirir. 1789 Fransiz Devrimi, 1832 Ingiliz Reformu, merkezilegmis kapitalist
devlet iktidarini kurabilmek igin, orta smifin (burjuvazinin) soyluluga (aristok-
rasiye) kargt gergeklestirdigi devrimlerdir; bu devrimlerin siddetine dogrudan
maruz kalan kurumlarm baginda dénemin yerel yonetimleri yer alir. Bu savag-
larda yerel yonetimler karsi-devrimci siniflarin koruyucu duvarlandir; devrimler
aristokrasiyi yerlesmeler aras1 ayakbast1 paralar, farkli 6igi-tarti ve vergilen-

! Bu yazi, 12 Mayis 2001 giinii TAKSAV tarafindan diizenlenmis olan konferans
metni temelinde kaleme alhnmgtir.
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dirme sistemlerinin koruyucu duvarlan olan yerel yonetim sistemi ile birlikte
yok etmigtir. Yerel yonetim kurumu, kesintisiz evrimi i¢inde kapitalizmin koru-
yucu melegi / urinii olmamigtir; bilyiikk burjuva devrimlerinde kargi-devrimei
siniflarm koruyucu duvarlar olarak ig gérmiigtiir.

Merkeziyetsi kapitalist devlet ortaya gikmadan énce, merkeziyetci devlet
orgiitlenmesinin monarsiler déneminde kurulusunda biiyiikk miicadele vardir;
yerel yonetimler bu miicadelede gok énemli bir aragtir. Omek olarak, Osmanli
Devleti 19.yy’da kapitalist degil feodal bir devlettir. Bu yiizyilin Tanzimat Re-
formlari, merkezilegmis devlet giiciinii tam olarak ortaya ¢ikarabilmek amacma,
Bat1 tipi yerel yonetimleri kurarak gerceklestirmeye girigmigtir. Liberal bakig
agisindan bu durum "paradoks" olarak algilanir: Merkezilegmeyi yerel yéne-
timler eliyle gergeklestirmek!

Tanzimat Reformlari, merkezilegsmis devlet giiciinii kurmak hedefine ulas-
mak iizere, feodallerin elindeki bireysel ayricaliklara son vermis, ayricaliklar
swnifsal ayricalik olarak yeniden diizenlemigtir. Dénemin yerel yonetim kurum-
lagmasi, bu operasyonun aract olmugstur. Tanzimat'm ortaya g¢ikardigi yerel
meclislerin iiyeleri buyik topraksahipleridir; ama iyelik gesitlenmis ve ege-
menlik kullaniminda tefeci-tiiccarlar da kendilerine agilan yerleri doldurmuslar-
dir. Bu dénemde yerel yonetim reformunun 6zii, egemenligi bireysel ayricalik-
lar formundan sinifsal ayricaliklar formuna déniistirmektir. 1840 yilindan 1856
yilina kadar Osmanh Devleti, miilkii iizerinde yerel yonetim sistemini oturta-
bilmek i¢in pekgok ayaklanmaya karsi koymak zorunda kalmig ve kararlilikla
karsi koymustur. Aym sey Carlik Rusyasi'nda da yaganmugtir. Carlik
Rusyasi’nin tek tek bireysel ayricaliklar kullanan feodallerinin bireysel ayrica-
liklar1, yerel diizeyde yaratilan meclis sistemlerine devredilerek, smifsal ayri-
calik haline getirilmigtir.

Merkezilesmig devlet giiciinii kurmanimn evrensel formiilii! 19 yy. yerel yo-
netimlerinde segim yoktur, segim kapitalizme 6zgii birgeydir. 19 yy. sonlarinda,
hatta 20 yy.da kendini inga etmis birgeydir. Bundan énce meclis dedigimiz yap1
bir yorenin feodal beyinin birey olarak ayricalik bigiminde kullandig1 tiim ege-
menlik yetkilerini gasp eden yapidir. Meclisin igerisinde o feodal beyin ve tem-
silcilerinin yam sira, orada yavas yavas gelismeye baglamig olan tiiccar serma-
yesinin, eger varsa o yorede gelismeye baslamig olan manifaktiir ya da sanayi
sermayesinin temsilcilerini de mecliste sandalye sahibi yapmak anlamma gelir.
Meclisle yeni geligen egemen simiflara, yeni gelisen toplumsal ziimrelere diye-
lim, iktidarda yer agma gansi yakalarsmiz ve yonetmek ayricaligmi, bireysel
ayricahiktan meclis yoluyla smifin ya da sectiginiz sinifsal ziimrelerin ayricali-
gna déniistiirirsiniiz. Béylece merkezilesmis devlet giiciinii yaratmak igin ihti-
yacmiz olan geleneksel iktidar kaliplarmi kirmis olursunuz. Feodal devletler
heniiz varlifini korurken baglayan merkezilesmis devlet giicinii yaratma miica-
delesinde ve kapitalist devlet iktidara oturdugunda, yeni smiflar kendi iktidarla-
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rin1 yerel yonetimler araciliftyla kurmugslardir. Bunu gérmek son derece énem-
lidir. Eger yerel yénetimi devlet-toplum karsitlig1 i¢inde gorirseniz, devlete
ragmen toplumun verdigi miicadelenin payandas: ya da araci diye goriirseniz,
feodalizmin merkezilegsmis devlet giiciine gecis asamasinda yerel yonetim ara-
cmi gergekte feodal devletlerin kendisi tarafindan kullanilmis oldugunu gérme
sansmiz kalmaz. Liberalizm, iste bu yiizden devlet merkezilesip dururken giin-
deme birden bire yerel yonetimin girmesini sagma bir durum, durumda sapma,
paradoks olarak goérmektedir.

Feodal dénemde devletin mezkezilesme siirecinde yerel yonetim, bireysel
ayricalig: tasfiye, ayricaligt simfa devretme anlaminda ¢ok 6nemli bir is gor-
miigtiir. Tarihsel bir anda yiiklendigi islev. 1789 da yeni smiflar Fransa’da ikti-
dara geldiginde yaptiklan ig, ilk ii¢ hafta igerisinde Fransiz miilki sisteminin ve
yerel yonetim sisteminin hem smirlarmi, hem adlanni, hem yetkilerini, hem de
onlarin merkezi yénetimle olan iligkilerini yeniden tamimlamak olmugtur. 1789
devriminin hemen sonrasinda, ilk ii¢ hafta igerisinde yapilan en temel ¢aligma-
lardan biri, devletin ayaklarmni tagrada yere bastig1 bu yapiy: yeniden diizenle-
mektir. 12 yy. dan beri gelen geleneksel yerel yonetim duvarlar “tarihin siipiir-
gesiyle siipurilmiistiir”. Bu giiglii siipiirge ile siipiiritlenlerin basinda 600 yillik
gelenekle gelen yerel yonetimler vardir. 600 yillik gelenege sahip olan yerel
yonetimleri terketmeme miicadelesi verenler, artik yenilmis olan feodal ege-
mentlerdir. Eger liberalizmin siirekli evrim ¢izgisini ve kapitalizmle yerel yone-
timi bu kadar biitiinlegtiren agiklamalarini kabul ederseniz, tarihin bu renklerini
goérmek miimkiin olmaktan ¢ikar.

Kapitalizm, "Dogu" iilkelerinde oldugu gibi, Batt Avrupa’da da bir kez ken-
. dini iktidarda kurdugunda, kendi devletini yarattiginda, biitiin yerel yénetim
orgiitlenmesini, yukandan agagiya yeni siniflan iktidara tagiyacak bigimde, ka-
rar verme mekanizmalarinda yeni smiflara yer agacak bigimde yeniden kurgu-
lamig, yeniden yapilandirmagtr.

Tarihsel geligme sunu gosterir: Yerel yonetimler zaman zaman toplumun en
gerici smiflarmin kendilerini savunma ve yeniden inga araci olmustur. Zaman
zaman da toplumun en ilerici giiglerinin kendilerini savunma ve kendi hedefle-
rini yeniden kurma araci olarak i goérmiistiir. Dolayisiyla tarihte hep ilerici
noktada duran, hep demokratiklesmeyi agan, toplumsal miicadelede gerici un-
surlara kars: ilerici unsurlarin ayaklarmi bastiklan sagmaz bir platform olma-
magtir.

IL.

Benzer bir geyi bugiin de yagiyoruz. Kiiresellesme ¢aginda yerel yonetimler
kendilerine 6zgii bir rol istlenmis durumdalar. Eger liberalizmin o kesintisiz
evrimci ve higbir farkli rengi icermeyen, yerel yonetimleri ne olursa olsun top-
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lumsal miicadelenin ilerici noktalarinda géren teorisiyle bakarsak, bugiin sunu
savunmak zorunda kalinz: "Cikarllan yerel yénetim vyasa tasarlan
desantralizasyon - yerellesme tasarilanidir. O halde bunlar desteklenmelidir."
Ama eger liberalizmin kérlestiren gergevesi kirilirsa, tarihte oldugu gibi giini-
miizde de ¢ok renkli bir harita ile yiiz yiize gelinecektir. Bu harita kargismda
savunulacak énerme tam tersinedir: "Bu yerellestirme, kiiresel somiirgeciligin
iktidara yerlesme politikasidir; bu politikanin yasalan reddedilmelidir."

Kiiresellegsme siireci, 1980'den baslayarak "kagmnilmaz" son gelisme olarak
ilan edilmigti. Bu kagmilmazhigmm baghca geregi sosyal devletten ve ulus-
devletten kurtulmak; bunun igin 6zellestirme politikasina hiz vermek olarak
saptand:. Kiresellesmenin yolunu agacak 6zellestirmelerin tanimlayici 6zii, ka-
mu miilkii ve kamu hizmetlerinin devredilecegi 6zel sektériin yerli-yabanci ayi-
nmin1 tammmamastydi. Agiktir ki, her bir devlette kamunun tasfiyesi ve bunun
yalnizca ulusal 6zel sektore devri, kiiresellesmeyi gerceklestiremezdi. Uluslara-
rasi tahkim sisteminin yayginlagmasi, Uruguay Gériigmelerinin GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlasmast) Anlagmas: ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) kurumu-
nun dogmast ile sonuglanmasi, 6zellestirme politikasmm ayni zamanda "yaban-
cilagtirma" politikas: oldugunu gozler éniine sermistir. ‘

Sosyal ve ulusal devlete kars1 6zellegtirme - yabancilagtirma politikalan ile
ilerleyen kiiresellegme siireci, geriye kalanlan da siipiirmek iizere ikinci bir "ka-
ginllamaz" hedef gosterdi: Yerellesme. Yerellesme politikasi, 1990 yillann
sonunda bagta Diinya Bankasi tarafindan aym kiiresellegme gibi "ka¢milmaz"
diye etiketlendi. Kiiresellesme ¢aginda yerellestirme, sosyal devlet ve ulus dev-
let kavramlarindan geriye kalanlar ortadan kaldirmak iizere formiile edildi.

Diinya Bankasi yerellestirmeyi, bizlerin algilamasindan daha farkli bir kav-
ramsal gergeveye oturtarak tesvik etmektedir. Buna gore yerellestirme (1) her-
hangi bir hiyerarsik yapilanma iginde ist birimden alt birime yetki devridir; (2)
merkezi yonetimden valilik, kaymakamlik gibi miilki kademeye- tagra birimine
yetki devridir; (3) merkezi yénetimden ya da miilki kademelerden yerel yone-
timlere (6zel idare, belediye, koylere) yetki devridir; (4) yerel yonetimlerden
goniilli kuruluglara ve o6zel sektore yetki devridir. Bu gergeveye goére en iyi ve
ulasilmas: gereken son durum dérdiincii sikta dile getirilendir. Diinya Bankas:
konuya elbette neo-liberalizm ideolojik zemininden bakmaktadir. Bu zemin,
tagra yonetimini merkezi yonetimden "iyi", yerel yonetimi tagra yonetiminden
"iyi", ama asil olarak devlet yapisinin her pargasi kargisinda 6zel sektorii (piyasa
mekanizmasmi, sermayenin dogrudan yonetimini) "iyi" goren bir zemindir.
Neo-liberalizm igin yerel yonetim, "ehveni ser" kétiiniin iyisi olan segenektir.
Kiiresellegsme ¢aginda yerellestirme, bir ulus-devlet yapilanmasi i¢inde merkeze
kars1 yerel'i giiglendirme modeli degil; devletin sosyal devlet ve ulus devlet ka-
rakterini silmek ve kamu yetkilerini dogrudan piyasa mekanizmasinin yénetici
unsurlarma devretmek modelidir. Piyasa mekanizmasmin yénetici unsuru, ga-
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gimizda kiiresel piyasalar ve onlarin kurucu unsuru olan transnasyonel sirket-
lerdir.

Kiiresellegme gaginin yerellestirme politikasi, bu igerigi nedeniyle, son
ikiyiizyildan bu yana yasanan yerellegtirme / yerel yénetimcilik tartigmalarindan
radikal farklibiklar tasir. Yerel yonetimler ve yerellestirme, zaman ve mekandan
kopuk olarak degil, "simdi" igin ve bu stratejinin iginde degerlendirilmelidir.
Boéyle bir degerlendirme, yerellestirme siireci ve yerel yoénetim olgusu kargisin-
da diigiincelerimizin 6zgiirlesmesini saglayacaktir.

Bu ¢agin neo-liberal yerel yonetimciligi, sosyal devletten ve ulus devletten
ayni anda vazgegmenin aracidir; devletin bu iki ézelliginden vazgegis ¢agimiz-
da somiirgelesmeyi ve sermaye kesiminin tartigtimaz agik egemenligini giivence
altma almaktadir. Sémiirgelesme, son iki - ii¢ yiizyildan bu yana kendilerini si-
yasal varolug bigimi olarak "ulus" diye tamimlamig olan halklarm, kendilerini
kendi iradeleri ile yénetme hakkinin gasp edilmesidir. Kendini yénetme hakki-
nin gasp: klasik sémiirgecilik doneminde askeri isgallerle agikga, 20. yizyilin
yeni sémiirgecilik doneminde sermaye ihraci yoluyla ortili olarak zamanin
imparatorluklan ya da gelismis kapitalist iilkeleri tarafindan gergeklestirilmisti.
Giiniimiizde, kiiresel somiirgecilik ¢aginda ise, ayn1 geligmis iilkeleri kendileri-
ne mesken tutmug olan transnasyonel girketlerin bu iilkelerin belirleyiciliklerin-
den yararlanarak mali sermaye iggali yoluyla agik¢a gergeklestirilmektedir. Bu
dénemde isgal, klasik sémirgecilik ¢aginda oldugu gibi "agikga"dir; bunun
formu "govemance" ya da Tiirkgeye g¢evrilen bigimi ile "yénetigim" iktidaridir.

111

"Kiiresellesme ¢aginda yerel yonetimler nasil bir rol iistlenmiglerdir?" soru-
sunu, iilkemiz &rneginde ii¢ arag iizerinden irdeleyebiliriz. Birinci arag, yerel
yonetim yasa tasarlandir. 1994’ten bu yana yerel yonetim tasanlan hazirlani-
yor ve meclise kadar tagmiyor. Tasarlar, gergeklestirilmek istenen yerel yone-
tim reformunu tanimlamamizi saglayacak araglar durumundadir. Ikinci arag,
Avrupa Birligi'nin yerellestirme yaklagimidir. Avrupa Birligi bélgesel ve yerel
yonetimler reformu bakimindan gergek bir baski unsuruna déniigsmiis durumda-
dir. Turkiye'den, devlet érgiitlenmesini "ademi merkeziyetgilik ilkesi"ne gére
degistirmesini talep etmektedir. Ugiincii arag, Dimya Bankas: tarafindan for-
miile edilen yerellestirme politikalaridir. Diinya Bankas1 1999 yilinda kiiresel-
lesme ve yerellestirmenin ikiz kardes oldugunu ilan etmigtir. Savi, kiiresellesme
nasil zorunluysa yerellestirmenin de dyle zorunlu oldugudur. Bu kurulusun, ye-
rellestirmenin nasil yapilacagna iliskin gesitli projeleri vardir; projeleri kredile-
re baglayarak -mali sermayenin giiciinii devreye sokarak yasama gecirmektedir.
Diinya Bankas1 Uzak Asya’da ve Latin Amerika’da pek ¢ok ilkenin yerel yo-
netim sistemini reforme etmek igin bu tiir krediler vermis bulunmaktadir. Tiir-
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kiye igin de, dregin Filipinler i¢in yapildig1 gibi, bir "belediye reformu kredisi"
calismalan yiiriitiilmektedir.

Kiiresellesme ¢aginda yerel yonetimlerin konumunu ve roliinii anlayabilmek
icin, éncelikle su temel varsayimi benimsemek zorundayiz: Yerel yonetim dev-
lete ait bir unsurdur. Liberal ideolojinin dedigi gibi "yerel yénetim topluma,
merkezi yonetim devlete" ait bir unsur degildir. Bunlarin her ikisi de devlet 6r-
giitlenmesine ait unsurlardir; merkezi y6netimin hareketini belirleyen toplumsal
dinamikler neyse, yerel yonetimlerin konumunu ve hareketini belirleyen top-
lumsal dinamikler de odur. Her iki pargas: itibariyle devlet, toplumsal dinamik-
lerin diginda bir yerlerde var olamaz; bu organizasyonu anlamanm tek yolu
toplumsal dinamikleri analiz etmekten gegmektedir.

Simdi, bir yerel yénetim birimi diigiinelim: biitgesi olan, harcamalar yapan,
gelir elde eden bir yap1, daha somut olarak belediyeyi diigiinelim. Bu biinyenin
gevresini canlandirmaya baglayalim. Belediyenin gevresine dort toplumsal halka
cizebiliriz. En yakin gevredeki birinci toplumsal ziimreye "is diinyas1" diyebilir-
siniz, ya da "sermaye" diyebilirsiniz. Ikinci halka "tasmmaz sahipleri" gevresi-
dir; gayri menkul sahibi olan yani toprak rant1 beklentisi olan kesimler. Ugiincii
toplumsal halkaya segmeni oturtabilirsiniz. Bes yilda bir yerel organlar olustu-
ran, hesap sorma yetkisine teorik de olsa sahip olan 18 yasindan bityiik yurttag-
lar. Dérdiincii toplumsal halkaya "yerel halk"1 yerlestirebilirsiniz; yas: ne olursa
olsun herkes.

Gelirleri ve goriilen hizmetleri simdilik bir yana birakarak, yalnizca yerel
yénetimin elindeki parayr harcama siirecine yogunlagsalim ve bu dért toplumsal
halka ile iligkilerini hizlica gézden gegirelim:

Bir belediye plan yapar, proje yapar, yaptigi yatinmlarm kontrollikk hiz-
metlerini gergeklestirir, bunun igin biitgesinden etiid proje kaleminden para har-
car. Bu iglerle serbest meslek sahiplerini, mimarlari, mithendisleri, misavirleri,
plancilan vs belediyenin yakmn gevresine toplar. Belediye bol miktarda yol,
park-bahge, kanalizasyon, su vs bigiminde ingaat isleri yapar; bu islerle miiteah-
hitlik sektérii ve yapt malzemeleri iireten insaat sanayii unsurlarn, belediyenin
en yakin ¢evresine yerlegir. Belediye is makinalari, toplu tagima ve binek arag-
lar, gesitli arag-gere¢ satin alir, boylece otomotiv sektorii biitiin alt dallariyla
beraber karsisinda yerel yénetimi miisteri olarak bulan reel sektor pargasi 6zel-
1igi kazanmir. Demek ki, yerel yénetim etiid-proje, ingaat ve makine alimlarindan
olugan "yatirrm harcamalan" eliyle, en yakin gevresine "i§ diinyasi"nin sanayi -
ingaat sermayesini ¢ekmektedir. Yatinimlan gergeklestirmek amaciyla gerekli
finansmanin bir kismu krediler ile kargilanir. Belediye yalnizca kamu kredisi
almaz, yerli ve yabanci bankacilik sisteminden kredi kullanir. O halde, yerel
yonetimin miigteri giysisi giydigi "is dinyast ile iligkiler" halkasinda bir de mali
sektor vardir. Ozetlersek, yerel yonetimin gevresindeki ilk toplumsal halka, sa-
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nayi ve ingaat sektorleri ile mali sektériin unsurlarindan olusur. Yerel yénetim-
lere iligkin olarak yapilacak her tiirli yetki genisletmesi, her tiirli kaynak
arttirmm karari, gorev alanindaki her genisleme bu sektérel unsurlari, bu serma-
ye g¢evrelerini dogrudan dogruya ilgilendirir.

Simdi bir baska soru sorabiliriz: Ilk toplumsal halkada yer alan unsurlar,
yalmzca "yerel" biiyiiklitkte unsurlar mudir? Hayir, igin hacmine gére bu unsur-
lar yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi / kiiresel sermaye gruplari olmak 6zel-
ligine sahiptirler. Efer yerel yonetim dig kredi kullanacaksa, séziinii ettifim
sermaye gevresi uluslararasi mali sektordiir. Eger is makinalari alimi yapilacak-
sa, Tirkiye ig makinasi iiretmedigi, bunlart ithal ettigimiz igin bu halkaya itha-
latc1 yerli sirketler tizerinden uluslararasi otomotiv sanayii girer. Yerel yonetim
kirtasiye malzemesi alim: yapiyorsa, temizlik igleri yaptiracaksa, bu durumda
yerel esnaf - tiiccar - sirket sahibi de bu ilk halkadadir. Ingaat sektSriinde orta-
lama boyutta bir i yapiliyorsa miiteahhitlik sektériinde bélgesel élgekte is ya-
pan miiteahhit, daha kiigiik isler yapiliyorsa hemen o mekanin miiteahhidi, ama
yap- islet- devret yontemiyle teknoloji gerektiren bir bertaraf tesisi yapiliyorsa
uluslararas: ve ulusal biiyiik sermaye kesimi dogrudan dogruya bu halkanm i-
gindedir.

Her Slgekten is gevresi, karsisinda yerel yonetimi pazarinin miisterisi olarak
gérdugii siirece, yerel yonetimin gelirlerinin ve dolayistyla harcama kapasitesi-
nin arttinlmas: ile dogrudan ilgilidir. Her tiir ve her biiyiikliikten sermaye, yerel
yonetimlerin ¢evresine yerlegmis ilk toplumsal halkamiz.

Ikinci halkay1 "taginmaz sahipligi" olarak belirlemigtik. Konut, igyeri, arsa,
arazi sahipleri. Bu halkanin 6zelligi, 6megin Begendik magazalarmin sahibi
olan bir miilk sahibiyle, 6megin Cinginbaglari’nda gecekondu tapusunu alms
bir miilk sahibinin aym potada eriyebilmesidir. {lk toplumsal halkada yerel y&-
netimin iligkileri itibariyle sinifsal gekirdek ortaya koyulabilirken, bu halkada
birlesmez sinifsal 6zellikler yanyana, igige diigmektedir. Daha ikinci toplumsal
halkaya gectiimizde birden bire bir muglaklik beliriyor. Bir biiyiik ticaret ig
haninin miilk sahibi tarafindan yiikseltilen rant beklentileri ve yerel yonetim
sisteminden beklentileri ile Cinginbaglari’ndaki bir gecekondu miilk sahibinin
gelistirdigi modeller ve beklentiler aym olabilir mi? Ozii itibariyle aymdir. Her
ikisi de yerel yonetim tarafindan alinacak imar kararlari dogrultusunda cebinden
kurug para ¢ikmadan sahip oldugu gayri menkuliin degerinin artmasi pesinde
kosar. Kendisine bu yénde verilecek her tiirlii riigvete agiktir. Yani kitabi anla-
timlarda rastlanan o net sinif aynminin, birdenbire gikarlarla karmakansik ol-
dugu, bulaniklastig1 bir asama. Eger "kentsel toprakta miilkiyeti kaldiriyorum,
hakk: kullanma hakk: olarak tamyorum" diyecek olsaniz, karsmizda en énce
tapu tahsis belgesine sahip olan gecekonduluyu bulursunuz. Niifusun énemli bir
kismmin, gecekonduya dayali haklan elde etmek pesinde, siyasal partilerle ne
siddette bir oy pazarli§1 yaptig1 yeterince bilinen bir gergektir. Mevcut gelir da-
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gilim bozuklugu, igsizlik ve gelecekten yogun kaygi ortami iginde, gecekondu
tapusu biricik sigortadir; gelecege déniik umutlar: ayakta tutan tek somut arag-
tir. Tirkiye'de taginmaz sahipligi ve bundan kaynaklanan rant beklentisi, kent-
lerde en az biiyiik miilk sahipleri kadar yoksul kitlelerin de tanimlayic1 6zelligi
haline gelmigtir. :

Ugiincii toplumsal halka, "segmen kimligi“ne sahip yurttaslardan olusur. 18
yasim gegmis, yerel yénetimin olugturulmasmnda oy kullanma giiciine sahip olan
kisi; yurttag. Yerel yonetim ile iligkisi ilk iki halkada oldugu gibi dogrudan bi-
reysel gikarla degil, yerel toplumsal gikar tizerinden dolayl: olarak kurulan ke-
sim. Bu, yerel yénetim - demokrasi arasinda dogrusal iligkinin ¢izilmesine ze-
min olan idealize edilmis halkadir. Yerel yonetimci agiklamalarda sézii edilen
kesim budur ve yalmzca bu kesim varmig gibi hareket edilir. Bu halkanmn yerel
yonetim ile iligkileri, agiktir ki, sézii edilen ilk iki halkaya oranla ¢ok daha gev-
sek ve uzaktir. ‘

Dérdiincii toplumsal halka, iigiincisinden daha genis olarak "yerel halk",
yani goluk gocuk, yasli, segmen, segmen olmayan herkesi i¢ine alan kategoridir.
“Beleliye besikten mezara hizmet verir" séziiniin tabanimni olusturan kesim.

Bu dért toplumsal halka, yerel yénetimler ile ¢ikar iligkileri itibariyle bir-
birlerinden énemli derecelerle farklihk gosterirler. Yerel yénetimlerin bu top-
lumsal halkalar ile iligkileri, iceriden digariya dogru surekli gevgeyerek ve u-
zaklasarak kurulmaktadir. Ek olarak, sermaye dedigimiz birinci halka ile yerel
halk dedigimiz dérdiincii halka arasinda tizerinde durulmasi gereken gok énemli
bir fark daha vardir: Yerel halk yereldir; yerel yénetimin sinirlarn igerisinde ya-
sar, bakis acisi, ¢ikarlan ve beklentileri yereldir. Oysa sermaye yalnizca yerel
degildir; bolgesel, ulusal, uluslararas1 Sigeklerdedir. Kendisine her Slgekten itti-
fak bulabilecek bir potansiyele, bir kokene sahiptir.

Kiiresellesme, ilk etkisini bu toplumsal halkalardan birincisi tizerinde gos-
termigtir. Yerel yonetim kredi sisteminde 1985 yilinda agilan dis kredi kullanma
donemi ile birlikte kamu kredileri dénemi kapanmis; yerli ve yabanci ama daha
¢ok yabanci 6zel sermaye kredileri kullanma dénemi agilmistir. Kredilerin agti-
1 yoldan ve YID diizenlemelerinin giivencesi altinda, yabanc: sirketler belediye
hizmetlerini uzun siireli sézlesmeler ile tistlenmek istegiyle harekete gegmisler-
dir. Bunlar, HABITAT , Yerel Giindem 21 gibi gevrelerde sozii ¢ok edilen "yeni
aktorler"dir. "Yeni aktérler", ulus-devlet ¢agmnin yerel yonetim sistemi iginde
kendilerini deli gémlegi giymis gibi hissetmektedirler. Bu nedenle en kapsamh
reform talepleri onlardan gelmektedir. Elbette hayret etmeyecegiz, bu taleplerin
gerekgelerinde hep dérdiincii halkadan séz edilmektedir; "yerel halkin uluslara-
ras1 standartta, kaliteli hizmet almasi igin!"
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“Kiiresel mali piyasalar, yerel yonetimler merkezi ve kamusal kredi siste-
minden uzaklagsmn vé kendilerinden daha ¢ok kredi alan birimler haline gelsin
istemektedir. Ama daha ¢ok kredi, yerel yonetim sisteminde degisiklikler ge-
rektirmektedir. Herseyden 6nce, kamu kredi mekanizmasinin kirilmasi ‘gerek-
mektedir. Bu gereklilik, ller Bankas'nin adim adim yiiriiyen tasfiye siireci ile
yerine getirilmektedir. Ote yandan kreditér para satmakta, ticaret yapmaktadir.
Ticaret en basta, alig-veris yapan iki tarafin "6zgiir iradeli" ve "esit haklar"a sa-
hip olmasini gerektirir. Ticaretin ilging bir ézgiirlestirici degeri var; ticaret ser-
mayesi feodalizmi bu 6zgiirlestirici ézii eliyle eritmemis midir? iki taraf arala-
rinda bir sézlesme yapacaklardir. Ancak sozlesme yapmak igin taraflardan her-
hangi birinin iradesi lizerinde bir bagka irade -serfin Gizerinde senyér gibi; yerel
yonetimin iizerinde merkezi y6netim gibi- olmamalhidir. Demek ki "yerel yéne-
timler 6zerklegtirilmelidir!" Vesayet baglan gevsetilmeli; kiiresel mali kurulus-
lar yerel yonetimler ile dogrudan sézlesme yapabilmelidir.

Liberalizmin ozgiirliikkgiiliigiinde yalnizca bu vardir; yalnizca piyasa meka-
nizmas: iginde, degisim iligkileri ve istihdam iligkileri i¢inde bireysel 6zgiirliik-
cillik. Yasamin diger alanlarinda -toplumsal, siyasal, kultirel 6zgurlikgiiliik,
liberalizmi piyasa mekanizmasina hizmet ettigi oranda ve yalmzca bununla si-
nirlt olarak ilgilendirmektedir. Simdi de ayni geyi yapiyor liberalizm. Kiiresel
sermayenin piyasa mekanizmasmin sinirlarin1 genigletme amacina endeksli bir
ozgiirlikgililkk anlayisi ile yiiriiyor. Nasil tiiccar sermaye feodal iligkileri 6z-
giirlik adna bu diirtityle yiktiysa, simdi de kurulmug olan tiim toplumsal yonet-
sel iligkileri bu diirtilyle yikiyor. Liberal kimlik birkez daha tarihe 6zgiirlikgii
olarak ¢ikiyor. Pek ¢ok seyi degistiriyor 6zgirliikkgiilikk talebi. Degistirdi3i sey-
lerin baginda ulus devlet denen biitiiniin giimriik duvarlanyla, uygulama aracla-
nyla, egemenlik kavrayisiyla, ortadan kaldinlmasi talebi geliyor. Degistirmeye
yéneldigi ilk sey o. Onun yerine biitiin diinya genelinde igini gérebilmek igin
yerel yonetimlerle bir kez daha 6zgiirliik talep ediyor. Bu yiizden 6zgiirce karar
verebilecek yerel makamlarla is yapma talebinde bulunuyor ve bu yiizden "glo-
bal diigiin yerel davran" slogani atiyor. Kiiresel sermaye ile yerel yénetimler
arasmda kurulacak iligkiye "Ankara gibi bir sapma"nin, bir biirokratik meka-
nizmanin girmemesini talep ediyor. :

Giiniimiizde "yerel yonetim reformu" taslaklari, HABITAT ve Yerel Giin-
dem 21 diliyle igte bu "yeni aktorler"e ait modellerden ibarettir.

IV.

Kiiresel mali sermaye oncilliginde dile getirilen taleplere uygun model
Diinya Bankas: tarafindan yaratilmaktadir. Diinya Bankasi, yine bu kuruluglar-
dan para toparlamakta, bunlan degisken faizli yitksek maliyetli krediler olarak
azgeligmis lilkelere aktarmakta ve model uygulamaya sokulmaktadir.
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"Ozerk yerel yonetim" talebi, kiiresel mali piyasalarn, finansman bakimn-
dan dogrudan kendilerine bagimli kilmmug yerel yonetimleri yaratabilmek ama-
cyla yiikselttikleri bir taleptir. Ancak bu talebin etkileri ve sonuglan, istedigi
yerden kredi alabilmek tizere merkezi yénetimden 6zerkligi arttindmig yerel yo-
netimler sistemi yaratilmasi degildir. Bu talep, tiim yerel yonetim sisteminin
degisimini giindeme getirmektedir.

Kiiresel mali sermayenin "6zerk yerel yonetim modeli"nin bagica &zelligi,
yerel hizmetlerin fiyatlandirma ilkesine dayandirilmasidir. Yerel hizmetler ge-
nel vergilendirme ile finanse edilmeyecek; hizmetler piyasa mekanizmasmda
belirlenen serbest fiyat sistemince finanse edilecektir. Agikga séylenirse, yerel
hizmetler kamu hizmeti olmaktan gikarilacak, ticarilestirilecek ve ozellestirile-
cektir. Uluslararasi kurumlar ve dig kreditorler, hizmetin biitgeden degil, tarife
sistemi / fiyatlandirma sistemi ile yerel halktan hizmeti satn alma karsiliginda
toplanacak bedeller ile finanse edilmesini, bir kredi kosulu olarak getirmekte-
dirler. Bu agikga talep edilmekte ve bu sistemin yasa hiikmii olarak yasama ge-
¢irilmesi igin ugragiimaktadir.

Gimegin Cevre Bakanhif: eliyle yerli-yabanci bir konsorsiyuma hazirlatilan
ve Diinya Bankasi'nca finanse edilen "Ulusal Kat: Atik Stratejisi"; Birlegmis
Milletler giidiimiinde hazirlanan "Ulusal Giindem 21", yine aym1 kaynaklarla
beslenerek Cevre Bakanligi ve DPT iizerinden hazirlanan "Ulusal Cevre Eylem
Plam1 (UCEP), Alman Kalkinma Bankasi - Cevre Bakanligi ortak yayinlari,
Konrad Adenauer Vakfi toplantilar:, hep birlikte Tiirkiye'de ¢op hizmetini bu
y6nde yeni esaslara baglama ¢abasindadir. Bunlarmn timiinde ¢6p harcamalar:-
nin belediye toplam harcamalari iginde %40'1 aldig: gibi bir abartmali ve gergek
dis1 orandan séz edilerek, ayni devletin KIT kamburundan kurtulmas: gibi, be-
lediyelerin de ¢6p kamburundan kurtarilmas: gerektigi sdylenmektedir. Oysa
ortada ne %40, ne de bir kambur vardir; ¢6p harcamalan belediye toplam gi-
derleri iginde %10-15 arasmdadir. Bu yaymlarda ¢6p hizmetinin Cevre Temiz-
lik Vergisi'nden karsilanmasi gerektigi, bunun yapilamadig), bu nedenle tarifeye
baglanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bunlara goére CTV'nin hizmeti kargi-
lamamas: verimsizliktir. Oysa, ¢6p hizmeti "kar amacgh" degil "toplumsal a-
magh" bir hizmettir. Dogrudan insan - toplum saglig ile ilgilidir. Dolayisiyla bu
hizmetin genel vergilendirme iizerinden, genel kamu biitgesi iginden finanse
edilmesi tartigma gétirmez. Béyle bir hizmet, neden kendine 6zgii bir gelir ka-
leminden finanse edilmelidir ki? Burada yapilan tercih, ¢6p hizmetlerinin 6zel-
lestirilmesini saglamak amaglidir; bagka bir anlamu yoktur.

Bu talepler, yerel yonetim tasanlarina girmistir. Yerel yonetim tasanisi, CTV
uygulamasmi kaldirmakta ve ¢6p hizmetini su faturalarmna eklenecek bir kalem
ile tarife iizerinden finanse etmeye girigmis bulunmaktadir. Bu hizmet igin YID
modeli ilke olarak getirilmekte, bilyiiksehir belediyelerinde su - kanal - ¢ép,
simdiki Su ve Kanalizasyon Idareleri iginde birlestirilmektedir. Boylece bu iig
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temel kamu hizmeti, kiiresel sirketlerin tekelci kar alanlan olmaya hazirlan-
maktadir.

Cop toplama isi, belediyelerin %6-7'sinde ihale edilerek 6zel sirketlere dev-
redilmis durumdadir. Heniiz bu hacimde iken bile gelisti§i gozlemlenen
mafyatik iligkilerin Sykiileri ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Uygulamanin basarn-
sizhgina kargin, yasa tasarisi bu iste ihale siresini bes yila ¢ikarmay: éngér-
mektedir. Ancak asil kazang bertaraf tesisleri yapimindadir; bu alanda yabanci
sirketlerin agirhig1 tartigilmaz durumdadir. Buna ek olarak, ¢6p isi lizerinden
Tiirkiye'ye "bolge yonetimi" kademesi kurma baskisinin yolu agilmustir. Sézii
edilen raporlarn timiinde, iilke genelinde sekiz noktada "Kat1 Atik Bélge Ida-
releri” kurulmas: giindeme getirilmektedir. Cép isi ile su ve kanalizasyonun
birlestirilmesi nerisi de gdzoniinde bulundurulursa, bu énerilerin Tiirkiye yé-
netim sistemi iizerinde etkiler doguracak boyutlara sigradig agikga gériilecektir.

Kiiresel ig stratejileri, yitkksek karhlig1 bolge olgeginde géruyor. Raporlarda
bélge diizeyinde fiyata dayal1 bir piyasa mali olarak yapilacak bu igin yitksek
sermaye yiiksek teknoloji gerektirdigi ileri siriiliiyor, bunun Tiirkiye tarafindan
karsilanamayacagt bir kez daha saptaniyor, tek miimkiin yol yap-islet-devret’tir
deniyor. Yap-iglet-devret, kamu hizmetini yapancilagtirma yéntemidir; kiiresel
sirketlerin i§ stratejilerine uygun formdur. Fiyat mekanizmasi, piyasa mekaniz-
masmnda kapitalist iiretim iligkilerini inga eden tekniktir. Yiiriitillen hizmeti ka-
mu hizmeti olmaktan ¢ikaran aragtir. (1) Fiyatlandirma ilkesi, (2) YID Modeli,
ve (3) Bolgesel orgiitlenme, bu iig ilke, kiiresellesme zamanlarinin yerel yéne-
tim sisteminde yaratilmasini talep ettigi yeni modelin kurucu ilkeleridir.

Kiiresellesmenin yerellestirme politikasi, yonetim 6lgegini degisiklige zor-
lamaktadir. Kiiresel i§ stratejileri, ulus- devlet smirlan iginde is gérememekte,
ulus- devletin i¢ ve dig smirlarnmn yeniden tanimlanmasini talep eden bir yeni
unsur olarak ortaya ¢ikmis bulunmakta ve kendine uygun Slgekler gelistirilme-
sini zorlamaktadir. Yerel yonetim tasansi bu istekler dogrultusunda (1) belediye
kurma élgegini 2000 niifustan 10.000 niifusa yiikseltmekte; (2) kéy yénetimini
850 ilge koy birliginde birlestirmekte, (3) biiyiksehir belediyesi sistemini gim-
dikilerle birlikte 25 civarmna ¢ikararak bunlan birer bélge yénetimi esprisinde
genisletmekte, (4) il 6zel idarelerini 6n plana gikararak yerel Slgegi bélgesel
yonetime dogru itelemektedir.

Tiirkiye’de bolge dedigimizde bizim aklimizda olan cografi bélgelere denk
diigen yapilanmaya ulagmak, onu zorlamak gii¢ oldugu icin, iller bélge 6rgiit-
lenmesine dogru yoneligin araci olarak gérilmektedir. Bu bakimdan asil inisi-
yatif Avrupa Birlii'nin elindedir. Avrupa Birligi kanadindan bélgesel 6zerklik
sistematigini il diizeyinde kurmak ve oralarda valilik sistemini bdlge érgiitleme-
sine déniistirmek iizere gesitli formiiller gelistirildigini gérmek gerekiyor. Diin-
ya Bankas1 ve Birlesmis Milletler dogrudan dogruya transnasyonel sirketlerin is
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stratejileri bakimmdan uygun lgek neyse, o kistaslani gelistirmek uizere hareket
ediyorlar; Avrupa Birligi de kendi igerisinde daha hukuksal siirecte meveut sis-
temi doniigtiirme yoluyla olgekleri siirekli bityiiterek ayni noktaya hizmet edi-
yor. Buna karsin elimizdeki yasa tasaris1 ve bizim kendi kendimize yaptiimz -
tartigmalar 6lgek problemini, aslina bakarsamz giindeme de getirmiyor, Slgek
problemini etkinlik ve demokrasi ilkeleri bakimmdan son derece naif tartigiyor.
Digandan gelen bu iyi diisiiniilmiig talepler altinda bir taraftan yerel yénetimler
ozellestirmeci yapiya kavusturulurken, bir taraftan Tiirkiye’nin miilki ve yerel
yénetim kademelenmesi, 6lgek yapis1 dogrudan degismeye zorlaniyor.

V.

Bu gelismelerin igerisinde Birlesmig Milletlerin son derece énemli bir po-
zisyonu vardir. Birlesmis Milletler 1992 Rio toplantisindan beri ilging yerlere
kiirek gekiyor Rio toplantis1 Kalkinma ve Cevre Konferansi'ydy; "stirdiirilebilir
kalkinma" hedefi bu toplantida karar altna alimmust1. Siirdiiriilebilir kalkinma az
gelismis dlkeleri gevre cenderesine sikistirmaktan ve bolgesel yonetim lgegini
tastyacak "havza yonetimi" ilkesini giindeme getirmekten baska birsey degildir.
Rio toplantisiin énemli bir bagka sonucu Gindem 21 Deklerasyonu olmustur.
Giindem 21, yirmibirinci yiizyilin giindemi. Diinyanin yeni yiizyildaki giindemi
"Global Giindem 21", iilkelerin yeni yiizyildaki giindemi "Nasyonal Giindem
21", ve yerel yonetimlerin yirmibirinci yiizyildaki giindemi "Yerel Giindem 21"
olarak adlandinlmigts. Espiri suydu: Diinyanmn 21. yiizyilda kiiresel giindemini
belirlemiglerdi o toplantida ve bildirgede deniyordu ki biitiin iilkeler bu
sistematizasyonda kendi Ulusal Giindem 21’lerini gelistirecekler, ve yine biitiin
iilkeler kendi yerel yonetimleri bazinda Yerel Gindem 21’lerini hazirlayacak-
lardir.

Tiirkiye'de Ulusal Gindem 21 ¢aligmasimi Diinya Bankas: finanse etti, ¢a-
lisma DPT ve Cevre Bakanlhig: eliyle yapildi, rapor Nisan 2000°de ¢ikti. Yerel
Giindem 21’leri de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi adli UNDP adl: bi-
rim iistlendi. Tiirkiye genelinde proje koordinasyonu birimi olusturuldu ve proje
kirkm iizerinde belediyede yiriirliige koyuldu. Projeye dahil olan belediyeler
Giindem 21 ofisleri kurdular ve kendi halklanyla, yerel halklanyla toplantilar
yaparak genis katthm saglayarak yirmibirinci yizyilda nasil bir Aliaga,
yirmibirinci  yiizyllda nasil bir Bursa sorularma cevap bulup kendi
deklerasyonlarni hazirlamaya tesvik edildiler. Onun igerisinde konseyler, ku-
rultaylar, kent konseyleri, kent kurultaylan kuruldu. Aliaga’da birine katildim,
soyle bir fotografti: Bir 6grenci, ortaokul 6grencisi ilge milli egitim miidiirine
soru soruyor, ilge egitim miidiirii de éniinii ilikleyip herkesin éniinde dgrenciye
cevap veriyordu. Ofretmeniyle goriisme problemi yasayan bir toplumda ve ilge
milli egitim midiiriiyle tamismadan biiyiiyenlerin oldugu bir toplumda, onunla
hesaplagma ortami saglamasi inamimazdi. Bu girisimin boyle giizel kazanglari
oldu ve zaten saniyorum herkesin aklinda olan boyut bu katilimci boyuttur.
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Ote yandan Giindem 21°de deniyordu ki; biirokrasi 6zel sektér ve sivil top-
lum Srgiitleri bir araya gelecekler, toplum biitiin unsurlanyla, kendi sorunlarini
kendisi tartigabilecektir. Béylece o kapali agir biirokratik devlet aygitini kendini
denetime agmak zorunda birakacak, katilim kanallani genigleyecektir. Demok-
ratik kitle orgitleri, kendini éyle tanimlayan orgiitler, bu ad1 unutup kendilerini
"sivil toplum kurumu" diye lanse etmeye basladilar. Bu sifat degisikliginin,
devlet katlarinda kolayca kabul edilmek gibi pratik bir yaran vardi. Bir vali, bir
kaymakam ya da bir okul miidiiriine, "ben demokratik kitle érgiitiinden geliyo-
rum" dediginizde makbul degilsiniz; ama "sivil toplum 6rgiitinii temsilen geli-
yorum" dediginizde, "buyurun" denilip ¢ay ikram edilebiliyor size, kabul edili-
yorsunuz. Kabul ediliyorsunuz giinkii Rio Giindem 21 Deklerasyonu Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan imzalanmaig, sivil toplum orgiitii kimliginde kendini or-
taya koyacak olan biitiin toplumsal érgiitlenmelerin biirokrasi tarafindan kabul
edilecegi s6zii verilmigtir.

Ama daha genel olarak bakilirsa, Giindem 21°e baska bir fonksiyon yiik-
lenmigti. Bu fonksiyon simdi biitim yonleriyle agiga ¢ikmig bulunmaktadir.
Formiilii bir kez daha animsamak gerekir; Biirokrasi + 6zel sektér + sivil top-
lum 6rgiitleri. 1990'h yillar boyunca, Giindem 21 anlayis: gergevesinde 6ne ¢i-
kan "ortak", tigiinciisii yani sivil toplum 6rgitleri olmugtur: Oysa bu formiilde
digerlerinden daha fazla "ortak", iki numarali olan 6zel sektérdiir.

UNDP, Mayis 2000'de Isveg'in Malmé kentinde Cevre Bakanlar toplantis:
yapmugtir. Toplant: sonunda ortaya ¢ikan Malmé Bildirgesi'nde, Giindem 21
caligmalarinin, biirokrasiye ve insanlara sivil toplum 6rgiitlerinin 6nemini an-
latmak bakimindan énemli mesafe almmasini sagladigy belirtilmektedir. Ancak
simdi yeni bir ruh gerekir denmektedir. Bildirge'ye gore, 2002 yilinda, Rio gibi
diinya genelinde yapilacak olan toplantida bu yeni ruh formiile edilecektir. Bir-
lesmis Milletler bu yeni ruha hazirlanmigtir. Yeni ruh Global Compact’tir. Ki-
resel S6zlesme adini verdikleri bu yeni birim, 1999 yilinda Kofi Annan'in, diin-
yanin en biiylik transnasyonal sirketlerine yaptig1 davetle yaratilmigtir. Diinyada
birgok uluslararasi platformun karsi ¢ikarak protesto etmesine kargin, Global
Compact ruhu insa edilmeye baslanmistir. Birlesmis Milletler + transnasyonel
sirketler + sivil toplum érgiitleri - bir araya gelerek, diinya genelinde gelistirile-
cek politikalan belirlemek iizere bir kiiresel sézlesme yapmuglardir. Dokuz ilke-
den olusan bu s6zlegme, bu g esit ortakh kurul tarafindan uygulamaya koyula-
caktir. Birlegmig Milletler uluslararasi biirokrasiyi, transnasyonal sirketler 6zel
sektorii temsil etmekte, uluslararast NGO’lar (ILO, Uluslararas: Af Orgiitii gibi)
dinya genelinde, insan haklan ihlallerine, gocuk emeginin kullanilmasina, ka-
din emeginin sémiiriilmesine, doganin ve ¢evrenin yok edilmesine neden olan
uygulamalara kars1 kurallar koyacaklar, yaptinmlar uygulayacaklardir.

Kiiresel Sézlesme adi verilen bu ii¢ ortakli formiiliin gerekgesi, yine Birles-
mig Milletler tarafindan §éyle agiklanmaktadir: "Diinya iiretim ve ticaretinin
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3/4ii transnasyonal girketlerin elindedir, 6zel sektr, biitin uygarhigin ve kal-
kinmanm motor gicidiir. Ozel sektér yasamda bu denli agirliga sahipken tem-
sili demokrasinin o pahali ve uzatmali yollariyla karar mekanizmalarmi hare-
kete gecirmek zorunda kalmamalidir. Dinya zenginligini, toplumlarin zenginli-
gini 6zel sektor yaratiyorsa, karar verme mekanizmalarinda da bu agirliga uy-
gun bir yere sahip olmahdir. Bu nedenle 6zel sektor temel karar mekanizmasin-
da ¢ ortak icinde yer alacak esit ortaklardan biri olmahdar."

Kiiresel Sézlesme'nin iig ortagi iizerinde diigiinmekte yarar vardir: Devlet ya
da biirokrasi ile kastedilen agiktir. Segilmis ya da atanmig kamu goérevlileri, bu
ortaklikta kamu giicinii temsilen yer alacaklardir. "Ozel sektér" hukuki anlati-
myla "sirket", sosyolojik anlatimiyla "sermaye"dir. Sivil toplum orgiitleri ise,
icinde 6zel sektér unsurlarinin da yer aldigs, siirekli ya da gegici siire ile, bir ya
da birkag ortak amag gevresinde kurulmug sendika, oda, birlik, vakif, dernek,
platform gibi toplumsal érgiitlenmelerdir. Bu formiilin simfsal &zii tarifi gerek-
siz kilacak derecede goézler 6niindedir. Formiilin karsitmi digiinerek
iletleyebiliriz. Ug ortakli bir yap1 diigiinelim: birinci ortak devlet/biirokrasi +
ikinci ortak (sermaye yerine) is¢i smufi + digiincii ortak NGO yerine DKO (de-
mokratik kitle érgiitleri olsun. Boyle bir formiilde yer alacak devletin sosyalist
bir 6ze sahip olacag1 aciktir; bu formillin "bir smifin diger smiflar {izerinde ta-
hakkiimiinii kurma" girigimi ya da devrimci bir iktidar formiilii olarak algilana-
cagl da agiktir. Simdi geligtirilmig olan, igte boyle bir formiiliin kargitidir; top-
lumsal yapi iginde sermaye kesiminin siyasal - yonetsel agik iktidarni inga et-
meyi amaglamaktadir. Toplumun genis kesimlerini digarida birakan, katilim
piyasa mekanizmasinin oyun kurucularina agmaktan ibaret bir geniglikte ta-
nimlayan bu formiile verilen ad "governance" ya da "yénetigim"dir.

Governance adi verilen ii¢ esit ortakli yeni iktidar tipi, giiniimiizde Enerji
Ust Kurulu, Tarim Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Ust Kurulu gibi "iist kurul-
lar" eliyle yasama gegirilmeye baslanmistir. Buna ek olarak "Giiglii Ekonomiye
Gegis Programm" olarak adlandirilan 2001 yili ekonomik programinda devlet
yapilanmasini governance esaslarina gore yeniden diizenlemek, orta vadeli he-
defler arasinda yer almig bulunmaktadir. Programin son paragrafi, bu hedefi dile
getirmektedir. Ve bu formiil diinya genelinde, yakn gelecekte Birlegmis
Milletler'in "Global Compact" uygulamasiyla yayilacak gériinmektedir. Birleg-
mis Milletler'in 2002'de yapacagin ilan ettigi kiiresel konferansin, "Compact"
formiiliinii giindem 21 sistematigine benzer bir sistematik ile yayginlagtirmaya
girigmesi beklenmelidir. Bu konferansin "Global Compact" kuruldu; simdi tiim
iilkeleri ulusal diizeyde "National Compact" ve yerel diizeyde "Local Compact"
uygulamasini yagama gegirmek ile gérevlendirecegi tahmin edilebilir.

Yénetisim, 21. yiizyil kapitalist devlet yapisini inga etmekte ve bu yapinin
ad: olarak ortaya gikmis bulunmaktadir. Bu kavrami, bu kavramla hedeflenen
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yeniden yapilanma projesini "moda" olarak gormek ve hafife almak, dngdrii
zayiflig: olacaktir.

Yonetisim formiilii, genigce bir kesimde "govemment"a karsihk
"governance" ustiinliigiinden hareketle katiimcilik, demokratiklik, yonetme
giiciiniin devletten / biirokrasiden topluma gegis hareketi olarak algilanmakta,
kapsaml bir demokratiklesme siireci olarak yiiceltilmektedir. Bunlara gére sim-
diye kadar var olan "government" yani "y6netim", giiciin biirokraside toplanma-
sm1 saglayan ve tek tarafli iktidar giivence altna alan bir yapiydi. Oysa
"governance" yani "yonetigim", adindan da anlasildi§: tizere kargiiklilig: anlat-
makta, iktidarin paylagilmasmi saglayan bir yapiya isaret etmektedir. Yoneti-
sim, yoneten - yénetilen ayinmina son verecek; "devlet ile toplum" arasindaki
uzaklif1 ortadan kaldiracak formiil olarak sunulmaktadir. Kavram bu sunulus
tarz1 ile, Marksizmin komiinist toplum agamasinda devletin tarihe karnsacagi,
"devletin sénecegi” 6ngériisiniin ¢ok erken basladigi izlenimi yaratmaktadir.
Gelin gérin ki governance "devletin sénmesi" olmadig1 gibi, devletin toplum
icinde erimesi de degildir. Yo6netigim, neo-liberal ideolojinin kavram: olarak
tiim temel varsayimlarmi bu zeminden almakta; devleti yedirdigi toplumu piya-
sa mekanizmas1 ¢ercevesinde oriilmiis bir yap: olarak gordiigii i¢in katilimin
sintrlarmi piyasa mekanizmasma gore ¢izmektedir. Toplumu piyasa mekaniz-
malari bitiiniinden ibaret saydig1 igin ii¢ egit ortaktan birisi piyasa mekanizma-
smin lideri olan sermayenin kendisi olarak belirlenmistir.

Yoénetigim adi verilen bu iktidar yapisi, yalnizca ulusal siyasal iktidar icin
éngérilmemektedir. Bu formiil, ulusal diizeyde sektorler itibariyle kurulan "iist
kurullar" eliyle devlet érgiitlenmesinin temel taglar olan bakanliklan sekretarya
konumuna geri gekerek genislemektedir. Ust kurullarda, o sektériin biirokrasi-
sinden temsilciler ile sektorde belirleyici giice sahip 6zel girketler ve sektorle
ilgili demek, oda, vakiflar yer alarak; sektore iligkin politikalan belirleme, bun-
larin uygulanmasim saglayacak yaptinmlar koyma, uygulamalan izleyerek de-
netleme ve gerekirse cezalandirma yetkilerini kullanacaklardir. Okul ve hastane
yénetimleri, bu formiiliin bir baska uygulama alani olarak karsgimiza gikacak
gérinmektedir. Okul yonetiminde 63renci - 6gretmen - veli katilimh ortak yo-
netim, "yonetigim" esprisinin hedefledigi katilmcilifi karsilamamaktadir.
Yénetigimci formiilii, okullara servis, kantin, ingaat, ders kitab1 ve malzemeleri
hizmetlerini sunan "egitim ekonomisi" dinyasmin 6zel unsurlarmi da katarak
diisinmek gerekecektir.

Yerel yonetimlerde temsili demokrasiyi genigletmek ve halkin yonetime ka-
tilimimi artirmak amaciyla 6ne siirilen "kent kurultaylan” ve "kent konseyleri",
yonetigim formiiliniin uygulama araglan olmugtur. Bu kurulusglar, o yérede ig
yapan ya da ig firsat1 arayan girketlere, yerel yonetimlerin karar mekanizmala-
rinda dogrudan s6z hakki vermenin araglan olarak genisletilmeye caligilmugtir.
Kent konseyleri pekgok émekte toplumsal - kamusal érgiitlerin kendilerini ifade
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kiirsiileri olmus, BM Giindem 21 Projesi'nin 6zel sektére sandalye agma amaci
gergeklesme sansi bulamamigtir. Bu durum projeciler agisindan "basarisizhk"
durumudur. Bunu agmak uizere, kendi getirdikleri formiil egilip biikiilmektedir.

Antalya Kent Konseyi, bu talep ile Giindem 21 Projecileri iizerinden belki
de ilk kez acikga kargt karsiya kalmig olan émektir. Giindem 21 Projecileri, 6zel
sektériin ortakligini kabul ettirme miicadelesinde, bizzat Konsey'lerin engelle-
mesi ile yiiz yiize gelmis durumdadirlar. Bu engeli agmak icin, "ii¢ esit ortakli
yap1"nin kurumlan olarak tasarladiklar1 Konsey'leri etkisizlestirmeye ¢aligmak-
tadirlar. Antalya Kent Konseyi'nde yasanan tartigma gergekten ilgingtir. Bu ér-
nek yayginlasacaktir; bu nedenle gelismenin ayrintilant ile bilinmesinde yarar
vardir. Antalya'da yayimlanan Kent Giinligii adli gazetenin 2 Nisan 2001 tarihli
sayisinda birinci sayfa mangeti "Kent Konseyine Yeni Ortak"tir. Haber aynen
sOyledir:

KENT KONSEYINE YENI ORTAK

Antalya Kent Konseyi Bagkam Bekir Kumbul'un girisimleri ile GUNDEM 21
yeniden yapilanma siirecine girdi.

Kent icin kisa, orta ve uzun doénemli projeler iireten ancak bu projeleri hayata
geciremeyen GUNDEM 21'ler, ig yapismna oOzel sektdri de alarak caligmalanim
siirdiirme asamasinda.

Falez Otel'de yapilan GUNDEM 21 galisma gruplan baskanlan, ilgili baz1 iiyeler ve
basin mensuplarmn katildig bir toplant: ile agiklanan proje, sivil toplum temsilcilerin-
den olusan ve kamusal ortag iizerinde higbir bask1 giicii olmayan Kent Konseyi'ne 6zel
sektoriin de katilmasini iceriyor.

Konsey ve Biiyliksehir Belediye Baskanm'min konusmasi ile baglayan toplantida
tyeler, bu ortakliin i¢ yapisi hakkinda bilgilenmek istediklerini séyledikge, "heniiz bir
ortaklik calismasi1 olmadigs", bagkan Kumbul, bagkan vekili Osman Aydin, genel sek-
reter Sema Nur Kurt ve zel sektor ortag1 temsilcisi KENTKUR yénetim kurulu baskam
Sinan Erer tarafindan agiklanch.

ALARKO HOLDING ve KENTKUR'un 6zel sektor ortag: olarak Konsey biinye-
sine almmasmi isteyen baskan Kumbul, GUNDEM 21'lerin oniinde ii¢ segenek
oldugunu sdyledi. Bekir Kumbul, "ya bu ortaklan kabul eder projelerinize finansman
saglarsiniz ya da 'biz boyle ¢alisir proje iiretir belediye bagkanlarina sunanz onlar ister
yapar ister yapmaz bizi ilgilendirmez' dersiniz ya da kendi projelerinize kendiniz fi-
nansman bulursunuz" derken, ALARKO HOLDING ve KENTKUR temsilcisi Sinan
Erer "biz ashna risk aliyoruz. Bu ortaklik teklifi geldiginde durumu ¢ok irdeledik,
kendimizi yeniden tanimladik ve uzun vadede vizyon projesi olabilecek kabiliyette olan
Antalya’nin Kent Konseyi'nin 6zel sektér ortag: olmaya karar verdik" dedi. Sinan Ere,
Antalya'nin orta vadeli projelerinde yer alma kararinda olduklarim da agiklads.
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UYELER "TARTISILMALI" DEDi

Baskan Kumbul ve 6zel sektor temsilcisinin "heniiz béyle bir ortaklik yok" deme-
sine karsin, KENT VIZYONU Projesinden ve GUNDEM 21 WEBSITESI ¢alisma-
larindan séz edilmesi, bu projelerin 6zel sektor ortagin katkalan ile yapildign ve yapila-
cagimin sdylenmesi iizerine tiyelerin bu ortakhifin i¢ yapisimn agiklanmasi gerektigini
sOylemeleri ve tartisiimadan ve Konsey karan alinmadan bdyle bir calismanin baslatil-
masinin dogru olmadifimn séylenmesi lizerine, ortaklik konusunun tartismaya agilmasi
ve ortaklifn yapisimn belirlenmesi konusunda goriis birligine varildi.

OZEL SEKTOR NEYE ORTAK OLUYOR?

Toplantida tartigilan bir diger konu da, 6zel sektoriin hangi projelerin ortag olacag
ve bu ortakliktan ne elde etmeyi bekledigi sorulart oldu. Uyelerin 6zel sektor ortagin
beklentilerinin olmasinin anlasihr oldugunu ve plan hiikiimleri ile Konsey kararlarina
uygunluk kriterleri ile bunun makul karsilanacagim belirtmeleri toplantimn olumlu bir
havada siirmesini saglarken, Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi Genel Sekreteri
Fikret Tokstz'iin "¢zel sekt6riin bu planlama ¢ahsmalar icinde yer almak istemeye-
cegini, daha ¢ok vizyon projeler iiretmek ve uygulamak isteyeceklerini" soylemesi, bu
ortaklifim i¢ yapisimn esitler arasi olmayacagimin sinyallerini verdi. Toksoz ortaklig
kamusal ortak ile 6zel sektor ortakhifs olarak tammladh ve Kent Konseyi'nin ortakhigin
iginde gozlemci, izleyici olarak bulunacagin: soyledi.

Iste bu noktada yerel iktidar1 paylasma siirecine giren dzel sektoriin kentsel ve ka-
musal yararlar agisindan denetlenmesini saglayacak iigiincii ortagin yani Kent Konsey-
i'nin esit ortak olup olmayacag: sorusuna yanit aranmasi gerektigi, toplanttmn ucu agik
kalan boliimiiydii."

VL

Merkezi yonetim karsisinda yerel yénetimleri giiclendirmek, her zaman ve
her durumda demokratiklesmeyi saglayan bir politika degildir. Giiniimiizde ge-
ligtirilen yerellestirme politikas1 neo-liberalizme aittir; bu politika dzellestirme
ve yabancilastirma siireciyle birlikte sosyal ve ulusal devletin tasfiyesine, azge-
lismis Gilkelerin sémiirgelesmesine hizmet etmektedir. Bu yerellestirme politika-
s1, yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile baglarini en az diizeye indirerek yerel
yonetimleri merkezi yénetimden &zerklestirmekte, ayn1 anda bu birimleri kiire-
sel mali piyasalara bagiml hale getirmektedir. Bu politikanin amac1 yerel y6ne-
timleri giiglendirmek degildir; bu hedef bir ara duraktir. Son amag, kamu hiz-
metleri ve kamu yetkilerinin tiimiiyle ézel sektére devredilmesidir. Ve dénemin
zel sektorii de kendine 6zgiidiir; bu kesim transnasyonel girketlerden baslayip
yerel kiigiik sirketlere kadar uzanan karmagik bir hiyerarsik yeniden yapilanma
igindedir. Kiiresel somiirgelesme yalnizca kamu érgiitlenmesi ekseninden degil
ayn1 zamanda ve daha biiyiik bir hizla 6zel sektér ekseninde ilerlemektedir.
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Peki yerellesmeye kargt miyim? Bu, yanlis bir sorudur. Yerellesmenin bir
evrensel tanimi yoktur. Yerellesme diger biitiin araglar gibi, ait oldugu diinya
gorisi iginde anlamlidir. Béyle bir soruya yanit verebilmek igin, dncelikle, gii-
niimiizde uygulamaya koyulan yerellesme politikasmin igerigini, ¢esitli toplum-
sal taraflar, iilkemiz ve genel olarak insanlifin ¢ikarlan i¢in ne anlama geldigini
ortaya koymak gerekmektedir.

Giniimiiziin yerellegtirme politikasi, neo-liberalizmin yerellesmesi, sermaye
disinda kalan tiim toplumsal kesimlerin bastirilmasma ve tasfiyesine dayal ol-
dugu igin, diinyada yasanan genel kargi devrim siirecinin kurucu pargasidir. Bu
nedenle neo-liberalizmin yerellestirme politikasina kars1 gikilmasi gerekir.





