Emek Aragtirma Dergisi, 2001/1 (7)

Diinya Bankasi ile Imzalanan
EKONOMIK REFORM KREDISI ANLASMAST'
(Haziran 2000)

Mektuplagma, 1990'h yillarin ikinci yarisinda farkl anlam ve onemlere bilriindi.
Onceleri IMF stand-by anlagsmalarina temel olan "Niyet Mektubu" uygulamasi, énce
Diinya Bankas: ile mektuplasmaya, daha sonra ABD Deviet Bagkam'ndan alinan
mektuplara uzand.

9 Arahk 1999 stand-by anlagmasimn ardindan, Hazine Miistesari'mn 10 Mart
2000'de Diinya Bankasi'na yazdigi mektubu, Haziran 2000'de 760 milyon dolarlik
"Ekonomik Reform Kredisi" anlasmas: izledi. Ancak kredinin ilk yarist gorece kulla-
nilabilir saylldi; kalan yarisina "havug" islevi yiiklendi. Par¢a parga kullandirilan
para, sanki hibe imiy gibi, kati ve keskin kosullara bagland:. Verilen para hibe ol-
madig gibi, uygun faiz oranlarinda agilan bir kredi de degildir. Faiz oram uluslara-
rast faiz piyasasinda ortaya ¢ikan degisken faiz oramna baglanmigtr; édenecek faiz
alti ayda bir yeniden belirlenecektir. Boylece bir yandan borg yiikii artmakta, bir
yandan da iilkenin en temel politikalarimn belirlenmesi Dilnya Bankast iradesine
terk edilmektedir.

Kredinin verilmesi i¢in uygulanmasi kogul sayilan Program, 24 Ocak kararlarindan
bu yana yiiriiven stratejinin pargasidir; gergevesi 1999 IMF stand-by anlasmasinda
cizilmigtir, 2001 yil baslarninda "Ulusal Program" olarak tamtilan ve kamuoyunda
"Dervis Program” olarak bilinen programn kendisidir; ABD Bagkam'mn Mayis
2001 Mektubu ile destek verdigi politikalar demetini olugturmaktadr.

HEk

Turkiye, 10 Mart 2000 tarithinde, Ekonomiden Sorumliu Devlet Bakanmm
imzastyla, Dinya Bankasi'na Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikasi
Mektubu géndermistir. Mektup ile, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile imzalanan
“Stand-by” diizenlemesi g¢ergevesinde yapilan programa destek olmak iizere
kredi talep edilmistir. Mektupta, Tirkiye ekonomisinin yapisal uyumunu ger-
ceklestirmek iizere uygulanacak 6nlemler, hedefler ve politikalar tanimlanmus,
programin uygulanacag: taahhiidii verilmigtir. Bu mektuba dayanarak Tiirkiye
ile Dinya Bankas: arasinda 27 Mayis 2000 tarihinde bir Ikraz Anlagmast im-

'H Kendir, F. Hayirsever tarafindan hazirlanmgtir.
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zalanmustir. Anlasmayla Dinya Bankasi’'nmn Tirkiye’ye Ekonomik Reform
Kredisi (ERL) ad:i altmda 759.6 milyon ABD Dolan tutarmda kredi vermesi
éngdrillmigtir.> Bu para, 30 Eyliil 2001 tarihine kadar 6denecektir.

Kredinin kullanilabilmesi igin yerine getirilmesi talep edilen bazi kosullar
vardir. Ozellikle kamu sektérii tarafindan yiiritilen hizmetlerin 6zel sektére
devredilmesi ve kiiresel piyasa kosullarma uyarlanmasi yoniinde bir degigimi
getiren bu kosullar, Anlagmay salt bir kredi anlasmasmn &tesine gotiirmekte-
dir. Bunlar mali sektor, tarm sektorii, enerji sektérii ve telekomiinikasyon sek-
téri ile sosyal giivenlik alaninda yasal ve kurumsal agidan biiyiik degisiklikler
yapilmasmi éngdrmekte ve Anlagsmanm en 6nemli pargasim olusturmaktadir.

ANLASMANIN GENEL OZELLIKLERI

Ikraz Anlagmas, altt madde, ii¢ cizelge ve ii¢ ek mektuptan olusmaktadir. L.
madde "Genel Hiikiimler - Tanimlar" baghkhidir. Buna goére, Diinya Banka-
s’nm 30 Mayis 1995 tarihli (2 Arahk 1997 yilinda degistirilen) “Tek Dévizli
fkraz ve Garanti Anlagmalarma Uygulanacak Genel Sartlar™, ongoriilen degi-
sikliklerle birlikte Kredi Anlagmasi’nm aynlmaz bir pargasmm olusturmaktadir.
Genel Sartlar’da yapilan degisikliklere gore, “Eger Banka, herhangi bir zaman-
da, Tkraz Anlasmasi kapsaminda vadesi gelen ve 6denecek olan tutardan daha
az bir tutar alirsa, Banka, Ikraz Anlagmasi ile belirlenen amaglar dogrultusunda
ve herhangi bir yolla aldigt bu tutan tamamen kendi tercihi dogrultusunda tah-
sis etmek ve kullanmak hakkina sahip olacaktir.” Ayrica Tiirkiye ikrazin kapa-
nis tarihinden ‘itibaren alti ay1 gegmemek iizere programin uygulanmasma ilig-
kin Banka’nin talep ettigi kapsam ve detayda bir rapor hazirlayarak Banka'ya
sunacaktir.

Kredi Nerelere Harcanamaz?

"Ikraz" baghgm tagiyan II. maddede kredi tutar, kredinin nasil kullamlaca-
81, geri 6demede faizin ne gekilde hesaplanacagi, geri 6deme tarihleri agiklan-
maktadir. Buna gore, 759.6 milyon ABD dolan tutarmdaki kredinin Tiirkiye’ye
aktanlmasi i¢in Merkez Bankasi’nda Diinya Bankas: tarafindan uygun bulunan
sart ve usullere gére ABD dolan cinsinden bir 6zel hesap agilacaktir. Maddenin
(c) fikrasinda, kredinin kullamim alani, Anlagsma’nmn Cizelge 1’indeki hiikiim-
lerde yer alan, harig tutulan harcamalar gergevesinde belirlenmektedir. Bir bag-
ka deyisle, kredinin s6z konusu harcamalarda kullanilamayacag1 garanti edilmis
olmaktadir. Cizelge 1’e gore, krediden yapilamayacak harcamalar su sekildedir:

2 Anlagma nezdinde Tiirkiye’nin temsilcisi Hazine Miistesar,, Banka min temsilcisi ise Avrupa ve Orta Asya
Bélgesi Bagkan Yardmmcisidir. S5z konusu Anlagma ve Ek Mektuplarin imza tarihinden gegerli olmak tizere
onaylanmast, Disigleri Bakanlhi$i’nn 29 Mayis 2000 tarihli ve CEGY-1-2604 sayih yazis1 tizerine Bakanlar
Kurulu’nca 31 Mayis 2000 tarihinde kararlastinlmagtir. Anlasma, 14 Haziran 2000 tarih ve 24079 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlannugtir. :
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a) Kredi, TL tizerinden ya da iilke smrlan iginden saglanacak mal ve
hizmet alim igin kullanilamaz.

b) Tirkiye'nin temsilcilerinin satinalma veya sézlegmenin ifas1 sirasinda
riigvet veya hileli eylemlere karnigtig1 saptanirsa ve Tiirkiye buna kargi
zamanmda énlem almazsa, bu harcamalar i¢in krediden para harcana-
maz.

c) Birlegmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan bir kararla tica-
retin yasaklandig kisi ya da kuruluglara yapilan herhangi bir 6deme -
mal ithalatinda kullamlamaz.

d) Diinya Bankasi, Uluslararas: Kalkinma Birli§i ya da herhangi bir ya-
banci kurulus tarafindan finanse edilen isler i¢in kullanmlamaz.

e) Alkollii igki, tiitin, kiymetli taglar, niikleer icerikli mal aliminda®, litks
tilketime ya da askeri nitelikli amaglara yénelik mallar i¢in yapilan har-
camalarda, ¢evreye zararli mallar i¢in yapilan harcamalarda kullanila-
maz.

Gorildagi gibi, 6ncelikle Tirkiye’nin, verilen krediyi kendi ulusal sinirlar
i¢cinde saglanacak mal ve hizmetler i¢in kullanamayacagi sarta baglanmis ol-
makta; uluslararas: alanda da sadece Banka iiyesi olan iilkelerden saglanacak
mal ve hizmetler igin yapilacak harcamalara izin verilmektedir. Ayrica, kredinin
kullanimu sirasinda herhangi bir yolsuzluk olmasma karsa ¢ikilmakta; bu duru-
ma kargt Tiirkiye’nin Banka’ca yeterli bulunan uygun ve zamanmnda énlemler
almasi istenmektedir.

Paramin Yarisit Daha Ozel Kogullara Baghdir

HI. Maddenin (d) fikrasina gore, taraflar 6nce program iizerine goériisecektir.
Bu goériigmelerden sonra, Banka tarafindan uygun bulunmazsa, Tirkiye kredi-
nin 384.6 milyon dolarindan fazlasmi ¢ekemeyecektir. Bankanin uygun bulaca-
&1 kosullar gu gekilde agiklanmaktadar:

a) Tirkiye’nin programm uygulanmasinda yeterli ilerlemeyi kaydetmesi;

b) Tiirkiye ile Banka arasinda mutabik kalinan géstergeler esas alinarak,
makroekonomik politika programmin yeterli olmast;

3 Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Standart Uluslararas: Ticaret Smiflandirmasinda yer alan grup ya
da alt gruplar iginden Diinya Bankas1’nca belirlenen mallar igin yapilan harcamalar. Bu mallar su gekilde
siralanmugtar:  Alkollii igkiler; yaprak tiitiin, titiin dokintileri; tittiin igeren purolar, sigaralar, pipo, enfiye
tiitiinii vb.; titiin isleme makineleri; inciler, elmaslar, kiymetli taglar; altin, giimiig veya platin grubu metalle-
rinden yapilan miicevherat (saat veya saat kutulan) ve kuyumcu veya giimiiggii egyast (miicevher takimlan
dahil); parasal olmayan altin (altin cevherleri ve derisikleri harig); radyoaktif elementler, nadir toprak metalleri,
izotoplan, bilegkeleri; niikleer reaktdrler ve onun pargalarn, nitkleer reaktorler igin 1ginlanmamig yakit ele-
mentleri (kartuslar).
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¢) Anlagmanm Cizelge 3’inde makroekonomik siirdiiriilebilirlik, sosyal
guvenlik reformu, tarim reformu, deregiilasyon ve 6zellestirme baglik-
lan altinda tamimlanan énlemlerin almmg olmas:.

Tiirkiye'nin bu konulara iligkin kaydettigi ilerleme Banka tarafindan kabul
edilemez bulunursa Banka bir uyar: yapacaktir. Bu uyandan sonraki 90 giin
icinde, Banka’ca kabul edilebilir énlemler almmadig takdirde, Banka bildirim-
de bulunarak, kredinin kullanilmayan kismini ya da bu kismun herhangi bir
boliimiinii iptal edebilecektir.

Krediyi Almak Icin On Odemeler Yapmak Gerekir

Anlagma kapsaminda Tirkiye’nin, talep ettigi kredi tutarma iligkin bazi 6-
demelerde bulunacagi hitkme baglanmistir. Bu 6demelerden ilki, Anlagmanin
yururlik tarihinde Turkiye kredi tutarmin %1’ine esit 6n iicret odeyecektir.
Ikincisi, kredinin kullanilmamig anapara bakiyesi iizerinden yilhik olarak yiizde
birin dértte uigii (%1’in %) oranmdaki taahhiit iicreti 6denecektir. Ugiinciisii
ise zaman zaman krediden ¢ekilmis ve geri 6denmemig anapara tutarn izerinden
her faiz donemi i¢in LIBOR Taban Orani artt LIBOR Toplam Araligna esit bir
faiz 6demesi yapilacaktir.

Faizin Yapisi ve Odeme Donemleri

Béliim 2.06 (b)’de faiz dénemi, faiz 6deme tarihi, LIBOR Taban Oram ve
LIBOR Toplam Aralif tanimlanmigtir. Buna gére, faiz donemi, her yilin 15-
Nisan ve 15 Ekim tarihleridir.* LIBOR Taban Orani, Londra'daki bankalararasi
piyasanmn dolar cinsinden alt1 aylik mevduatlar i¢in 6nerdigi yillik yiizde olarak
ifade edilen faiz oramdir.’

Gorildigi gibi, Banka’nin Turkiye’ye sagladigt kredinin faiz oranlan, pi-
yasa kogullarina gére belirlenmis olmaktadir. Ayrica yukanda tanimlanan faiz
oranlarinin belirlenmesini etkileyen piyasa uygulamasmdaki degisiklikler 1513mn-
da, Banka bir biitiin olarak borglularin ve kendisinin ¢ikarlarma uygun oldugu-
na karar verirse, baz degerini 6nceden bildirerek degistirebilecektir.

* Faiz donemi gOyletanimlanmstir: Anlagmanin tarihi dahil, Anlagma tarihinden itibaren ancak miiteakip itk
Faiz Odeme Tarihi harig olmak tizere ilk Faiz Odeme Tarihine kadar olan baglangig donemini, baglangig
doneminden sonra ise, her bir donemde Faiz Odeme Tarihi dahil olmak tizere bir sonraki Faiz Odeme Tarihine
kadar, ancak bir sonraki Faiz Odeme Tarihi harig olmak fizere, gecen dénemi ifade eder.

> LIBOR Toplam Aralig) ise, her bir Faiz Dénemi igin agagidaki anlama gelir: (A) yiizde birin yarisi (%1’in
15’si); (B) eksi (veya art1), icinde bu Tkraz’m da bulundugu Banka’ca yapilan tek dovizli ikrazlarn veya
bunlarin bskimlerinin finansman igin tahsis edilen Banka’nm halen geri denmemis istikrazlari veya buniarm
botiimleri yoniinden Londra’daki interbankm alt: aylik mevduatlar igin 6nerdigi oranlarin veya diger referans
oranlarmin altinda (veya iistiinde) kalan ve s6z konusu Faiz Dénemi igin Banka tarafindan makul bir sekilde
tespit edilerek yillik yaizde olarak ifade edilen agirhikli ortalama marj.
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Geri Odeme Ne zaman Baglayacaktir?

Kredinin faiz édemesi hemen baslayacaktir. Anapara geri 6demesi ise 15
Ekim 2005°te baglayacak ve 15 Nisan 2015’te sona erecektir. Her bir 6deme
tutan 37.980.000 ABD dolandir.

"Ozel Hiikiimler" basliklh III. Maddede Tiirkiye’nin Banka’yla yapacagl g6-
riis ahigverisleri ve sunacag raporlar ile 6zel hesabin denetimine iligkin hiikiim-
ler yer almaktadir. Buna gore, :

a) Tirkiye ya da Banka’nm talebiyle, taraflar zaman zaman programimn
yiriitiilmesinde kaydedilen gelisme ve alman énlemler iizerinde gériig
aligverisinde bulunacaklardir. Bu goriismelerden 6nce, Tiirkiye nin
programin uygulanmasna iligkin Banka’nmn makul bir sekilde talep e-
decegi detayda bir raporu Banka’ya sunmasi éngériilmektedir.

b) Tirkiye, krediyi kullandiktan sonra, programm hedeflerini olumsuz
yonde etkileyecek bir énlem alir ya da program kapsaminda onerilen
herhangi bir énlem iizerinde degigiklik yaparsa, bu durumda Banka ile
gorils aligveriginde bulunacaktir. Bu hiikiim geregince kredinin kulla-
mmu bitti§inde bile Tiirkiye ekonomik reform programinin gidisatna i-
ligkin Banka’ya hesap vermek zorunda kalacaktir. Programin énemli
birgok sektérii kapsadig: dikkate alindiginda, Banka’min Tiirkiye nin e-
konomik ve yonetsel yapist iizerinde uzun bir siire belirleyici olacagmi
soylemek miimkiin olmaktadir.

¢) Tirkiye, Banka’nm talebi iizerine, 6zel hesabi Banka’nin kabul edecegi
bagunsiz denetgilere denetlettirecektir. Denetgilerin hazirlayacag: ve o-
naylayacag1 denetim raporu, Banka’nin talep ettigi tarihten itibaren en
geg dért ay iginde Banka’ya sunulacaktir. Aynca, Tirkiye 6zel hesap
ve denetimine iligkin diger bilgileri de Banka’ya verecektir.

d) Programm ya da 6nemli bir béliimiiniin uygulanmasm olanaksiz kila-
cak bir olaymn ortaya ¢ikmasi durumunda, kredinin askiya alinmas: s6z
konusudur.

Yiirirliik Maddesinde Tarim Satig Kooperatifleri Kosulu

Madde V’te Anlagmanmn yiiriirliik tarihi imza tarihinden 90 giin sonraki ta-
rih olarak belirlenmistir. Ayrica, aym maddede Anlagmanm vyiiriirliige girmesi
igin getirilen ek kosul dikkat cekmektedir. Bu kosul, Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri’ne iligkin yasanmn Banka’ca uygun bulunacak bir gekilde kabul edil-
mesidir.
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Ek Mektuplar

Anlasmanin ayrilmaz bir parcasi olan ek mektuplardan, Mali ve Ekonomik
Verilere iligkin 1 Nolu Ek Mektup’ta Tirkiye, Banka’nin Ocak 1989 tarihli
ikraz Raporlama Sistemi El Kitabi’nda tammlandig: sekilde yeni ikraz taah-
hiitlerini Banka’ya bildirmeyi kabul etmistir. Ikinci olarak kamunun herhangi
bir dig borcunu teminata baglamak amaciyla kamu varli1 iizerinde higbir ipo-
tek, rehin, temlik, imtiyaz, riighan hakk: ve diger takyitlerin bulunmadig: beyan
edilmis; higbir dig borcu ile ilgili olarak temerriit durumunun mevcut olmadig
agiklanmigtir.

Makroekonomik Politika Gostergelerine iligkin 2 Nolu Mektup’ta, progra-
mm uygulanmasindaki geligmelerin  olgiilmesinde esas teskil edecek
makroekonomik gostergeler verilmigtir.

Mali Yonetime iligkin 3 Nolu Mektup’ta ise denetimlerin Banka ve Tirkiye
arasnda mutabik kalinan ig tammlarina uygun olarak gerceklestirilecegi, 6zel
hesap ve ilgili hesaplardaki iglemleri gosteren fatura ve 6demelere iliskin ra-
porlarin sunulacagi ve Banka personelinin s6zii gegen hesap ve kayitlan ézel
bir incelemeye tabi tutmasinin kabul edilecegi ifade edilmistir.

KREDI KOSULLARI

Ikraz Anlagmasmin Cizelge 3’ii kredinin saglanmasi i¢in Tirkiye nin yerine
getirecegi kosullan agiklamaktadir. Bu kosullar, Stand-by diizenlemesi kapsa-
mmda 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye gonderilen Niyet Mektubu ve 10 Mart
2000 tarihinde Diinya Bankasi’na génderilen Ekonomik Reform Kredisi Kal-
kinma Politikas1 Mektubu’nda taahhiit edilen politika ve onlemlerle paralellik
tagimaktadur.

Mektuba goére, ekonomik reform programmin amaci, "yitkksek enflasyonun
énlenmesi ve Tiirkiye’nin gergek potansiyeli ile uyumlu olarak siirdiiriilebilir ve
adil bir biyiimenin temellerinin giglendirilmesidir." 2000-2002 donemini kap-
sayan reform programnin ilkeyi 21. yiizyiln zorluklarma hazirlayacag: ve
Avrupa Birligi’ne erken girmesine yardimmci olacag: beklenmektedir. "Program,
siki1 makro-ekonomik politikalar ve genis kapsamli yapisal reformlardan olus-
maktadir."

Kredi iki amaca yonelmistir. Bir yonii ile makro-ekonomik politikalar be-
lirlemekte; diger yoniiyle en temel sektorlerde ozellestirmeyi giivence altina
almaktadir.

a) Makroekonomik Politikalar

9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye génderilen Niyet Mektubunda, enflasyonun
2000 yili sonunda keskin bir disiisle %25’e indirilmesi ve %5-5.5°lik yeniden
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canlandirilmig bir bitylime yaratilmasmi amagliyordu. Reel faiz oranlarnin ise
2002 yili itibariyle %12’ye digiirilmesi bekleniyordu. 2000 yili Kasim ve 2001
yil1 Subat krizleri, bilindigi gibi bu hedefleri kirip atmugtir.

Ekonomik reform programm, kamu sektérii borglarmm GSMH’ye oranni
mevcut seviyede ya da buna yakin bir seviyede sabitlemeyi amaglamigtir. Bu
amagla kullanlacak arag, 6zellegtirmeler olacaktir. Baglatilacak "6n mali uyum
program” ile borg 6demelerini kargilamak igin, 18 milyar ABD Dolan tutarin-
da nakit gelir yaratacak buyiiklikkte bir 6zellestirme programi uygulanacaktir,
Boylece oOzellestirme politikasmin gergekte dis ve i¢ borglan 6demek amacina
déniik oldugu da agikga ifade edilmeye baglanmigtir.

Ekonomik reform programi, mevcut borglari 6demek igin 6zellestirme 6n-
gormekte, ancak bir yandan da dig borglanmay1 artirmay: hedeflemektedir. O-
zellikle Diinya Bankasi’ndan “cabuk kullamilacak destek” seklinde 3 milyar
~ABD Dolarn tutarinda dis bor¢ saglanmasi beklentisi vurgulanmugtir.

Ozellestirme ve dig borg bulmaya ek olarak, ek kaynak yaratilmas: agisin-
dan biiyiik bir vergi paketi uygulamaya konmugtur. 1998 ilave gelir ve kurum-
lar vergisi 6demelerinin ve 1999 motorlu tagitlar ve emlak vergilerinin iki katina
cikarilmasi, cep telefonu faturalarina 6zel bir ilave vergi konulmasi, IMKB de
dahil diizenleyici kurullar tarafindan elde edilen gelir fazlalarma uygulanan
kesintilerin artirilmasi, gesitli iglemlerde stopaj vergisi konulmasi ya da artiril-
masi, petrol tilketim vergilerinin enflasyona endeksli hale getirilmesi ve elbette
iicret ya da maaslardaki artiglarin enflasyon oraniyla smirlandinlmasi, bu kap-
samda getirilen degigikliklerin baglicalandir.

Gerek kamu harcamalarinm kisilmast, gerek vergi gelirlerinin artinlmasi ile
hedeflenen biitgede tasarruf gergeklestirmektir. Bu hedef dogrultusunda 2000
yili ortalarmnda yiiriirliige girecek yeni biitge harcamalarn tedbirleri 6ngoriil-
migtiir. Bunlar yatirnm harcamalan digndaki harcamalarin kesilmesidir. Borg-
‘larn geri 6denmesinde herhangi bir "kesinti" s6zkonusu bile edilmedigine gére,
geriye yalmizca galiganlarin gelirlerine ve istthdam sistemine kismntilar getirmek
kalmugtir. "Biitge tedbirleri” sunlardir:

a) devlet memuru ige almlarinda %80°lik yenileme smirmin getiriimesi,

b) kamu kesimi genelindeki ige alimlarina %15°lik yenileme smirinin geti-
rilmesi,

¢) gecici igci harcamalaninda kesintilere gidilmesi

d) mevcut 61 biitge ici fonun 20’sinin Subat 2000’°e kadar kaldirilmas:,

¢) diger cari harcamalarda kesintiler yapilmast.

Programa gére, "enflasyonla miicadele kapsaminda éngériilen tiim énlem ve
politikalarm olusturdugu makroekonomik gergeveyle, sirdiiriilebilir dig denge-
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nin ve Tiirkiye 'nin kiiresel ekonomiyle daha fazla biitiinlesmesinin saglanmasi
amaglanmustir."

Programm iilke icindeki gelir dagilim bozuklugunun giderilmesi, igsizligin
énlenmesi ve ortadan kaldinlmast, ilkenin iiretken giiciiniin yiikseltilmesi gibi
hedeflerden s6z etmemesi, programin baglica 6zelliklerindedir.

b) Yapléal Reform Program

Ekonomik reform kredisi karsiliginda Tirkiye su énlemleri alacagmi taah-
hiit etmigtir:

a) Mali uyumun desteklenmesi [mali sektériin kiiresel mali piyasalara en-
tegrasyonu] ve kamu finansmanmm siirdirilebilir bir yola koyulabil-
mesi [borglarin kesintisiz olarak o6denebilmesi] i¢in yapisal mali re-
formlann uygulanmasi,

b) bitcede 6nemli bir masraf kalemi haline gelen sosyal giivenlik sistemi-
nin reformu [sosyal giivenlik fonlarinin mali piyasalara devredilmesi ve
hizmetin 6zellegtirilmesi],

¢) tarmmsal politikalarin modemiegtirilmesi

d) su ve elektrik hizmetlerinin 6zellestirilmesi,

e) sanayi ve hizmet sektorlerindeki kamu varliklarinm satig.

Mali Sektor Reformu

Makroekonomik politikalara paralel olarak, mali reform kapsaminda, kamu
harcamalarmm kisilmasi amaciyla; Agustos 2000 tarihi itibariyle en az 25 biit-
ce i¢i fonun daha kaldinlmasi, geri kalanlarin da Haziran 2001 tarihi itibariyle
kapatilmasi1 éngoriilmektedir.

Ayrica Hilkkiimet, Diinya Bankasi’ndan 200! biit¢esine dahil edilebilecek
onerilerin gelistirilmesi amaciyla Kamu Harcamalarinin ve Kurumsal Yapmimn
Gozden Gegirilmesi (PEIR) galigmasmin yapilmast konusunda yardim talep
etmistir. PEIR, biri kamu harcama reformlan iizerinde yogunlasan, digeri kamu
sektorii yonetiminin gelistirilmesine iligkin kurumsal konular tizerinde yogunla-
san iki asamada gergeklestirilecektir. Boylece Tirkiye'nin biitge ve kamu yodne-
timi yapisinin yeniden diizenlenmesi isi, agikga Diinya Bankasi'na havale edil-
mistir. 2001 biitgesinin temel hedeflerinin belirlenmesi yetkisi yine bu kurulusa
devredilmigtir.

Kamu harcamalan konusunda yapilacak reformlar, Kredi Anlagmasi’nda
"Makroekonomik Siirdiiriilebilirlik" baghg altinda yerine getirilmesi gereken
kosullar olarak yer almigtir. S6z konusu énlemler su sekilde siralanmaktadir:

a. En az 25 biitge i¢i fonun kaldiriimas:
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b. Banka ile mutabik kalinarak biitge dis1 fonlarin sayisinin azaltima-
s1

c. Kamu yatirim programma yeni proje alimma smirlamalar getiril-
mesi

d. Hiikiimet garantileri igin bir kayit sisteminin kurulmasi ve yeni ga-
ranti verilmesine smirlamalar getirilmesi

e. Daha etkin harcama kontrolit mekanizmalarimin olusturulmasi. Ye-
ni kontrol mekanizmalari, muhasebe ve raporlama ile biitiinlegti-

rilmig bir mali enformasyon sisteminin olusturulmasmni igermekte-
dir.

Mali sektér reform programmm kapsammnda yer alan reform énerilerinden
bir digeri kamu bankalarinin zaman igerisinde 6zellestirilmelerine énciililk et-
mek iizere yeniden yapilandinlmalaridir. Bu ¢ergevede Vakifbank’m 2000 yi-
Iinda 6zellestirilmesi planlanmigtir. Tarim ya da KOBI sektorlerine hizmet ve-
ren Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasmin, igletme bakimindan
yeniden yapilandirilmasi, verimliligin artinlmas1 ve yénetimin ticari esasa o-
turtulmast i¢in mali durumlarmin giiglendirilmesi éngériilmiigtir.

Sosyal Giivenlik Reformu

IMF Niyet Mektubunda da gézden gegirme kogulu olan sosyal giivenlik re-
formu \i¢ agamadan olugmaktadir:

1) Kamu “Pay-As-You-Go-PAYG” sosyal giivenlik sisteminin mali giive-
nilirligini saglamak igin politika reformlani. PAYG sosyal giivenlik
sistemine gecisi diizenleyen yasa degigiklikleri Agustos 1999°da
TBMM’de kabul edilmistir. Bu degisiklikler su gekilde siralanmgtar:

a) = Tam emeklilik yaginin sosyal giivenlik sistemine yeni girenler i-
¢in 58/60’a (kadm/erkek), halihazirda sisteme dahil olanlar igin
ise 10 yillik bir gegis dénemi ile 52/56’ya ¢ikarilmasi;

b)  Asgari prim 6deme doneminin, sisteme yeni girenler i¢in Bag-
Kur ve Emekli Sandigi’nda 25 yila (SSK igin 7000 giin), mevcut
SSK prim 6deyicileri igin de 10 yillik gegis dénemi ile birlikte
5000 giinden 6000 giine gikarilmas,

c)  Temel emeklilide esas aylik baglama oraninin SSK ve Bag-Kur
i¢in azaltilmasi;

d) Ik emeklilik maagmin hesaplanmasindaki referans déneminin
tiim ¢aligma hayatina yayilmasi,
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f)

2
h)

)

Prime esas iicret tavaninmn sigortalanabilir asgari uicretin t¢ kati-
na kadar yikseltilmesi ve bunun TUFE arti GSMH oranma
endekslenmesi;

Emeklilik maaglarmm TUFE’ye endekslenmesi;
Sosyal Yardim Zamminin nominal olarak sabit tutulmas;

Bag-Kur i¢in saglik sigortas: katki oranmm %10°dan %12’ye ve
%]15’e gikartilmasi;

Igsizlik sigortas1 programmnm baglatiimas1.

Séz konusu degisikliklerin yani sira PAYG sisteminin igleyisi agismdan ye-
ni politika ve énlemler iizerinde de durulmustur. Ilk adum olarak PAYG siste-
mindeki katkilarm tavanmnin Nisan 2001°de minimum diizeyin dort katina,
Nisan 2002’°de yine minimum diizeyin bes katina ¢ikartilmas1 éngoriilmiistiir.
Issizlik programmin biitge iizerinde yiik olmamas: ve isgiicii piyasalan sartlar-
n1 bozmamasi {izerinde durulmustur. Bu amaca ulagmak icin igsizlik programi-
nim igleyiginin 2000 yih boyunca izlenecegi ve Diinya Bankasi ile igbirlidi i¢inde
politika degisiklikleri yapilacag: belirtilmistir.

2) Ug sosyal giivenlik kurulusunun giiglendirilmesi ve birbiriyle uyumlu
hale getirilmesi yolu ile kapsam ve uyumu gelistirmeye yonelik idari ve
orgiitsel reformlar. Kurumsal hedefler sunlardir:

d

a) mevceut ii¢ sosyal giivenlik kurulusunun koordine edilmesi

ve birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi

b) emeklilik, saglik sigortasi ve igsizlik sigortasinin muhasebe

ve idari islevlerinin kesin olarak birbirinden ayrilmasi

Hiikiimet tarafindan sosyal giivenlik sisteminin ida-
ri/kurumsal reformu igin bir faaliyet planmm hazirlanmasi
ve gerekli yasal degigikliklerin yapilmasi.

sosyal giivenlik sisteminin gecikmis katki payr 6demeleri-
nin azaltilmasi yolunda bir plan hazirlanmas: ve uygulan-
masi.

3) Istege bagh 6zel emeklilik sistemini desteklemek ig:iri yasal ve diizenle-
yici gergevenin olusturulmasi.

Goniillii 6zel emeklilik programlarma iligkin yasal degigik-
liklerin yapilmasi ve bunlarm PAYG sistemi ile. uyumlu
hale getirilmesi,
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b) bu kapsamda 6zel emeklilik fonlarma izin veren ve bu
fonlar: diizenleyen bir koordinasyon kurulu olusturulmasi,

c) koordinasyon kurulu bu fonlar tarafindan yapilan yatirim-
lar1 denetleyen Sermaye Piyasasi ile yakin igbirligi i¢inde
olacaktir.

Sosyal giivenlik reform program igin toplumsal uzlagmann siirdiiriilmesi,
hayati 6nemde bir kosul olarak gériilmekte, ancak giivenlik agmm eksik oldugu
ifade edilmektedir. Sosyal giivenlik ag1 projesinin, ekonomik reform programi-
nin zayif gruplar tuizerindeki etkisinin daha sik olarak takip edilmesini saglamak
tizere izleme sistemini giiglendirecegi ongoriilmektedir. Giivenlik ag1 yeni igsiz-
lik sigortasi programinin yant sira igten ¢ikanlan iggilere 6denecek kidem taz-
minat1 6demelerini i¢cermektedir. Hilkiimet bu konuda Diinya Bankasi’ndan
teknik ve mali destek talep etmigtir.

Ekonomik Reform Kredisi mektubunda Turkiye nin sosyal giivenlik alanmna
iligkin olarak 6ngérmiis oldugu onlemler, Kredi Anlagmasinda Sosyal Giivenlik
Reformu bashg: altinda yer almustir. Bu gergevede, verilecek olan kredi, soz
konusu degisikliklerin uygulanmas: kosuluna baglanmigtir. Bir bagka deyisle,
yasal olarak kabul edilen PAYG sisteminin, idari ve kurumsal reform progra-
munin, igsizlik sigortasinm, gecikmis katki payr 6demelerinin azaltilmasmna yo-
nelik planm ve bireysel 6zel emeklilik sisteminin hayata gegirilmesi istenmigtir.

Tarim Reformu

Ekonomik Reform Kredisi Mektubu'nun tanim reformu bélimii, gegmise
kesin bir set gekilecegi ifadesi ile baglamaktadir. Buna gére,

1) Hiikiimetin siibvanse ettigi girdi, kredi ve fiyat destegi politikasi degistirile-
cek, yerine dogrudan gelir destegi uygulamasi baslatilacaktir.

IMF’ye sunulan Niyet Mektubundaki ifadelere paralel bir gekilde, bu uy-
gulamanm zamanla kiigiik ¢ift¢inin lehine olacagi; dogrudan gelir destegi siste-
mine yonelik bir pilot programm bagslatilacag: ve bunun uygun bir sekilde ger-
ceklestirilmesi i¢in ulusal giftgi kayit sisteminin olusturulmasi hazirhklarnn
yapildig1 belirtilmektedir. Dogrudan gelir destegi uygulamasmnmm GSMH iize-
rinde uzun vadeli bir gelir tasarrufu yaratacag: ve tiiketiciye de tasarruf sagla-
yacagi beklenmektedir. Bu yolla ¢ift¢i de katma degeri daha yiiksek iriinleri
iretmeye yonelecektir. Ayrica, ozel sektériin tarima yatirim yapmasinin oniin-
deki engeller azaltilmig olacaktir.

2) Destekleme politikalarmi rasyonalize etme [kaldirma] ¢abalan siirdiiriile-
cektir. Bu baglamda,
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3)

4)

gubre siibvansiyonu 1997°den beri sabit tutulmustur; birim siib-
vansiyonun fiyat igindeki orani diigmugtiir; dilgme egilimi siirecek-
tir.

2000-2001 déneminde de giibre siibvansiyonu sabit tutulacaktir.

Aralik 1999°dan itibaren Hiikiimet tarimsal kredi siibvansiyonlan-
nin asamal olarak tamamen kaldirlmasmi 6ngéren bir program
baglatmugtir. Bu kapsamda 2000 yilinda Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi tarafindan saglanan siibvansiyonlu kredi miktarmnin %5571
gegmeyecektir.

Destekleme fiyatlarinin diinya piyasa fiyatlarina uyarlanacag: agiklanmak-

tadir.

a)

b)

2002 yili sonunda Hiikiimetin uyguladigi siibvansiyonlarm kaldi-
nimasmin saglanmasi igin bir dizi politika degisikligine gidilecek-
tir,

Bu kapsamda, 2000 yili hububat destekleme fiyatlar, ilgili diinya
referans fiyatlarina baglanarak, bu fiyatlarla diinya fiyatlani ara-
sidaki fark %35°1 gegmeyecek sekilde agiklanacaktir.

Ayrica, 2001°de biitce agiklarmi azaltmak ve tarim destekleme fi-
yatlarmu piyasaya dayal hale getirmek i¢in hububat ithalinde giim-
riik tarifeleri azaltilacaktir.

Tiitiin alimyla ilgili olarak 2001 sezonunda ihale ile satis sistemine
gecilecektir. Bu sekilde satilmayan tiitin igin ihaledeki en diigiik fi-
yatm altinda bir fiyat verilecek ve bu iskonto fiyat1 zaman i¢inde
artacaktir.

Zeytinyag) ve pamuk icin 6denen primler azaltilacak; cay igin ya-
pilan 6demeler altemnatif iiriin programu ile diigiiriilecek; seker pan-
carmda fiyatlama reformu gergeklestirilecektir. Bu uygulamalardan
saglanan gelirin dogrudan gelir destegi ile glﬁglye dénecegi 1ddia
edilmektedir.

Devletin tarim {iretimi ve tarimsal sanayide dogrudan yer almayacagi agik-
lanmaktadir.

a)

b)

Bu nedenle sektordeki kamu varliklan ézellegtirilecek ve ticarilesti-
rilecektir.

Tarmsal KIT lere yonelik siki bir biitge kisitlamasi uygulanacak,
ardindan ilgili KIT ler 6zellestirilecektir. Oncelikle, TZDK tasfiye
edilecek, bu kurumda galisanlar ya ayrilacak ya da bagka yerlere
atanacaktir.
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) TEKEL’in alkollii igki, tuz ve tiitiin {iriinii {iretim tesislerinin 6zel-
lestirilmesi i¢in yasal diizenleme gergeklestirilecektir.

d) Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun Caykur’un ¢ay, TSFAS in seker
fabrikalarnin Ozellegtirme Idaresine devredilmesi kararim ailmasi
ile 2001°de bunlarin da 6zellestirilmesi giindeme gelecektir.

Kredi Anlagmasmimn tarim reformu baghgmi tagtyan bélimiinde ilk olarak,
dogrudan gelir destegi stratejisinin, pilot programm uygulanmasi, ulusal giftgi
kaydinin hazirlanmasi ve programn 2001°de ulusal diizeyde yaygmlastiriimasi
faaliyetlerini gergeklestirecek sekilde yiriitiilmesi istenmektedir. Ikinci olarak,
gibre desteginin nominal olarak sabit tutulmasmi, tarimsal kredi siibvansiyon-
larinin agamali olarak kaldirilmasmni ve Banka ile saglanan mutabakat ¢erceve-
sinde 2001 y1li i¢in ek 6nlemlerin ilan edilmesini igeren, tarim sektériinde fiyat
ve kredi siibvansiyonlarmin agamali olarak kaldirlmasma yénelik programmn
yuritilmesi beklenmektedir. Tanmsal igletmelerin yeniden yapilandirilmas:
kapsaminda, tarnnmsal KIT’lerin o6zellestirme islemlerinin  baglatiimasi,
TZDK’nin varliklarinm tasfiye edilmesi ve biitiin ¢alisanlarinin ayrilmas: ya da
bagka gorevlere atanmasinmin tamamlanmas: yer almaktadir. Son olarak, Banka
ile saglanan mutabakat gergevesinde biitiin Tarim Satig Kooperatifleri Birlikle-
rinin etkin bir gekilde 6zerklestirilmesine iligkin uygulamalarm tatminkar bir
diizeyde yuriitiilmesi talep edilmektedir. Yukanda belirtildigi gibi, Anlagmanin
Bolim 5.01’inde, ilgili yasanmn kabul edilmesi, Anlagsmanmn yiiriirliige girmesi
i¢in ek bir kogul olarak belirlenmistir. Yasayla s6z konusu Birliklerin igletiime-
sinde bitiin 6ncelik haklannin ve Hiikiimetin roliiniin ortadan kaldirilmasi, bu
kurumlara tam 6zerklik saglanmasi amaglanmigtir.

Kamu Hizmetlerinin Yeniden Diizenlenmesi ve Ozellestirme

Ekonomik Reform Kredisi mektubunda, Tiirkiye ekonomisinin gelecegi agi-
sindan altyap: ve enerji sektorlerinde yatirun yapilmasinin ve 6zel sektér katih-
mmin saglanmasinmn hayati énemde oldugu vurgulanmugtir. Mektup'ta bu a-
magla simdiye kadar yapilan igler géyle siralanmgtir:

1) Konuyla ilgili olarak yapilan anayasa degisiklikleri agiklanmigtir. Bu cer-
cevede oncelikle 6zellestirme i¢in anayasal zemin olusturulmug; yetkililere
kamu kuruluslan tarafindan yerine getirilen yatirnm ve hizmetlerden hangi-
lerinin 6zel sektore satilabilecegini ya da devredilebilecegini yasayla belir-
leme izni verilmigtir.

2) Ikinci olarak, yabanci bir unsur tagiyan, bir baska deyisle yabanc bir yati-
rimcmin dogrudan ya da mali ilgisinin oldugu imtiyaz sdzlesmelerinde ve
kamu hizmetleriyle ilgili diger yasal anlagmalarda ortaya ¢tkan anlasmaz-
Iiklarm ¢éziimiinde uluslararasi tahkime gitme olanagi taninmagtir.
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3) Ugiincii olarak, imtiyaz sézlesmeleri ve kamu hizmetleriyle ilgili diger yasal
anlagmalar konusunda Danistay’m rolii tavsiye vermekle simrlandirilmigtir.

4) Bu degisikliklere dayanarak, Yap-Islet-Devret (YID) projelerine iligkin
kanunda degisiklik yapilarak elektrik, su ve ulagim da dahil birgok sektér-
deki proje anlagmalar: Ticaret Kanunu’na tabi hale getirilmigtir.

Danigtay’in kamu hizmetleriyle ilgili yasal s6zlesmelerde roliiniin tavsiye
vermekle smirlandinlmasmm yam sira inceleme siiresi igin iki ayhk zaman
cizelgesi konulmugtur. Béylece, énceki uygulamada Danistay’n inceleme siire-
sine iligkin herhangi bir smirlama bulunmazken, iki ay gibi kisa bir siirenin
kabul edilmesiyle, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi siirecinin hizlandinlmasi
ve kamu yaran agisindan denetimin zayiflatiimasi séz konusu olmugtur. Da-
mgtay’m iki aylik siirede yanit verememesi durumunda ise, sadece bagvurulmug
olmas: yeterli gériilmekte; denetimin i¢i bosaltilip sekli bir iglem haline getiril-
mektedir. Uluslararasi tahkime iligkin olarak da, mevcut s6zlegmelerin uluslara-
rast tahkimden geriye déniik olarak yararlanmasi i¢in Bakanlar Kurulu’nun
yetkilendirilmesini saglayan yasal degisiklik yapilmstir.

Telekomiinikasyon Sektorii

9 Aralik tarihli IMF Niyet Mektubu'nda Tiirk Telekom™un Ticaret Kanu-
nu’na tabi bir kurum haline getirilerek 6zel sektér kurulusu gibi hareket etmesi-
ni saglayacak, sabit hath telefonlarda en az 2002 yili sonuna kadar istisna hak-
kim koruyacak ve sektor icin diizenleyici bir organ olusturacak degisikliklerin
yapilacagi taahhiit edilmigtir. Bu yasal degisikliklerin TBMM’deki ilgili komis-
yonlardan gegmesi Stand-by diizenlemesi igin bir 6n kogul, TBMM den gegme-
si ise bir yapisal performans kriteri olarak belirlenmistir.

Sdz konusu yasal degigiklikler Ocak 2000°de TBMM’de kabul edilmigtir.
Ardindan, Tiirk Telekom’un anonim sirkete déniistiiriilmesine iligkin faaliyet
plam hazirlanmigtir. Buna gére, Tiirk Telekom™un kablo TV islemleri ve ileri-
deki GSM hizmetleri Avrupa Birligi standartlarina gére ayn birer alt kurulusa
verilecektir. Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgitii nezdindeki taahhiitleriyle u-
yumlu olarak Tiirk Telekom’un sabit hatl hizmetlerdeki tekeli 2003 yili sonuna
kadar kaldirilacaktir. Iki telsiz telefon hizmetleri lisansinm daha 6zel sektor
yatinmcilarna satisi gergeklestirilecektir; bunun igin ihale islemleri baslatil-
mugtir. Diizenleyici kurul iiyeleri en kisa siirede atanacak ve kurul iglevsel hale
gelecektir. Tiirk Telekom 6zellestirilirken hisselerinin %20’si stratejik bir yati-
rimeiya, %5’i kurulusun galiganlan ve yerel yatinmcilara, %14’ ise uluslara-
ras1 IPO ile satilacaktir.
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Kredi Anlagmasinda da "Deregﬁlasyon ve Ozellestirme" baghig: altinda, séz
konusu degisiklikleri igeren telekomiinikasyon reform programmin tatminkar
dizeyde uygulanmasi sart kogulmugtur.

Enerji Sektorii

Ekonomik Reform Kredisi mektubunda, Tiirkiye’nin enerji giivenliginin uy-
gun bir maliyetle saglanmasi igin enerji reformunun canlandirilacag: belirtile-
rek, uluslararasi tahkime ve 6zellestirmeye olanak veren yasal degisiklikler bu
konuda &nemli bir adim sayilmaktadir.

1) Elektrik sektériine iligkin olarak, IMF Niyet Mektubuna paralel bir sekilde,
Diinya Bankasi’na da gesitli taahhiitlerde bulunulmugtur. Bu taahhiitlerle;

a) elektrik sektériinde ortaya g¢ikan sorunlarm, elektrik temin etme isini ve
bununla ilgili piyasa risklerini 6zel sektore devreden rekabetgi bir piyasa
iginde ¢oziilmesi amaglanmaktadir;

b) bu dogrultuda Avrupa Birligi standartlarini da karsilayacak bir Elektrik
Piyasalart Kanunu’nun kabul edilecektir. Kanunla tarife politikas: iize-
rinde tam yetkiye sahip bir bagimsiz diizenleyici kurumun kurulmasi ve
yeni piyasa modeline gegis igin agik bir takvimin belirlenmesi éngoriil-
mektedir.

c)Piyasa modeline geciste TEAS m iiretim, iletim ve elektrik ticaret sirketi
olarak ayrilmasin1 saglayacak karamameyi ¢ikarmak ilk adim olarak be-
lirlenmistir. Gegis doneminde TEAS icin bir mali iyilestirme planmnimn uy-
gulanmas: 6ngériilmigtiir. Mali iyilestirme plani, diigiik maliyetli iiretim
projelerine 6ncelik verilmesi, tahsilat islemlerinin iyilestirilmesi, isletme
maliyetlerinin azaltilmas:1 ve toptan ve perakende elektrik tarifelerinin
yikseltilmesi gibi 6nlemleri igermektedir.

d) Elektrik sektorinde iletim sistemi disinda diger hizmetlerin 6zellestirilme-
si Ongoriillmektedir. Bir baska deyisle, elektrik dagitim sirketleri ve ka-
munun sahip oldugu santraller 6zel sektore devredilecektir. Dagitim gir-
ketlerinin Aralik 2001’e kadar, termik santrallerin ise 2002 yil ortasma
kadar 6zellegtirilmesi hedeflenmektedir.

2) Enerji sektoriiniin liberalize edilmesi ongériilen diger bir kolu dogalgaz
sektoriidiir. Bu amagla;
a) Petrol Kanunu’'nda degisiklikler yapilmasi éngériilmiistiir.
b) Avrupa Birligi standartlar1 dogrultusunda, bir bagimsiz diizenleyici ku-
rulun kurulmasi,

¢) dogalgaz dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi igin bir zaman gizelgesinin
olusturulmas,
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d) BOTAS’m acilen dogalgaz/petrol iletim sirketi, dogalgaz dagitim girket-
leri ve bir dogalgaz sirketi seklinde ayrilmasi, ilgili degigikliklerin en 6-

~ nemlileridir.

e) Gegis siirecinde de dizenleyici kurulun kurulmasmdan sonra, kamu
dogalgaz ticaret girketinin yeni gaz alim sozlegmelerine girmeyecegi ve
diger lisansh toptan saticilarla ayni kosullar altmda faaliyet gosterecegi
belirtilmigtir. Sonug olarak, bu degigikliklerle gaz sektoriindeki kamu te-
kelinin kirilmasi1 amaglanmakta; sirketler 6zellestirilinceye kadar kamu
sirketinin de bir 6zel girket gibi hareket etmesi ongorillmektedir.

Bir bittiin olarak, enerji sektériinii serbest piyasa kogullarina agan yasal ve
kurumsal degisikliklerin uygulanmas: kosulu, Kredi Anlagsmasi’nda da
"Deregiilasyon ve Ozellestirme" bashig altinda yer almstir.

Enerji ve telekomiinikasyon sektoriindeki KIT lerin yam sira, diger sektor-
lerdeki 6nemli KiT’lerden bazilarmin 6zellestirilmesi de 6zel sektoriin giiglendi-
rilmesi ve bitge icin kaynak yaratilmasi agisindan 6ncelikli sayillmaktadir. Bu
cergevede, her bir 6zellestirme igleminin tamamlanmast igin Ozellestirme Yiik-
sek Kurulu’nun sadece nihai onaymmn almmasma yénelik olarak, Ozellestirme
Idaresi’ne 2000 yili ézellestirme programinin uygulanmasi igin tam yetki veril-
mistir. Séz konusu program, TUPRAS, POAS, PETKIM THY ve ERDEMIR
gibi Tiirkiye’nin en biiyitkk kamu girketlerinin yam sira daha kiigiik ancak si-
gorta ve tekstil sektorlerinde énemli olanlar (SUMER Holding gibi) dahil 28
bityiik igletmenin 6zellegtirilmesini igermektedir. Subat 2000 yili itibariyle en az
15 girket icin ihale siirecinin baglatilmasi, en az 10 girket icin miizakerelerin
baglatilmasi, en az 5 sirket i¢in ise sézlesmelerin imzalanmasi hedeflenmigtir.
Kredi Anlagmasi’nda da ozellegtirme programinda tatminkar gelisme saglanma-
s1 kosul olarak belirtilmigtir. Bu gergevede elektrik ve telekomiinikasyon sek-
torleri diginda, en az ii¢ bityilkk kurulugun 6zellestirilmesi talep edilmigtir.

Ozellestirme ise, a) 6zel sektorle kurulusun satist igin bir sézlesme yapilma-
st; b) alicmin satig sézlegmesi ¢ergevesinde 6denmesi gereken pegin iicreti 6de-
mesi; ¢) satis s6zlegmesi sonucunda kurulugun gogunluk hisselerinin 6zel sekto-
re gegmesi, seklinde tanimlanmgtir.

SONUC

Ekonomik Reform Programu, bir yandan dis - i¢ borglarin 6denmesini gi-
vence altina almak, bir yandan da kamu sektorimii tasfiye ederek tiim kamu
hizmetlerini kiiresel piyasalara bagimh alanlara déniigtirmek amacina déniik-
tiir. Bu amaglan 6zellestirme politikasi ile uygulamaya gegirmektedir. Kamu
mekanizmalann ¢6zdiigii her alanda bir "kurul” yegertmekte, temel sektorleri
bunlar aracihgiyla "diinya ile biitiinlesmek" adma kiiresel piyasalarin gikarlan-
na baginh hale getirmektedir. Bu ¢ahigsmalan yaparken "mali disiplin” admna
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kamu calisanlarinin ticretlerine ve haklarma el koymakta; devletin sosyal har-
camalarm minimuma indirmekte; istthdam daraltmakta; igsizligi ve yoksullugu
yayginlagtirmaktadir. Son olarak bu kredi anlagmasi, ilkenin ekonomik re-
formlarmda ulusal iradenin ciddi 6l¢iilerde zayifladigini, hareket alaninmn endige
verici boyutlarda daraldigini agikga ortaya koymaktadir.



