Emek Aragtirma Dergisi, 2001/1 (7)

YEREL YONETIMLER YASA TASARISI
UZERINE DEGERLENDIRME

Hiikiimet tarafindan 20 Nisan 2001 giinii TBMM'ye sevk edilen "Merkezi I-
dareyle Mahalli Idareler Arasinda Gérev Béliigiimii ve Hizmet Iligkilerinin E-
saslan ile Mahalli idarelere Iligkin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1" yeni-sagct yerellegtirme projesinin ifadesidir. Bu projenin
hedefi, ulusal devleti eriterek kiiresel piyasanm Oniindeki son engelleri ortadan
kaldirmaktr.

Tasan, Cumhuriyet'in kurulusu ile birlikte tarihe gémiilen Prens Sabahattinci
"tesebbiisii sahsi - ademi merkeziyetgilik" ikizlerinin yeniden uyanigidir.

Tasart neo-liberal ideoloji iizerine kurulmugtur. Temel kamu hizmetlerinin
kiiresel piyasaya agilmasmi saglamaktadir. Bunu, (1) yerel yonetim 6lgegini her
diizeyde kiiresel ig stratejilerinin taleplerine uygun bigimde buyiiterek, (2) yap-
islet-devret modelini genellestirerek, (3) ihaleciligin konularini gesitlendirerek ve
ihale siirelerini uzatarak yapmaktadir.

Tasar, kamu hizmetlerini kiiresel piyasaya agarak sosyal devlete son darbeyi
vurmaktadir. Saglik gibi temel bir kamu hizmetinin belediyeler eliyle piyasa hiz-
meti haline getirilmesini diizenleyen maddeler bu durumun somut bir émegidir:
Tasariy1 hazirlayanlarm sosyal devletin ortadan kaldirilmasiyla dogacak boglugu
yoksulluk, esitsizlik ve toplumsal ¢atigmalarm doldurmast durumunda ne yapa-
caklarini da simdiden degerlendirmeleri gerekmektedir.

Tasan, ilkemizin baglandifit GATT, GATS, IMF Niyet Mektuplari, Diinya
Bankast yapisal uyarlama kredi anlagmalan ve Avrupa Birligi Katilim Ortaklig:
Belgesi'nde 6ngoriilen kiiresellesme igin ozellestirme ve kiiresellesme igin yerel-
lestirme dayatmalarini yagama gegirmektedir.

Tasann kamuoyuna halkin demokratik katilimm: geligtirecek ve dolayisiyla
demokratiklegsmeyi saglayacak bir “reform” olarak sunulmaktadir. Oysa, Tasa-
ri’da demokratik katilim ve demokrasinin geligmesine hizmet edecek hicbir dii-
zenleme yoktur.
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Tasari, yerel yonetimleri, kamu hizmetlerinin ve sosyal devletin tasfiyesinde
arag olarak kullanmaktadir. Yerel yonetimlere aktarilan her yetki ve her kaynaga,
hizmetlerin 6zellestirilmesini giivence altina alan hiikiimler eglik etmektedir. Ye-
rel yonetimler sirketler ile yakinlagtinlmakta, yerel halktan ve yerel halkin dene-
timinden uzaklagtinlmaktadir. Bu 6zellik, yeni sagc1 yerellestirmenin tipik 6zelli-
gidir. ‘

Tasan, yerel yénetimlere, kendi aralarinda kaynak aktariminda smursiz bir
takdir hakk: vererek siyasal ve iktisadi gii¢ yogunlagmalarmnin ve yerel devletgik-
lerin 6niinii agmaktadir.

Tasari, akil almaz sayida hukuksal geligki ve hata barindirmaktadir. Bunlarin
bir béliimii, kiiresel piyasa amaglan ile ulusal hukuk arasindaki kan uyugmazli-
gindan dogmaktadir. Bir boliim hatalar ise, agik bir acelecilik ve 6zensizligin
driniidiir. Bir Hilkiimet onerisinde, metinde bulunmayan kimi hilkkiimler icin
madde gerekgesi yazilmig olmasi, herhalde bu tasarinmn tarihsel bir belge haline
gelmesini saglayacaktir.

Tasan Liberaldir: Ozellestirmeci ve Yabancilagtirmacidir

1. Tasar1, hem kentsel alanlarda hem de kirsal alanlarda yerel yonetim 6lgegini
biiyiitmekte, sistemi bolgesel orgiitlenmeye dogru siiriikklemektedir. Belirlenen
yeni Olgekler, yerel ve ulusal gereklilikler temel alinarak belirlenmemigtir.
Bunlar, kiiresel dev girketlerin ve tekellerin i stratejileri geregince ihtiyag
duyduklan buyiiklikte 6lgeklerdir.

a) Belediye kurma alt sinin 2.000'den 10.000% yiikseltilmektedir.

b) Belediyelerin %80'ini olusturan 10.000'den az belediyelerin varliklan, yerel
halk iradesi yok sayilmaktadir.

c) Koyler "ilge kdy birligi" altinda toplanarak fiilen yok edilmektedir.
d) Iigeler yeni bir ihale - rant - imtiyaz 6lgegi haline getirilmektedir.

e) Bilyiiksehirler bolgesel yonetim birimleri olacak bigimde genislemeye agik
hale getirilmektedir.

f) Gig ve kaynaklar biiytiksehir belediyelerine devredilmekte, ilge ve altkademe
belediyelerinin giigleri ciddi bigimde smirlandiriimaktadir.

2. Temel kamu hizmetleri olan, devlete "sosyal devlet" karakteri kazandiran
saglik, sosyal yardim - sosyal hizmetler ve egitim hizmetleri yerellestiril-
mektedir.
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a)

b)

a)

b)

Saglik hizmetleri belediyelere devredilmektedir. Bu devir her tiirlii teshis,
tedavi merkezleri ile acil yardim servisleri agmak, igletmek ve islettirmek
yetkisini kapsamaktadir. Saglik hizmetinin yerinden verilmesi gerekgesiyle -
zellestirilmesi hedeflenmektedir. Bu yontem, dinyanin degisik iilkelerinde
uygulanan yontemdir; 6zellikle Latin Amerika iilkelerindeki deneyim, saghk
sektoriinde yerellestirmenin, 6zellestirmenin én adimi oldugunu agik bigimde
ortaya koymusgtur.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler il 6zel idareleri agirlikli olarak yerellesti-
rilmektedir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, Fak-Fuk-Fon yaklasim ile
baglayan hayirseverlik anlayiginin yardimyla giderek yerel dimyalarn cema-
atcilik rubu iginde eritilecektir.

"Orgiin egitim" alaninda okul yapimi ve onarmm belediyelere devredilirken,
"yaygmn egitim" olarak bilinen meslek kurslar, vb. etkinlikler belediyelerin
genel yetki alanma birakilmaktadir. Diinya Bankasi'nin egitimin yerellestir-
mesi projesi, bina yapim-onarmmm baglangi¢ adimi olarak gérmekte; bunu
donanim saglamak, 63retmen istihdam etmek, egitimin organizasyonu... gibi
adimlarin izlemesini 6ngérmektedir. Egitimin parali hale getirilmesinde "ka-
yit iicreti", "bagis" nasil ilk adim olusturuyorsa, bina yapim-onanmi da ilk
adimlardan birini olusturmaktadir. Egitim hizmetinin 6rgiitlenmesinde bu hii-
kiim, 6zellestirme siirecinin baglangici olarak degerlendirilmelidir.

Belediyeleri, yerel kamu hizmeti iireten birimler olmaktan cikarip, ihale
yapan makamlara déniigtiirmektedir.

Su anda 1 yil ile smirh olan ihale siiresi 5 yila ¢ikanlmustir. Béylece sirketler
yerel segimleri finanse ederek, karsiligini 5 yil garantili belediye ihalelerini
listlenerek alacaklardir. Bugiinkii siyasal kadrolar ve girket yoneticileri igbir-
ligi, yani yolsuzluk ve riigvet mekanizmasi kurumsallagtirnimak istenmekte,
tiim yerel yonetim hizmetleri ihale konusu edilerek kamu kaynaklan piyasaya
aktarilmaktadir.

Belediye 6zel mallarmmn miilkiyet ve kullanim hakki devirleri kolaylastiril-
makta, 6zendirilmektedir.

Enciimenlerin ihale komisyonu olarak ¢aligmalarinda izlenen usuller, ihaleci-
ligi kolaylagtiracak, hizlandiracak bigimde degistirilmektedir. Komisyonlar
bugiine kadar tamsay ile toplanmak zorunda iken bu kosul kaldirilmakta;
¢ogunlukla toplanip ¢ogunlukla karar almak yeterli sayilmaktadir.
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d)

4.

b)

b)

)

Gergekte bir imtiyaz olan yap - islet - devret yontemi, yerel yonetimler igin
temel galigma tarzlarindan biri durumuna getirilmektedir.

Halkin en temel ihtiyaclarimi kargilamak anlamma gelen yerel kamu hizmetle-
rini piyasa mali haline getirmektedir.

Su, atiksu, ¢op hizmetleri, piyasanm fiyat sistemine baglanmaktadir. Ustelik
bu hizmetler karsihigmmda almacak bedel "6n-6deme" olarak tahsil edilebile-
cektir. Parasi olanmn bu hizmetlere erigebilecegi bir ticari sistem yaratilmak-
tadir. Halkin saglig1 ve toplumun refahi agisindan en temel kamu hizmetleri
bu yolla piyasa sartlarinda iiretilen ve sunulan mal ve hizmetler haline geti-
rilmektedir.

"Belediye meskeni" yaparak, bunlan yoksullara satmak veya kiraya vermek
gbrevinin yerini, "gayrimenkul yatirim ortakliklan" yaratmak almigtir. Bele-
diyeler, yapilagsma rantlarinda bankalar ve ingaat girketleri ile "ortak" hale
getirilmektedir.

Otobiis terminali kurmak ve igletmek, otobiis sirketlerinin tekeline verilmek-
tedir.

Ozellestirme, yabancilagtirma ile i¢ ice sokulmustur. Belediye hizmetleri,
ulusétesi sirketlerin kar alani haline getirilmektedir.

Ileri teknoloji biiyilkk sermaye yatirimi gerektiren igler igin éngériilen Yap-
Islet-Devret usulii, ¢6p hizmetleri igin de gegerli kilinmaktadir. YID, kamu
hizmetlerini yabanci sermayeye devretme modelidir. Tasar, ileri teknoloji -
bityiik sermaye kogulu olmaksizin, belediye hizmetlerinin YID usulii ile ya-
pilmasini ve yabancilastiriimasini miimkiin hale getirmektedir.

Bu hizmetlerde fatura tahsili, "Amme Alacaklari Tahsili Usuli" ile degil
"Icra ve Iflas Usulii" gergevesinde yapilacaktir. Hizmeti, kamu hizmeti ol-
maktan ¢ikarma hedefi, bu diizenleme ile apagik ortaya ¢ikmaktadir.

Cop faturalarinda "bedelin tespiti" belediye ile sirketler arasinda yapilacak
sozlesmelerde belirlenecektir. Oysa bedel tayini yasa geregince belediye
meclislermin yetkisindedir; meclise ait yetkiler gaspedilmekte ve piyasaya
aktariimaktadir. Boylece yeni liberal yerellesmenin, demokratiklesme ile hig-
bir baglantisi olmadig: tescil edilmektedir.

Su, kanalizasyon, ¢6p hizmetleri birlestirilmekte; boylece tiim temel altyap1
hizmetlerindeki kamu tekeli topluca 6zel / yerli-yabanci tekellere devredil-
mektedir.
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b)

b)

c)

Biiyiikgehir belediyelerinde ¢op isleri su kanal idarelerine devredilmektedir.
Biiyiikgehir olmak igin, en az 300.000 niifusa sahip olmak kosulu getirilmig-
tir. 1lk elde 3 ve mesafe kosulu ile birlikte yaklagik 10 il merkezi biiyiiksehir
olmak i¢in siraya girecektir. Boylece 25 kadar il merkezinde biiyiiksehir mo-
deli giindeme gelecek; buna bagh olarak bu modelin sorunlan tiim yurt diize-
yine yayilacak; su - kanal - ¢op isleri iilkenin su anda 16, yakin bir gelecekte
20-25 noktasinda bolgesel olgekte Gzellestirmeye ve yabancilasmaya agilmig
olacaktir.

Tasan YID sistemini 6zel olarak ¢op isleri igin dﬁzenlemektedir. Ancak, bu
hizmetin su ve atiksu hizmeti ile birlegtirilmesi, YID sisteminin su - kanali-
zasyon i¢in kendiliginden gegerli olmas1 sonucu doguracaktir.

Ulkemizde su ve atiksu sektérii, 1995 yilindan bu yana ulusétesi sirketler ile
tamismugtir. Antalya, Cesme-Alacati, Izmit ve Bursa belediyeleri érneklerin-
de, bu sektore ilgi duyan girketlerin kimler olduklar ve iilkeye ne getirip ne
gétirebilecekleri agiga ¢ikmugtir. Bu sirketler hizmetin daha pahal hale gel-
mesine yol agmig, buna karsilik hizmetin niteliginde herhangi bir iyilesme ya-
ratmamuglardir. Cop hizmetinde, su iglerinde oldugu gibi, ¢ok az sayida
ulusétesi sirket vardir; YID yéntemi Tiirkiye'yi birkag ulusétesi ¢op sirketi-
nin pazari haline getirecektir.

Tasarn, i¢ ve dig bor¢lanmayi genigletmekte, borglanma, tiim belediyeler i¢in
kullamlabilen bir genel yetki haline getirilmekte, yerel maliye sistemi iilke
maliyesi gibi "bor¢lanmaya dayali" hale déniigtiiriilmektedir.

Dis borglanma proje kosuluna baghdir; yabancilar projeler igin kredi verir-
ken ¢ogu zaman hizmetin 6zellestirilmesini sart kogmaktadir. Ozellestirmeler
bu kanal iizerinden yiiriirken hizlandinlacaktir.

I¢ borglanma, tiimii 6zellestirilen bankalar sisteminde, mali piyasalar ile
yerel yénetimlerin i¢ ige girmesi demektir. Bir bagka acidan, bankalar igin,
ginimiiz fiyatlaniyla 5 katrilyon TL civarmda bir miister1 kitlesi yaratil-
maktadir.

Kamu kredi sistemi, Belediyeler Fonu'nun kaldiriimasi ve béylece Iller Ban-
kast'nin tasfiye siirecine sokulmast ile birlikte giiniimiizde ortadan kalkmustir.
Tasar, bu konuyu oldugu gibi birakarak, kamu kredi sistemine iligkin hicbir
diizenleme getirmeyerek, kamu kredisi kaynagmin ortadan kaldirilmak isten-
digini gostermektedir.
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d) Belediyeler, bankalarm ve kiiresel piyasalarm kredi miisterisi haline getirilir-

b)

0)

10

- nak, bundan boyle bankalara akitilmaktadir. Mali sistemde yapisal reformlar

ken, aym: zamanda mevduatlarm buralarda tutma ve yurttaglardan tahsil e-
decekleri vergi ve diger paralan biitiin bankalar aracilif: ile toplama yetki-
siyle donatilmaktadir. Bu kaynagmn biyiklugii, buginki degerlerle 15 katril-
yon liradir. Béylece kamu hizmetleri i¢in kamu tarafindan kullanilan bu kay-

tamamlandifinda, yani GATS gibi anlagmalarin istedigi "tam mali
liberalizasyon" gergeklestiginde, eldeki kaynak yerli ticari bankalarin yanisira
yabanci bankalarin da kasalarina akitilacaktir.

Belediyeler "yerel sosyal hizmet" iiretmek yerine bankalar ve ingaat sirketleri
ile "gayrimenkul yatinm ortaklig1" kurarak kentlerin ticari yapilagmasini
saglamak ile gorevlendirilmektedir. Boylece belediyeler halktan daha da u-
zaklastinlmakta; mali sermaye ve ingaat sermayesi ile daha da yakmlastiril-
maktadir.

Hazine topraklari, belediye ve 6zel idarelere satilmak iizere devredilmektedir.

Hazine arazilerinin kamu yararma dayali, sosyal ve ekonomik yararlilik igin-
de degerlendirilmesinden vazgecilerek; imar ve iskan galigmalarmin piyasa
kosullan i¢inde gergeklestirilmesi benimsenmistir.

Yurt biitiiniinde tiim hazine arazilerinin, belediye ve miicavir alan smrlan
i¢inde belediyelerce; diginda ise il 6zel idarelerince satig1 diizenlenmektedir.

Uygulama imar planlan, plan iginde yer alan hazine arazilerinden kamu
kullamimuna ayrilanlarin belediyelere ve il 6zel idarelerine devri, diger kulla-
nimlarmn ise satigi ile hazine topraklarinin elden gikanlmasmin araci haline
déniistiirilmektedir. Bu durumda 1984 sonrasinda yaganan imar furyasinm
ikincisinin baglayacagi agiktir. Bu diizenleme dahilinde yapilan satislarda
Arsa Ofisi de devre digi birakilmaktadir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarmmn rant beklentileri dogrultusunda kullanim ko-
laylagtiniimaktadir.

Kiltir Bakanligi’nin kamulastirma yetkisi il 6zel idarelerine devredil-
mekte, koruma amacgh kamulagtirmada merkezi biitge olanaklan kaldini-
makta, yerel biitge olanaklan yeterli sayilmaktadir. Kiiltiir - tabiat varliklar,
yerel gii¢ dengelerine ve yerel biitge olanaklarina birakilmamasi gereken de-
Serlerdir; bunlarn yerel iligkilere terk edilmesi, bu varliklarm hizla tahribine
yol agma riski tagimaktadir.
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b) Koruma Kurullari'nin projeleri karara baglama siiresi 6 ay ile smirlandi-
rilmakta, bu siire i¢inde bir karar almmadig1 takdirde projelerin onanmig sa-
yilmasi hitkmii getirilmektedir. Siire 6ngérmek dogru bir tercihtir; ancak sii-
resi iginde goriigillemeyen projelerin "reddedilmis sayillmas1” gerekirken, "o-
naylanmig sayilmas1" hiikkmii getirilmesi, dogrudan rant sahibini koruma an-
lamu tagimaktadir. Koruma kurulunca korunmasi 6ngoériilen rant sahibi degil;
kiiltiir - tabiat varliklari olmalidir.

11. Yerel yonetimlerde personel sistemi "esnek”, "kuralsiz" ve "denetimsiz"” hale
getirilmektedir.

a) Devlet memuru istihdarm smirlandirilmaktadir.
b) Sirekli igci istithdami neredeyse yasaklanmaktadir.

¢) Sozlesmeli istihdam ile gegici iggilik temel istihdam tiirleri haline gelmekte-
dir.

d) Istihdamm daraltiimas: yoluyla hizmetlerin ihale edilmesi adeta zorunluluk
haline getirilmekte, tesvik edilmektedir.

e) Tim yerel kamu hizmetlerinin ihale konusu olmasiyla birlikte, yerel hizmet-
lerini yiiriten iggiler sendikasiz, sigortasiz, kuralsiz ve saghksiz istthdamin
kucagina atilmaktadir.

12. Belediye gelirleri, dolayli vergilerle diigitk gelir gruplan tizerinden artinl-
maktadir.

a) Gelirler, yeni vergiler koyarak ve dolayh vergiler iizerinden artiriimaktadr.
Dolayh vergi, diigiik gelir gruplarina yiik bindirme aracidir.

b) Servet vergilendirmesi ve toprak rantim: kamuya déndiirecek vergi uygulama-
s1 56z konusu dahi degildir.

c¢) Dolayh vergilendirmeye dayanan, servetin ve rantm vergilendirilmesini n-
gbrmeyen bir gelir artirma sisteminin, mevcut esitsizlikleri derinlestirecegi a-
¢ik bir gergektir.

Bu yerellestirme, halk¢: bir karakter tagimamakta; tersine halka ve kamuya
ait herseyi piyvasaya acarak ve devrederek halle magdur edecek bir karakter
tagimaktadir.

‘Tasar: halkin beklentilerine ve cikarlarina ters; toplumsal ¢ikarlarimiza aykiri-
dir.
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Tasar1 Ademi Merkeziyetgidir:

Tasar: yerel yonetimleri giiglendirme tasarist degil, devlet orgiitlenmesini a-

demi merkeziyetci esaslara doniigtirmeyi hedefleyen bir tasaridir.

1.

a)

b)

Yerel yonetimlere aktarilan her ek yetki ve ek kaynak, yerel yonetimlerce 6zel
sektore devredilmek iizere aktariimigtir. Yerel yonetimler bir istasyon olarak
gorilmektedir. Merkezden yerele, yerelden 6zel sektére aktarma sistemi ku-
rulmaktadir. Dolayisiyla amag, yerel yonetimleri kamu / devlet sisteminin
giiclii unsuru yapmak degildir.

Merkezi yénetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler iki boyutlu olarak
kurulmugtur. Birinci boyutta "gérev bélugiimi" yapilmigtir. Ikinci boyutta,
bu ikisi arasinda "hizmet iligkileri" kurulmugtur.

Tasan, "gorev boliigimii" ile, anayasal diizleme ait olan; halkin acik tercihle-
ri olmaksizin gergeklestirilemeyecek kadar temel olan bir konuyu teknik g6~
rintiilii bir yasa ile diizenlemeye girigmig durumdadir.

Tasarnda gérev boliisiimii yapilirken benimsenen yontem, merkezi yénetimin
gorevlerini saymak - smirlandirmaktir. Boylece genel yetkili birimler yerel
yonetimler olmugtur. Bu, federal 6rgiitlenmelerde benimsenen yontemdir. Ta-
sanida, Anayasa degigikligi geklinde yapilmasi gereken diizenleme, "Esaslar"
ad1 altinda yasada yapilmustir. Bu nedenie 1. madde hukuksal etki yapmiyor
gibi goziikse de hedefi gosteren, Tasarmin 6ziinii olugturan bir maddedir. Bu
madde Anayasa'da yer alsa idi ortaya federatif bir devlet gikardi. Bu Tasan-
nin yasalagmast durumunda ise uniter devlet yapismi zayiflatan, federatif
devlete iyice yaklagmus bir yap1 ortaya gikacaktir.

Tasan "hizmet iligkileri" kisminda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler ara-
sinda yaptig1 gérevler ayirimmni; 1srarla "idarenin biitimligi ilkesi"ne bagla-
maya galigmaktadir. Bir tiir "mezarliktan gegerken 1shk galma" tavn sergile-
mektedir. Idarenin biitiinliigii lafim gerekli - gereksiz tekrarlamak, mevcut
hiikiimlerin bu bitiinligii tehdit eden ve ortadan kaldirma giicii tasiyan ka-
rakteri kargisinda anlamsizdir.

Gormek gerekir ki, kiiresellesme ulus-devlet olgusunda derin erozyonlara yol
acmigtir.

Diinya Bankasi, ulus-devletin "kiiresellesme ve yerellesme" ile yukanya ve
asagiya dogru cekistirilerek eritildigini daha 1999 yilinda ilan etmigtir. Kiire-
sellesmenin patronu olan érgiitler, "kiiresellesme ve yerellesme ikiz kardegtir"
diye ilan etmiglerdir.
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b)

)

Kiiresellesmenin yerellestirme anlayisi, yerel yonetimleri gliglendirmek anla-
minda yerellesme degildir. Genel hedef, her iilkede her alanda tam
liberalizasyonu gergeklestirmek; diinyay1 bir tek pazar haline getirerek kiire-
sel - dev sirketlerin serbest hareket alanma g¢evirmektir. Giniimiizde mevcut
devlet yapilanim esnetme amaci gergeklestirmeye yardimer etkili yontemler-
den birinin, devlet 6rgitlenmelerinde ademi merkeziyetgilik ilkesini yagama
gecirmek oldugu gorilmiigtiir.

Tasar, kiiresellesme adi verilen son derece kendine 6zgii boyutlara sahip
olan bir uluslararasi konjonktiirde yiiriirliige girmektedir. Bu konjonktiir i-
¢inde, neo-liberal politikalarin gereklerini karsilayacak bir igerik ile hazir-
lanmugtir. Bu nedenle Tasan ile gergeklestirilen yerellesme neo-liberalizmin
yerellegmesi"dir.

Son S6z

Neo-liberalizmin yerellesmesi "6zellestirmeci” ve "ademi merkeziyetci"dir.

Ozellestirmeci boyutu ile toplumsal gikarlan tehdit etmektedir. Ademi merkezi-
yetgi boyutu ile ise ulusal gikarlan tehdit etmektedir. Bu tasari, toplumsal ve
ulusal ¢ikarlar adina reddedilmeli ve biitiin olarak engellenmelidir.



