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Yerel Yonetim Yasa Tasansi'nda
SU ve COP HUKUMLERI'

20 Nisan 2001 TASARISI EN TEMEL KAMU HIZMETI OLAN SU VE COP
HIZMETLERINDEN ANCAK PARAYI BASTIRANIN YARARLANMASINI
SAGLAYARAK ANAYASANIN ESITLIK ILKESINI GOZARDI EDIYOR

Yerel Yonetimler Yasa Tasansi telefon, gaz ve elektrikten sonra en temel
kentsel donati ve altyap: hizmetlerinin de 6zellestirilmesi i¢in gereken piyasa
kogullarin1 olugturmaktadir. Tasar1 kapsaminda bu siireg, yetki genigliginden
basglayarak, yetkilendirmeye ve yetki devrinden 6zellestirmeye acilan bir yelpaze-
de uygulanmaya konulmaktadir. Tasari, merkezi yénetimin sorumlugunda ve
merkezi biitgenin olanaklan ile sunulan saghk, egitim, kiiltiir hizmetleri ile banli-
y0 trenleri, vapur isletmesi gibi kentsel toplutagim hizmetlerini de bu kapsamda
ticarilestirmekte ve kamu hizmetlerinin sunumunu 6zel sektére devretmektedir.
Yerel diizeyde sunulan bu hizmetlerin merkezi biit¢e olanaklar digina ¢ikanlarak
yerel olanaklar gergevesinde finanse edilmesi, iilkede var olan bélgelerarasi den-
gesizlikleri daha da keskinlestirecektir.

Diger taraftan tasanda, yerel kamu hizmetleri iginde toplum saglig1 ve refam
acisindan en temel kentsel altyapi hizmetleri olan saglikli su temini ve bu hizme-
tin dogal bir uzantist niteliginde olan kanalizasyon hizmetine, belediyelerin ge-
nellikle gevre temizligi ile ilgili birimleri tarafindan saglanan, ¢6p hizmetleri de
dahil edilmigtir. Kat1 atik hizmetlerinin su ve atiksu hizmetleri ile birlegtiren bir
cat1 altinda verilmesi, hizmetler igerisinde hem ekonomik getirisi en yiiksek olan
hem de halk saghg: agisindan herkese esit saglanmasi1 gereken bu hizmetlerin
Ozellestirilmesini cazip hale getirmektedir. Tasari, kat1 atik ve atiksu hizmetleri-
nin su faturasi altinda kolaylikla fiyatlandinlmasmi da saglayarak piyasa kogul-
larinda sunulan karh bir hizmete doniigtiirmektir,

Mutlak bir kamu hizmeti olarak benimsenen igmesuyu, kanalizasyon ve ¢6p
hizmetlerinde, son yirmi yilda degigen hizmetin kurumsal yapisina iligkin uygu-
lamalar, 1980 sonrasinda liberal ekonomik séylemin izledigi kiiresellesme izlen-
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cesinin bir urinidiir. Tasan, 1994 yilinda Dinya Bankasinm "Gelisme Igin
Altyap1" konulu raporunda hizmetin piyasa kogullarinda 6zel sektér tarafindan
sunumunu kolaylagtirmak iizere kamu yonetimlerinin yapmasmi 6ngérdiigii di-
zenlemeleri sonuglandirmaktadir. Sektoriin kamu hizmeti anlayigindan uzaklagti-
ran ticarilesmesine iligkin ilk diizenlemeler Diinya Bankasi’'nmn igmesuyu ve ka-
nalizasyon sektériinde sagladigi kredinin 6n kosulu olarak, 1981 yilinda gikanlan
2560 sayili Yasa cergevesinde ortaya ¢ikan ISKI modelidir.

ISKI modeli ile su hizmetinden %10’dan asag1 olmayacak bir oranda kar
saglanmasina olanak tanmms, daha sonra bu modelin diger anakent su ve kana-
lizasyon hizmetlerinin sunumunda yaygmlastirilmas: ile uygulama alani genigle-
migtir. 1993 yilinda, Cevre Temizlik Vergisi ile Belediye Gelirleri Yasasinda
yapilan ek bir degisiklik belediyelere igmesuyu tikketim bedelini gegmemek iizere
atiksuyun da fiyatlandiriimasina olanak tanimgtir.

Tasari ile, vergilendirme yoluyla alinan ¢ép hizmeti bedeli, su birlesik fatura-
sma dahil edilmektedir. Cop hizmetlerinin su ve atiksu hizmeti ile birlegtirilmesi
konusunda aslinda ilk adim, 1990’11 yillarm ikinci yanisinda, Diinya Bankasi’nin
“igmesuyu ve gevre saghgir” konulu sektor kredilerinin “gevre kamuflaji” altinda,
kredi 6n kosulu olarak, ilk kez Bursa Su ve Cevre Saghg Proje Kredist ile gin-
deme gelmig, bunu Antalya Su ve Cevre Saglig1 Proje Kredisi izlemigtir. Diinya
Bankasi’nin sagladig: bu iki kredinin bir diger 6n kosulu da bu hizmetlerin ¢o-
kuluslu sirketler tarafindan igletilmesi dogrultusundadir.

Ozellikle gokuluslu sirketler icin kentsel altyap: hizmetleri giniimiizde karh
bir pazar alam haline gelmistir. Antalya su imtiyaz: sahibi olan Suez Lynonnaise
des Eaux girketi enerji, su, kati atik ve haberlegme alaninda 120 iilkede hizmet
vermektedir. Sirket, dimyada 85 milyon kigiye su ve kanalizasyon hizmeti, 54
milyon kigiye ¢op hizmeti veren bir altyap: kartelidir. Tasari, bu kapsamda en
temel kamu hizmetlerini gokulustu girketlere devrederek bu iilkelerin ana karala-
rina bityiik bir kar transferine olanak vermektedir.

1996 w11 fiyatlan ile su faturasi karsilig1 belediyelerin tahakkuk ettigi su satig
gelirleri yaklagik olarak 2 katrilyon (1.958.293.721.575.000) dur. Tahsil edilen
ise, 1.879.000.219.745.000 TL .dir. Gergeklegsme oram (tahsilat/tahakkuk) 0,95
tir. Tiirkiye genelinde toplam konut abonesi 6.005.563 tiir (DIE 96). Konut abo-
neleri igin tahakkuk eden su bedeli, 1 katrilyondan = fazladir
(1.023.099.227.539.000). Bu sonuglar, igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerinin
yaratmig oldugu mali pazann biyiikligind gostermek agismdan énemlidir.

Dis kredilerin tek amacinin finansman saglamak olmadigi, hizmetlerin kamu-
sal niteliklerini giivence altmna alan kurumsal yapilarin hedef alindig1 agiktir.
Halkin saghg:, hizmetlere erigmede esitlik ve adaletin kayitsiz kosulsuz gergek-
lestirilecegi bu sektérde, “yerel-kiiresel” bir yonetim modelinin, kamu kontrolii
diginda, kendi kurallan ile 6rgitlenmesi igin gerekli temeller Diinya Bankasi kre-
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dileri ile atilmugtir. Yerel- kiiresel bir su yonetimi modelinin mesruluk kazanmasi
ve yaygmlagmas: da VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam ile giivence altma alinan bu
model Yerel Yonetimler Yasast aracilifl ile uygulanmaya konulmak istenmekte-
dir.

Kentsel altyap: sektoriiniin uluslararasi pazarda cazibe kazanmasi konusunda
Tasari temelde bu hizmetlere iligkin dort alanda degisiklik getirmektedir:

1- Hizmetleri Piyasa Sartlarinda Fiyatlandirmaktadir:

Su hizmetlerinin ticari bir nitelik kazanmasi ve igmesuyu hizmetinin sunu-
mundan kar saglanmas: yaklasim, anakent su ve kanalizasyon yénetimleri digin-
da da yaygmlagmakta ve su temel bir ihtiya¢ maddesinden ¢ok bir ekonomik mal
olarak fiyatlandirilmaktadir.

Hizmetlere iligkin iicretlerin belirlenmesinde Tasar’’nm Mahalli Idarelerin
Gelirlerine Iliskin Degisiklik Hiikiimleri cercevesinde 42 maddeye eklenen fikra-
larmn birincisinde ticret tarifelerinin belirlenmesinde, hizmetin maliyeti ve verimli-
lik ilkelerinin esas alnmas: ve hizmet maliyetinin hesaplanmasinda, yénetim,
isletme, yenileme, izleme ve islah giderleri ile amortismanlarnin dahil edilmesi
hitkmii ile hizmetin kamu hizmeti olma 6zelligi gézénine alinmadan bir piyasa
mah seklinde iicretlendirildigi goriilmektedir.

Tasan aynica ek 25 madde kapsaminda iicretlerin tahsilat: konusunda “pesin
6deme” sistemini getirmektedir. Belediyeler ve bagh kuruluglarin dogal gaz, su,
atik su ucretleri (su ve atiksu ile kat1 atik hizmetini birlestirdiginden ¢6p
hizmetleride bu kapsamda yer almaktadir) ile verdikleri diger hizmetlere ait be-
delleri bilgisayarli 6n 6deme sistemleriyle pesin olarak tahsil edebilmeleri bu
hizmetlerden ancak “parast olanlarin” yararlanacagi anlamma gelmektedir.

Belediyeler ve bagli kuruluslarin verdikleri hizmetlere ait ticretleri pesin ola-
rak tahsil etmeleri ézellikle su, atiksu ve ¢op hizmetleri gibi toplum sagh@ aci-
sindan kimsenin erigiminin kisitlanamayacagi kamu hizmetlerini de kapsamasi
ciddi sorunlar ortaya gikaracaktir. “Pesiti 6demeli” sistem parasi olanm bu hiz-
metten faydalanmasi demektir. Su en temel ihtiyag maddesi olmasindan 6te kul-
lanilmasi bu sekilde kisitlandiginda toplum sagh@gim da tehdit eden bir unsur
olarak karsimza ¢ikacaktir. Bu durumdan pesgin 6deyerek su tiketebilen kullani-
cilar da (aboneler de) zarar gorecektir. Belediye hizmetleri igerisinde insanm
varhigm siirdiirmesi ve toplum saglig1 igin gerekli olan saglikli suyun temini, ¢ép
ve atiksularin bertarafi hizmetleri ticari bir amagla verilemez. On 6demeli sistem
bu agidan Anayasanmn sosyal adalet ve esitlik ilkesi ile bagdasmaz. Bu hiz-
metler, olmazsa olmaz kosullu kamu yaran igin herkesin esit erigimini gerektiren
en temel kamu hizmetleridir.
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Tasarinn temel kentsel altyapt hizmetlerine iliskin kararlari, Avrupa Birki-
gi’ne uyum siireci iginde bulundugumuz bu dénemde, Avrupa Birligi iilkelerinde
kamu hizmetlerinde kamu yararmin korunmasmi benimseyen politikalara ters
diigmektedir. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinde bayrag: tasiyan Ingiltere’de
bile su ve atiksu hizmetlerindeki ticari anlayigtan geri doniilmektedir. Avrupa
Konseyi gergeve kararlarinda bu hizmetlerin halkin saghg a¢isindan kamu yara-
rna siirdiiriilmesi, bu hizmetlerin egitge, ayirim yapilmadan ve siirekli saglanma-
s1 yerel yonetimler tarafindan giivence altma almmugtir.

2- Hizmetler icin kdr optimizasyonuna dayali pazar 6lgegini belirlemektedir:

Tasar’da, temel altyap: hizmetlerinin saglanmasinda kamu yaran ilkesi terk
edilerek 6zel sektér acgisindan cazip yeni bir kentsel yerlesim sisteminin olustu-
rulmasi hedeflenmektedir. Piyasa sartlarinda talebin verimli ve rasyonel olarak
olusmasina olanak verecek bir pazarm saglanmas1 amaciyla belediye niifuslar
en az 10.000 biyiiksehirler i¢in en az 300.000 niifus kriteri belirlenmis ayrica
daha kiigiik yerlegmelerde temel altyap: hizmetlerinin birlikte sunulmasmna iliskin
hizmet alanlarmm birlegtirilmesi konularmda diizenlemeler getirilmistir. Bu a-
magla, atik su ve kat: atik yonetiminde birbirine yakimn belediyelerin hizmet bir-
likleri kurmalari, hizmet birligini olugturan belediyelerin yatinmlarda devlet des-
teginden éncelikle yararlandirilmasi ile tesvik edilmektedir.

3- Yap-Islet-Devret (YID) modelini yayginlagtirmaktadir:

Tasan YID sistemini 6zel olarak ¢op isleri igin diizenlemektedir. Ancak, bu
hizmetin su ve atiksu hizmeti ile birlestirilmesi, YID sisteminin su - kanalizasyon
icin kendiliginden gegerli olmasi sonucunu doguracaktir. YID sisteminin imtiyaz
uygulamasindan bagka bir sey olmadif: artik herkes tarafindan bilinmektedir.
Tasari, su ve ¢op hizmetlerini 6zel sektore devretme diizenlemesidir.

4- Tarifelerin belirlenmesinde kanunun belirleyici roliine son vermektedir:

Cop faturalarinda “bedelin tespiti” belediye ile sirketler arasinda yapilacak
sozlesmelerde belirlenecektir. Oysa bedel tayini yasa geregince belediye meclisle-
rinin yetkisindedir; bu diizenleme ile meclise ait yetkiler gaspedilmekte ve piya-
saya aktarilmaktadir.

5- Sonug olarak,

Yerel Yonetimler Yasasi ile su, kanalizasyon, ¢op hizmetleri birlestirilmekte;
boylece tiim temel altyap: hizmetlerindeki kamu tekeli topluca 6zel yerli-yabanci
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tekellere devredilmektedir. Ancak, basta su ve kanalizasyon hizmetleri olmak
lizere, atiksu aritim, ¢oplerin ve kati atiklarin bertaraf edilmesi insan saghgi ve
gevrenin korunmasi ig¢in yasamsal diizeyde 6nemlidir. Zira, ticarilesemeyecek
kadar hayati, miigterilerce alinamamasi ve yararlamlmamasi sdz konusu olama-
yacak kadar elzem ve toplumsal olmas: kadar, adil ve esit paylasimdan kimsenin
dislanamayacag: bir hizmetin sunumunda, kamunun midahale etmeden, pasif
diizenleyici bir konumda kalmasi miimkiin degildir.

Yerel Yonetimler Yasa Tasarist’na igerdigi sosyal ve toplumsal yasamda kri-
ze neden olabilecek diizenlemelerden dolay1 kars: ¢ikilmasi gerekir.



