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VE
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Tirkiye’de belediyelerin kat: atikla ilgili gérevlerini, yetkilerini,
sorumluluklarim diizenleyen 6zel bir yasa ya da tiizik bulunma-
makta; ancak bazi yasalarda konuyla ilgil ayrintih diyebilecegimiz
hiikiimler yer almaktadir. Bu yasalar1 kapsadig1 diizenlemeleri niteli-
gine gore iki gruba ayrrabiliriz: Birinci gruptaki yasalar, gorevleri ve

orumluluklar: tammlarken, ikinci gruptaki yasalar konu ile ilgili be-
{lediyelerin yetkilerini ve yaptirimlar: diizenlemistir.

Birinci grupta sayabilecegimiz yasalar, 3 Nisan 1930 tarihli 1580
| sayih Belediye Kanunu, Biiyitksehir Belediyelerinin Yonetimi Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hak-
kindaki 1984 tarih ve 3030 sayih Kanun, 6 Mayis 1930 tarihli 1593
saylll Umumi Hifzissthha Kanunudur. Bu kanunlarda yer alan hii-
kiimlerin uygulanmasi ile ilgili yaptirimlarin yer aldig: 16 Nisan 1340
tarihli Umumu Belediyeler Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkmda 486
sayill Kanunun bazi maddelerini Muaddil (16 Mayis 1930 tarih
)1608 sayih Kanun ile (13 Mart 1926 tarih) 765 sayih Tiirk Ceza
Kanunu ikinci gruptaki yasalar iginde sayabiliriz.

Ek olarak Saghk Bakanhgi’nin 1957 yilinda yaymladig: 89 no’lu
Belediye Sihhi Zabita Yonetmeligi Rehberi’ni esas alarak her beledi-
yenin ¢ikardig belediye sihhi zabita yonetmeliklerini, Cevre Bakan-
Iigrmn 1991 yilinda yayimladig: Kat1 Atiklari Kontrolii ve Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yénetmeligini ve 3030 sayih Kanunun uygulan-
masi ile ilgili Yonetmeligi, kat1 atik ile ilgili mevzuatin bir unsuru
olarak sayabiliriz.

N Diger yandan, bazi yasa, tiiziik ve ydnetmeliklerde kat1 atikla il-
Q gili konularda diizenlemelere yer verilmekle birlikte, bu diizenleme-
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ler belediyelerin yukarida siralanan yasa, tiizikk ve yonetmelikie be-
lirlenen gérev ve sorumluluklari degistiren, yetkilerini artiran nite-
likte olmayp, daha ¢ok bagka bir yasa metninde yer alan diizenle-
menin tekrar1 ya da ayrintist niteligindedir. Zirai Miicadele ve Ka-
rantina Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Cevre Kanunu, Kiy1 Kanunu,
Isci Saghg Is Giivenligi Tiiziigli, Gayrisithhi Miiesseseler Yonetme-
ligi, Su Kirliliginin Korunmast ve Hava Kalitesinin Korunmas: Yo-
netmeligi’nde' ¢6p ve kati atiklarin toplanma, depolanma ve bertaraf
edilmesi ile ilgili konularda diizenlemeler yer almaktadur.

Belediyelerin kat1 atikla ilgili gérevlerini $0yle 6zetleyebiliriz:

e Umuma agik yerlerin temizlenmesi, siipriintii, dokiintii ve
atiklarm olustugu yerden alinmasi, tagmmasi, halkin sagh-
gna zarar vermeyecek gekilde depo edilmesi, ayristiriimas:
ve imha edilmesi iglerini yapmak,

e Yukarida sayilan isleri yapmak lizere gerekli teskilat1 kur-
mak, beldenin siirekli temizligini temin amaciyla, atik ¢ika-
ranlarm ve ilgililerin uymasi gerekli kurallar: tesbit ve atik
islerinin sihhi sartlarda yiirtitiilmesi igin kaynagi yasalar-
dan alan kural ve yasaklar koymak,

e Yasalarm kendisine verdigi yetki cercevesinde, yasaklara
uymayanlara, kurallara riayet etmeyenlere yine yasalarda
, yazili yaptinmlar1 uygulamak.

/ 1580 Sayih Belediye Kanunu
Bu yasanm belediyelerin gorevlerini belirten 15. maddesinde be-
lediyelere; umuma agik olan yerlerin temizligine intizamna bakmak;
sokak, meydan, iskele, k6prii, pazar, panayrr yerleri gibi umumi ma-
halleri daima temiz tutmak, yikamak, temiz sularla sulatmak, kigm
camur ve karlan ve buzlar kaldirmak ve gegenlerin kaymamasin
temin eylemek; umumi ve hususi yerlerin siipriintiilerini muntazam
ve fenni vasitalarla toplatmak, kaldirmak ve yoketmek gorevleri ve-

rilmistir.

i
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! Vedat Pinarly, “Yerel Yonetimler ve Cevre Sorunu Olarak Kat1 Atiklar”, CYYD, Cilt 1, Say1 4, Tem-
muz 1992, s. 23.
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" Yasanm belediyelerin haklari, yetkileri ve imtiyazlar1 hakkmdaki

/ 19. maddesinde, "tesdithane? tesisat1 ve ¢opleri, pacavra ve kemikle-
ri toplamak teskilatim idare etmek ve ettirmek"; Belediye Meclisinin
miizakere edecegi ve karar verecegi isleri gosteren 70. maddesinde,
"belediye zabitasi talimatnamelerinin tetkik ve tasdik etmek" gérev
olarak verilmigtir.

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

Bu yasanin 20. maddesinde belediyelere; belediyelerin genel halk
saghg1 sosyal hayata etki eden isler ile 248. maddesinde belediyesi
olan her sehir ve kasabada sokaklarin yikanmak ve siipiiriilmek su-
reti ile temiz tutulmasi; toplanan siipriintiilerin etrafa yayilmasma ve
dokiilmesine mani olacak vasttalarla nakil edilerek sehir ve kasaba-
mn vaziyetine gdre en miinasip olarak kabul edilen sekilde imha ve-
ya ihrak edilmesi; niifusu 50.000 den fazla olan sehirlerde bu siip-
rilntiilerden istifade edilmek iizere lazim gelen tesisat yapilmast; so-
kaklarda veya evler i¢inde siipriintii birikip kalmamas: icin tedbir a-
linmasi; 266. maddesinde, "her gehir ve kasaba belediyesinin bu ka-
nunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir sene zarfinda o sehir veya ka-
sabanin ihtiyaglarma gére bu kanunun gésterdigi sthhi hususlara ait
bir zabita talimatnamesi tertip" etmesi gérev olarak verilmistir.

Yaptirim Yasalan

16 Nisan 1340 tarihli Umumu Belediyeler Miiteallik Ahkami Ce-
zaiye hakkmnda 468 sayih Kanun’un bazi maddelerini Muaddil (16
Mayis 1930 tarih) 1608 sayili Kanun’u ile (13 Mart 1926 tarih) 765
saylh Tirk Ceza Kanunu belediyelerin gorevleriyle ilgili kararlara
uymayanlara uygulayacaklar yaptirimlar diizenlemistir.

Yonetmelikler

Belediye Kanununun 70/15 ve 1593 sayih Umumi Hifzisihha
Kanunu'nun 266. maddesinde yazili talimatnameyi (yonetmelik) ¢i-
karmak her belediye i¢in zorunlu tutulmustur. Ancak yasa madde-
sinde zabita talimatnamesinden daha sonra nizamname (tiiziik) diye
bahsedilmistir. Bir yanlishk olsa gerek, ¢iinkii tiiziik ¢ikarmak hem

? Tegdithane sbzciigii burada yanhshikla kullanilmistir. Sézciitin ash tesnithanedir ve hayvan leslerinin
yakilmak suratiyle imha cdildigi yer anlamma gelir. Fethi Aytag, Agiklamali Beledive Kanuny, Ankara
1991, s. 352.
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/ belediyelerin yetkisinde degildir hem de konuyla ilgili bir tlizik

yoktur. Burada bahsedilen belediye zabita yonetmeligidir. Daha son-
ra 1957 yiinda ydnetmeliklerin biitin belediyeler i¢in bir drneklik
teskil etmesi, belediyelerin halk saghgma iliskin gorevlerini belli bir
diizen i¢inde yapmalar1 amactyla Saglik Bakanlhi’nca Belediye
Sthhi Zabita Talimatnamesi Rehberi ¢ikarllmistrr. Rehber, yukarida
bahsedilen ve mevzuatm temizlik isleriyle ilgili kisimlarm biitiiniiyle
kapsamaktadir. Rehber, belediyelerin temizlikle ilgili gérevlerini na-
sil yapacaklarindan ziyade, bu hususta halkm, ticaret, sanayi erbabi-
nin siipriintii, dokiintli, ¢6p ve atiklarla ilgili uyacaklar: kurallar1 ve
beldede yagayanlar1 temizlie, diizenlilide yOneltici ve uyarici nite-
liklerdir, Saglk Bakanh@r’nin zaman zaman uyarici, bilgilendirici
yaymlarmi da bu gergevede anmak gerekir.

Cop dedigimiz kat1 atign, niifus artis1 ve kentlesme hizma bagh
olarak hem hacim olarak biiyiimesi hem de igerdii maddeler itiba-
riyla toplum saghgi agisimdan tehlikelerinin belirgenlesmesi, konunun
J ,

* Atiklarm niteliklerine gore ayr1 torbalarda toplanmnasi.
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bir ¢evre problemi olarak ele alnmasma yol agmistir. Belediye sihhi
zabita talimnameleri ve bu talimnamelerin hazirlanmasina yardimei
olmak amaciyla, Saghk Bakanhgmca ¢ikarilan rehberin eskimisligi,
kat1 atikla ilgil yeni yonetmelikler ¢ikariimasi ihtiyacim dogurmustur.
2872 sayih Cevre Kanunu hitkmii geregi Kat1 Atiklarm Konrolii Y6-
netmeligi ¢ikaribmustir,

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Kat1 Atiklarin Konrolii Yonetmeligi'nde amag, her tiirli atik ve
artigm cevreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayh bir bigim-
de alici ortama verilmesi, depolanmasi, taginmasi, uzaklastiriimasi
vd. faaliyetlerin yasaklanmasi, ¢evreyi olumsuz yonde etkileyebile-
cek olan tiiketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak,
havada, suda ve toprakta kalici etki gdsteren kirleticilerin hayvan ve
bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmanin
Onlenmesi ile buna yonelik ilke, politika ve programlarin belirlenme-
si, uygulanmas: ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Y6netmelik,
meskun bolgelerde evlerden atilan evsel katt atiklarin, park, bahge
ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinmn, iri kat1 atiklarmn, zararh
olmayan evsel, sanayi ve ticarethane kat1 atiklarinin, zararh atik sini-
fina girmeyen sanayi aritma ¢amurlarinm evsel atik su aritma tesisin-
den elde edilen (atilan) aritma ¢amurlarinmn, hafriyat topragi ve insa-
at molozunun toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendi-
rilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine iligkin esaslar

kapsamaktadir,

Yonetmelik'te kapsam ise kat1 atiklarin tiretimi, bertaraf etme ve
Ozendirmeye iliskin esaslar; depozito ve geri déniisiim uygulanmasi-
na; toplanmasi ve taginmasi; depolanmasi; kompostlastiriimasi; ya-
kilmasi; igletme tesislerine ingaat ve isletme ruhsat1 verilmesi; ve ta-
rimda kullamlmasmna iliskin esaslar da belirlenmistir.

Degisen Hukuk ve Degisen Yapa: ST
Sendikal Miicadelenin Yakin Gelecegi

Yonetmeligi inceledigimizde, kat1 atik islerinin ortaya ¢ikisindan,
hatta ¢ikmadan 6nceki asamasi, imhasi ve geri kazamlmasi iglerinin,
teknolojiye dolayisiyla yogun sermaye yatwrimlarma ickin bir siireg
olarak planlandigmi; modern isletme yontemleri ve miithendislik bil-
gisini kullanmay1 zorunlu kildigin1 gérmekteyiz.

et s
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Yonetmelik'te kat1 atik hizmetleri belediye sihhi zabita talimat-
namelerinden ¢ok farkh bir bicimde tanimlanmis, daha dogru deyisle,
belediyelerin katt atikla ilgili klasik isleri/iglemleri olduk¢a soniik
kalmistir. Denetimde 6n plana ¢ikarilan kurumsal yapi belediye de-
gil, merkezi idarenin yerel temsilcisi olmus, hizmet birimi/iinitesi ise
kamusal i¢erigi olmayan yapilar olarak 6ngériilmiistiir. Kisacasi mo-
del, belediye biirokrasisi ve boyutlarm asan bir bicimde planlanustir,

Tlgingtir, bu "modern" y&netmelik kat1 atiklarin nasil islenecegini
hatta nasil olusacagmi, olusturulacagm dahi tammlamisken; kat1 a-
tiklarm nasil toplanacagi, toplama, tagima, imha ve geri kazamm a-
samalarinda ¢alisanlarin islerini hangi ¢alisma sartlarinda yiiriitecek-
lerini belirlememistir, Ontimiizdeki giinlerde, belediyelerin kat1 atikla
ilgili etkinliklerinin ¢6piin toplanmas: asamasina dogru gerileyecegi
ve buralarda yogunlasacagm; daha ileri agamalari igin ise teknigin ve
teknolojinin isin igine sokulmasiyla yeni kurumsal yapilarm devreye
- girecegini sdyleyebilriz. Bu degisim, basta licret, saghk ve giivenlik
kosullar1 olmak tizere, yogun bir igkolu ve sendikal haklar tartisma-
sina ve elbette miicadelesine neden olacaktur.



