Emek Aragtirma Dergisi, 1999/2

TURKIYE’DE
KATI ATIK YATIRIMLARI

Kati atik sektdriinde kamu kesimi, yildan yila biiyiiyen bir pazar
haline gelmektedir. 1999 yilinda Tiirkiye genelinde kamu kesimi,
42 trilyon TL bitytikliigiinde bir pazar yaratma potansiyeli ile hare-
ket etmistir. Ancak aym yilda bu pazarin %60"1 yabanci mali ser-
mayeye ve dolayisiyla yabanci yiiklenicilere agilmugtir. (Cizelge-1)

1. Yil iginde Harcanmas: Tasarlanan Tutarlar, milyon TL

Yil Dis Kredi Toplam Harcama Kredi %
1991 25.034 44.571 56,17
1992 35.000 59.237 59,08
1993 1.195.740 1.302.618 91,80
1994 2.370.000 3.150.330 75,23
1996 10.132.159 11.935.727 84,89
1997 14.789.163 19.429.313 76,12
1998 13.272.000 - 20.722.000 64,05
1999 24.986.940 41.958.640° 59,55

Kiiresellesme dénemine 6zgii projeler, 1991 yilindan baslayarak
hizla artmustir. Bu projelerin iki ayirdedici dzelligi vardir:

(1) Das krediye dayanmak,
(2) Dogrudan belediye tarafindan yapilmak.

Ik 6zellik donemin "kiresellesme" boyutunu, ikincisi ise bu
sektdrde merkezi kurumlarm geriye ¢ekilmesi ve yerel ydnetimle-
rin 6n plana ¢ikmasiyla, iilkede yasanan "yerellesme" siirecini tem-
sil etmektedir.

1991-1999 yillarinda yiiriitiilen projeler i¢in, ilgili yilda har-
canmasi Ongoriilen tutarlar, Cizelge-1'den agikga izlenebilir. 1991
yilindan bu yana, yatirimlarin yarisindan ¢ogu dis krediye dayan-
mustir. 1991'de harcamalarin %56's1 dis krediyle karsilanirken, bu
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oran 1993 yilinda %92'ye tirmanmig, 1999 yilinda %60 diizeyinde
olmustur.

Ulke genelinde kamu kesimi yatwrimlary, her yil Devlet Planla-
ma Teskilat: tarafindan yillik olarak hazirlanan Yatirim Programla-
rinda toplu halde bulunmaktadir. Kimi projelere ilgili yi1lda bagla-
namamakta; bu durumda aym proje bir sonraki yilda yeni parasal
degerler ile yinelenebilmektedir. Kimi projeler yenilenmekte, boy-
lece ayn1 proje gesitli genigletmeler ile yinelenmektedir; bu genis-
letmeleri program metinlerinden izlemek miimkiin degildir. Bu ne-
denlerle, sektérde kamu kesiminin biiyiikliiglini ya da projeye
baglanmis pazarm hacmini ortaya koyabilmek icin baska verilere
gerek vardir. Bununla birlikte, yinelemelerden arindirmadan yapi-
lan inceleme, kat1 atik sektoriinde etkinlik gésteren kurumlari,
bunlarm biiyiikliiklerini gormeye yardimei olabilmektedir.

2. Yatinm Projeleri, milyon TL, 1991-1999

Toplam Proje
Kurum Dis Kredi Toplam1 Kredi %
Iller Bankasi (28) 61.912 870.366 17
Ozel Cevre Koruma KB (15) 0 4.804.000 0
GAP (1) 0 5.000 0
Biiyiiksehir (64) 178.441.771 238.321.158 73
Diger Belediye (27) 23.587.133 27.160.633 89
Toplam (135) 202.090.816 271.161.157 62

Not: 1995 yils harigtir.Cizelge, yinelemeler nedeniyle 1991-1999 dénemine ait "piyasa biyiklagi"n
gistermez.

Yillik programlarda yer alan proje sayisi ve proje tutar1 biiytik-
liigi bakimindan agirlik biiyiiksehir belediyelerinde bulunmaktadir.
Biiyiiksehirler, yatirimlarda %75'e yakin oranda dis krediye da-
yanmay: tasarlamislardir. Ikinci agirhkh kesim, biiyiiksehir statii-
siinde olmayan belediyelerdir. Dig kredi kullanma egilimi, bu bele-
diyelerde %90'a yakin diizeydedir. Ozel Cevre Kurumu tigiincii ya-
tirimet grup olarak 6ne ¢ikmakta; sektorde genel amagh galisan Il-
ler Bankasi'nin yatrim hacmi, belediyelerden bagka, bu 6zel amagh
kurumun bile gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye'de kentsel kat1 atik yatirimlari, yillik yatirim program-
larma ilk olarak 1986 yilinda Cankaya Belediyesi ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'nin projeleri ile girmistir. Her iki proje de
yerli kaynaklarla finanse edilmistir. Ancak, ilerleyen yillarda da
siiren Ankara projesi, 1993 yilinda dig kaynak kullanmaya basla-
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mustir. Dig krediye dayali ilk proje, 1987 yilinda, Cukurova Kentsel
Gelistirme Projesi kapsaminda, Diinya Bankasi kredisi ile giindeme
gelmistir. Proje, bolgedeki bes belediyede Iller Bankas1 yonetimin-
de yiiriitiilmiis; ancak krediyi veren Diinya Bankasi, ¢esitli kay-
naklarda agikladig: tizere, bu ¢alismadan memnun kalmamigtir.’

Tiirkiye'de kat1 atik yatirimlari, asil olarak belediyeler ve iller
Bankas tarafindan gercgeklestirilmektedir. Ancak, bunlara ek ola-
rak, "Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg: ile GAP Bolgesel
Kalkinma Idaresi Bagkanligi tarafindan yaptmrilan projelere de
rastlanmaktadir.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhg, yatirim alaninda
1999 yilinda yer almigtir. Bu bolgedeki illeri kapsayacak sekilde bir
"ettid" projesi ile programda yer almistir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg, sektorde etkinlik
gostermeye 1991 yilindan itibaren baglamugtir. 1991-1999 yillar
arasinda kimi degisikliklere kargin, ¢aligmalarim {i¢ ana proje ¢ev-
resinde toplamistir. Bu projelerin bir 6zelligi, bagindan bu yana dis
kredi kaynagma bagvurulmamis olmasidir. Projelerden birinin han-
gi belediyeleri kapsadigi, belediye adlar1 belirtilmeksizin "mubhte-
lif* bigiminde tammlandig1 i¢in bilinmemektedir. Ikinci proje de-
meti, "Kat1 Atik Yonetimi" adiyla I¢el-Goksu, Izmir-Foga, Mugla-
Dalyan belediyelerini kapsamaktadir. Uglincii proje demeti ise,
"Cop Depolama Alam1 Yapimi" adiyla Kekova, Patara, Belek,
Pamukkale, Datc¢a, Gocek, Ihlara belediyelerine doniiktiir.

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, sektorde ilk olarak Diinya
Bankasi kredili Cukurova Projesi ile 1987 yilinda yer almis; kendi
bagina listlendigi yatirim ¢alismalar: ancak 1998 yilinda baslatila-
bilmigtir. Projeler Afyon, Sinop-Merkez, Erfelek, Gerze, Trabzon-
Rize, Izmir-Aliaga, Mugla, Kirikkale, Antalya-Alanya, Manisa-
Alasehir, Ordu, Usak belediyeleri igin gelistirilmistir. Banka'fun
"mubhtelif" kategorisi ile yiirtittiiti projeler de vardir; bunlarmn iter-
digi belediyeler ile birlikte ilgi alaminin daha genis oldugu s6yletie-
bilir. Ancak harcama kapasitesi smirhi kalmigtir. Bunlar, dis kredi
kullanilmayan projeler olarak goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, kat1 atik projelerinde 1 biiyiiksehir
belediyesi hari¢ hemen tlimiiyle yer almistir. Biiyiiksehir belediye-

! Genel-i5 ve KIGEM, Yerel Yonetimler -Yerellestirme, Ozellestirme, Yabancilastirma, Arahk 1998,
Ankara, s. 50,
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lerinde dis kredi beklentisi, toplam proje tutarmin dortte tigli diize-
yindedir.

Diger Belediyeler, biiyiiksehir belediyesi statiisline girmeyen
ve yatirmmlart dogrudan kendileri iistlenmis olan belediyeler sinirl
sayida kalmistir. Alasehir, Corlu, Denizli, Egirdir, Isparta, Kirik-
kale, Menemen ve Seyhan. Bu belediyelerin 1991-1999 yillarinda
ongordiikleri proje finansmanmin %89 oraminda yabanci kredi ile
karsilanmasi tasarlanmaktadir.

Kamu kesimi kat1 atik projeleri, 1991 yilindan baslayarak, yer
ald1g1 Yatinm Programi yilina gore sralanmis bigimde agagidaki
listede verilmistir. Dis kredi ve toplam proje bedeli, ilgili y1l igin
ongoriilen harcama degil, proje toplami rakamlaridir. Son siitun, dis
kredinin toplam proje bedeli i¢indeki payin1 gostermektedir.
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