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SIRKETLERIN ETKILERI
VE
MUHALEFET

Diinya devi su sirketlerinin etkinlikleri, diinyanin ¢esitli iilkelerinde
li¢ temel sonu¢ dogurmaktadir. Birincisi, su hizmetini ellerine
gegirdikleri her yerde su hizmeti pahalilagmaktadir. Ikincisi, ¢alismaya
baslar baslamaz ¢aliganlari igten ¢ikarma yoluna bagvurmaktadirlar.
Uglinciisi, dig alima dayandirdiklari ¢alisma tarzlan nedeniyle, is
yaptiklar tilkelerde iiretim ve istihdam olanaklarini genisletmek bir yana
daraltmaktadirlar. Bunlara ek olarak, bu sirketlerin rekabet¢i bir ortamda
caliymadiklari, yasa-dig1 birlesmeler ve anlagmalar ile zaten tekelci bir
dogaya sahip olan su alaninda tekellesmeyi kigkirtarak calistiklar
goriillmektedir. Sonug, riigvet ve yolsuzluklarin genislemesi olmaktadir.

Bu sirketlerin giderek yayilan etkinlikleri, yarattiklarnn tahribat
nedeniyle, ¢esitli lilkelerde giderek yayginlagsan muhalefet hareketleri ile
karg1 karsiya kalmaktadir. Bu béliimde, sirketlerin yol agtig1 sorunlar ve
bunlara karg1 muhalefet hakkinda bilgi verilmektedir.

Suda Fiyat Artiglar

Suda oOzellestirme politikas1 yiiriiten siyasetgiler, ozellestirme ile
birlikte rekabet¢i bir su piyasasinin olugacagim ve bdylelikle su
hizmetlerinin daha etkin yliriitiilebilecegini, maliyetlerin ve su
fiyatlarmin  diigecegini 6ne siirmektedirler. Oysa, diinyada su
Ozellestirmeleri ile birlikte One siiriilen bu iddialarin higbiri
gergeklesmedigi gibi, aksini gosteren birgok durumla yiizylize
gelinmistir. :

Kamu isletmeciligi ile 6zel sektor isletmecilifinin 6n yargisiz bir
tutumla yapilan kargilagtirmalari, su sektoriinde kamu segeneginin daha
diiglik maliyet diizeyi ile galiymaya olanak verdigini gostermektedir. Belli
basht Ingiliz ve Isveg kentlerinde 1995 yili itibariyle yapilan bir
kargilagtirma, belediye isletmelerinin &zel sirketlerden daha diigiik tiretim
maliyetlerine sahip olduklarini ortaya ¢ikarmugtir.
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Tablo 1. Isvigre vé Ingiltere su maliyetlerinin kargilagtirilmasi ($/m3)

Su sirketi Sektor Tiiketici maliveti Igletme maliyeti
Stocholm Belediye 0,28 0,17
Mancester Ozel 0,91 0,40
Bristol - Ozel 0,83 0,48
Gothenburg Belediye 0,38 0,11
Kriklees Ozel 0,99 0,52
Hartlepool Ozel 0,73 0,35
Helsinborg Belediye 0,42 0,42
Waverly Ozel 0,82 0,48
Wrexham Ozel 1,25 0,57
Isveg Ortalamasi 0,36 ©0,23
Ingiltere Ortalamasi 0,93 0,48

Uygulamada fiyat artiglar1  genellikle, ihaleyi alan sirketin
baslangictaki taahhiidiinden fazla olmakta, boylece sozlesmelerde
sirketlerin fiyat artislarina izin veren degisikliklere gidilmektedir. Fiyat
artiglarinin  sézlesme degisiklikleri ile glindeme gelmesi, tiim su
ozellestirmelerinin ortak dzelligidir. .

Sozlesmede degisiklik yapilarak su fiyatlarimin  artirilmasina
verilebilecek Omeklerden biri, Arjantin’de yasanmustir. Arjantin’de
Aguas Argentinas adli imtiyazc1 sirket, yeni abone baglantilarini
sOzlesmedeki hiikiimlere gore yapamayacagini belirtmis, bunun {izerine
hiikkiimet, 1997 Kasim ayinda, sirketin fiyatlar1 artirmasina izin veren bir
sozlesme degisikligi yapmayr kabul etmigstir. Ancak 1998 Mart ayinda
Yiiksek Mahkeme fiyat artiglarimin yasal olmadigina karar vermistir.
Yargi kararma kars1 sirketin yamiti, su sistemine yapacagi yatirimlar
kesmek zorunda kalabilecegi olmus, kamu giiciine bir tiir rest ¢ekmigtir.

‘Benzer bir bagka gelisme, yine Arjantin’de Sanfa Fe kenti imtiyaz
sozlesmelerinde ortaya c¢ikmustir. Burada da sirketin fiyat artist
yapmasina izin verilmisgtir.

Almanya’nin Rostok, Polonya’nmin Gdansk kentlerinde yasanan
gelismeler de aynidir. Bu kentlerde de Ozellestirilen su imtiyaz
sozlesmeleri daha yiiksek fiyat artiglani i¢in yeniden goriigiilmiistiir.
Almanya’nin dogusunda bulunan Rostok kentinin su ve kanalizasyon
imtiyaz1 1992’de 25 yilligina %50’si Alman Thyssen, %50°si Fransiz
Lyonnaise des Eaux’ya ait olan Eurawasser sirketine verilmigtir. Su
fiyatlari, su tiiketiminin yillik 20-22 milyon m?® olacag1 varsay1m1 lizerine
hesaplanmugken, 1994 yilinda su titketimi 17 milyon m*’e diigmiistiir. Bu

nedenle sozlesmedeki su ﬁyatlarl tekrar gozden gegirilmis, 1995°te su- |

fiyatlar1 %24, kanalizasyon vergisi ise %30 oraninda artirilmagtir.
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Cek Cumbhuriyeti’nde, Ingiliz su sirketi Welsh Water Cek SCVK
sirketindeki %36’lik payryla Giiney Bohemya’nin su ve kanalizasyon -
igletmesini almistir. Bu bolgede su fiyatlari, 1995 yilinda 1989°daki
fiyatlardan 24 kat fazla olmustur.

Filipinler’de Bagaido’nun su imtiyazi 1997°de Biwater’a verilmisti.
Fakat Biwater devam eden para krizi nedeniyle ihalede verdigi ﬁyatm
artirllmasini talep edince imtiyazi iptal edilmistir, S

Fiyat artislari, 30 y1l ya da daha uzun siireli sézlesmeler yapilmasi ve
varolan sozlesmelerin sinirsiz siireler ile uzatilmast gibi uygulamalar
sayesinde oldukg¢a uygun ortamlarda gergeklestirilmektedir. Ornegin
Fransa’nin Dinard (ille-et-Vilaine) kentinde CISE sirketi 1929 yilinda
aldig1 su imtiyazini, 2005 yilina kadar uzatmay1 bagarmistir. Ayni girket,
higbir rekabete tabi olmadan su sebekelerini 65 yil boyunca 1§1etm1$
olacaktir.

Fransa’da, parlamento tarafindan hazirlanan bir rapora gore,
oncesinde ozellestirilmis su sirketlerinden hizmet alan Fransiz yurttaglari,
20 yil belediye isletmelerinden hizmet alanlara gére %20-30 arasi daha
fazla 6deme yapmaktaydilar. 1998 yilinda ise, bu iki kesim arasmdaki
fark %58’e yiikselmistir. Yine Fransa’da St Etienne’de fiyatlar, su
imtiyazinin 6zellestirmesini izleyen 2 yil iginde %124 artmustir. Fransiz
Sayigtay’s tarafindan hazirlanan bir rapora gore, “fiyat artiglar
hizmetlerin 6zellestirilmesi ile baglantilidr”. Fransa’da su.tarifelerinde
1992’den bu yana, Ozellikle suyun Ozellestirildigi yerlerde, yilda
ortalama %10’luk bir artig olmugtur. Isletmeciler, fiyat artiglarina, talep
edilen afir yatrimlarn neden oldugunu ileri siirmektedirler. Ancak
Saylstay, yatirimlarla  higbir baflantis1 olmayan birgok fiyat artigt
Omegini ortaya ¢ikarmustir. Omegin Egleton kentinde (Correze)
yatirimlar belediye meclisi yonetiminde kaldig1 halde, sézlesme yapan
ozel sirketlerin su tarifelerini ii¢ yil i¢inde iki katindan fazla arttirdiklar
saptanmisgtir. Ote yandan Fransiz igme suyunun %40’min sizint1 -
yiiziinden kayboldugu ve 9 milyon insanin kanalizasyon sistemine bagli
olmadif gergegi karsisinda, ozellestirmeyle hizmet ekinliginin artacagi
yoniindeki iddia da bosluga dismektedir. Seffafigin olmamasi, Hzel
igletmeciligi ve fiyat artiglarini sorun haline getiren bir bagka 6zellik
olarak dikkat ¢ekmektedir. Fransiz Sayigtay1 sozlesmelerin yeterince agik
olmadigimi, taseron sirketlerin rekabetten uzak bir ortamda kamu
denetiminden kagarak caligtiklarimi  saptamistir.  Rapor’a gore,
“devredilmis kamu hizmetleri iizerinde kontrol ve gbzetim yoklugu,
yonetimin - seffaf olmamasi, yolsuzluklara neden olmaktadir”. Buna
verilen drneklerden birisi, Metz kentindeki su sirketlerinin 20 yildan bu
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yana denetlenmemis olmasidir. Bir bagka &rnek, Bandol-Savary
kentinden verilmektedir. Bu kentte GdE’nin yavru sirketi OTV, yeni su
bakim istasyonu ingaati - sdzlesmesini kazanmigtir. Ancak proje
ongoriildiigiinden daha pahaliya mal olmustur. Dahasi, OTV, bakim igin
her yilkinden iki kat daha fazla olan faturayr meclise kabul ettirmeyi
bagarmigtir. Bolgesel kontroldrler igin siirpriz olan bu durum iizerine
sirket kendisini, bu yéntemin meclisge uygun bulundugunu animsatarak
savunmustur .

Endonezya’da Lyonnaise des Eaux ve Thames Water dnciiliiglindeki
bir ortak yatinim tarafindan kazanilan su 6zellestirmesi, fiyat artiglar1 ve
Ozellestirme Oncesi toplanmayan su gelirinin toplanmasiyla baglamugtir.
Thames Water’in ortagmin devlet bagkami Suharto’nun ogullarindan
birine ait bir girket olmasi, bu 6megin ilging 6zelliklerinden birisidir.
Suharto’nun iktidardan diismesiyle imtiyazlar konsorsiyumdan geri
almmustir. Thames Water simdi imtiyazin tekrar verilmesini talep
etmektedir.

Cokuluslular ve Yolsuzluk

Diinyada su hizmeti ihalelerinde ¢okuluslularla siyasetgiler arasinda

yolsuzluk iligkilerinin birgok Ornegine rastlanmaktadir. Baglica Fransiz
su sirketlerinin riigvetle islerini ylirtittikklerine dair birgok rapor
bulunmaktadir. Bu olgu, sadece Fransiz su sirketlerine iligkin degildir;
~ Ingiltere’de de benzer birgok hikaye vardir.
- Birgok iilkede ve oOzellestirmeye bagvurulan bir¢ok kamu hizmeti
alaninda yasalarmm ve ahlaki degerlerin ¢ignendigi, stk sik yayimlanan
raporlarla ortaya c¢ikmustir. Iktisadi giiclerine dayanarak birgok
cokuluslunun  Ozellestirme politikalarin1  kendi ¢ikarlarina  gore
yonlendirdigi ve siyasi iktidarlarla yolsuzluk iligkilerine girdigi
saptanmugtir.

Ingiliz cokuluslu su sirketi Biwater Giiney Afrika, Zimbabwe,
Filipinler ve Pakistan’da 4 biiyiik yolsuzluk olaymna karismistir. Bu
yolsuzluklar Biwater’in dogrudan ya da yerel ortaklarinin karigtif
yolsuzluklardir. Giiney Afrika’da, Biwater’in yerel ortagi olan sirketin
bir ydneticisinin ayni zamanda su sdzlesmesi imzalayan ilde meclis Giyesi
olmasi1 nedeniyle sorusturma baslatilmistir. Zimbabwe’de Harare sehir
meclisi, bir baraj ingaat nedeniyle Biwater’a aragtirma yapilmadan 6deme
yapmakla suc¢lanmigtir. Burada Biwater ile sdzlesmenin gizli yapildig:
ortaya ¢ikmugtir. Filipinler’de iki yerel yonetim Biwater ve bir Filipin
sirketi (OMCI) ile Subic Water isimli bir ortak sirket kurulmustur. Tki
sehrin su ve Kkanalizasyon sisteminin isletme imtiyaz1i bu sirkete
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verilmigtir. Daha sonra sirkete usulsiz 6deme yapildii suglamasiyla
dava agilmistir. Pakistan’da bir gazete Biwater’in Karagi’deki 25 milyon
dolarlik su projesi ile ilgili olarak higbir politikact ve hiikiimet
gorevlisine riigvet verilmedigini Ingiltere’nin dogrulamasini istemistir.

Fransa’da ¢okuluslu ii¢ Fransiz sirketinin, Bouygues, Suez-Lyonnaise
ve Vivendi’nin karistifi yolsuzluk vakasi ortaya cikarilmistir. Bu
sirketlerin 1989-1996 yillan1 arasinda Ile de-France bolgesinde okul
ingaatlarinda bir kartel olusturduklar1 ve yaklagik 500 milyon dolar
degerindeki ihaleleri kendi aralarinda paylastiklan ortaya ¢ikmistir.

Bu ornekler gostermektedir ki, cokuluslular girdikleri ihalelerde
kartel olusturma, riigvet verme de dahil olmak iizere birgok ydnteme
¢ekinmeden bagvurabilmektedirler.

~ Bu 6rnekler ortaya gikarilabilen, saptanabilmis olanlardir, Bunlarm

diginda, yasal Onlemler alamamis ve diizenlemelerini yapamamus,
geligkin bir hukuk sistemine sahip olmayan gelismekte olan iilkelerde
¢okuluslularin ne tiir iligkiler ve etkinlikler i¢inde olduklar1 tam olarak
bilinememektedir.

Cokuluslularin faaliyetleri genisledikge ve hlzland1k<;a, yolsuzluk ve
riigvet olaylarinin sayisinin ve hacminin artacagi kesindir.

Isgiicii ve Sendikalar Uzerindeki Etkiler

Sudaki her &zellestirme uygulamasi beraberinde isten g:lkarmalan
getirmektedir. Ozellestirmeler en dogrudan ve ilk etkisini bu konuda
gostermektedir. Clinkii su hizmetlerini alan sirketler ilk elde maliyetlerin
diistirlilmesini hedeflemekte ve ilk uygulama olarak isten ¢ikarmalara
bagvurmaktadirlar.

Kolombiya’da Cartagena’da 6zellestirilen sirket, is¢ilerin de &zellikle
secilmis aktif sendikacilarin bulundufu iggilerin birgogunu isten
cikarmugtir.

Filipinler’de Temmuz 1997°de, Manila su imtiyazi Lyonnaise des
Eaux ve United Utilities’e verilmis, ozellestirme sonrasinda biiyiik bir
personel indirimine gidilmistir. Isten ¢ikanlan isciler arasindan bir kismi
yeniden ige alinmig ama sendikal haklar ¢ignenmistir.

Cek Cumbhuriyeti’inde Giiney Bohemya’nin su ve kanal imtiyazinin
ozellestirilmesi sonucunda SCVK isimli girket 2500 isciyi isten
¢ikarmustir. %36’s1 Welsh Water’a ait olan sirketin kir etmek icin isci
¢tkarmak ve su fiyatlarim1 yiikseltmek yolunu segtifi hazirlanan bir
raporda da agikea belirtilmistir.

Brezilya’da ilk su Ozellestirmesi deneyimine sahne olan Limeria’da
%50’si Lyonnaise des Eaux’a ait olan Aguas de Limeria isimli sirket,
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dzellestirme sonrast sirkette galisan 430 igginin 940’11 iki yil sﬁreylé
isten ¢ikarmustir. BOylece girket hem tazminatlardan kurtulmus hem de
iscilik maliyetini en az iki yil i¢in %40 oraninda diigiirmeyi bagarmigtir.

Sizintilar ve Kirlilik

Fransa ve Ingiltere’de; su sizintilari, kirlilik ve kuraklik gibi
sorunlarin ¢6ziimiinde 6zel isletmelerin kamu isletmelerinden daha etkin
olmadiklar1 ortaya ¢ikmistir.” Ingiltere’de 1995 yilindaki kuraklik yaygin
bir sekilde su eksikligine neden olmustur. Omegin Yorkshire su sirketi,
bir bolgedeki evlere su temin etmek igin, yaklasik bir y1l boyunca bir su
sebekesinden tankerlerle su tagimigtir. Birgok bdlgede su sizintilari
onemli boyuttadir. Thames Water’in sizint1 orant %38’in iistiindedir. Su
dagitimmnin halen kamu girketlerince yapildigi Prag’da %40°lik su
sizintist s6z konusudur. Ilging olan, Prag’da yiiksek sizinti oraninin, su
sebekesinin 6zel sektére devredilmesinde baglica gerekge olarak ileri
siiriilmesidir. B

Ingiltere’de kirlilige neden olan 6nemli olaylarda, su sirketlerinin
agirlikli pay sahibi olduklar1 goriilmektedir. Severn Trent, South West
Water ve Générale des Eaux tarafindan kontrol edilen Three Valleys gibi
baz1 biiyiik sirketler, kendi su dagitim sebekelerindeki ciddi kimyasal ve
bakteriyolojik kirliligi giderememe sorunu ile birlikte yagamaktadirlar.

Durum, diinyada en yiiksek 6zellestirme oranina sahip olan Fransa’da
da farkli degildir. Fransiz Yargitay1 1997 yilinda bir rapor yaymlamis, bu
rapor ile su dagitim sistemini ciddi bir gekilde elestirmistir. Elestiriler
belediye ve 0Ozel imtiyazcilarm her ikisine birden yoneltilmis,
ozellestirme savunucularmin tersine Yargitay, sektdrdeki teknik ve mali
sorunlarda Ozel isletmeciligin ¢oziim oldugu yoniinde herhangi bir
sonuca ulagmamigtir.

Sendikal Muhalefet

Su ozellestirmelerinde is¢i ¢ikarma ve sendikal hak ihlallerinin
gindeme gelmesi, dogal olarak sendikal muhalefeti dogurmaktadir.
Ancak bu muhalefetin giligli oldugunu sdylemek olduk¢a zordur.
Ozellestirme 6ncesi muhalefet genellikle 6zellestirmenin yapilmamasi
veya durdurulmasi amacini tagirken, 6zellestirme sonrasinda ise sendikal
haklarin savunulmas: bigiminde ylirimektedir. Ancak O&zellestirme
sonrasi personel indirimine bagvurulmasi ve temel sendikal haklarm ihlal
edilmesi, sendikal muhalefeti giigsiizlestirmekte, etkisizlestirmektedir.

L PSIRU, Resource 5, The Problems of Water in UK and France.
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Sendikal muhalefet 6rneklerinden birisi, Giiney Afrika’da SAMWU
ve ¢esitli toplumsal orgiitler tarafindan Nelspruit belediye meclisinin su
ozellestirme kararmna karsi durusudur. Ingiliz Biwater’in yavru sirketine
verilmek istenen su imtiyazina karst SAMWU tarafindan sergilenen
muhalefet, PSI tarafindan da uluslararasi bir kampanya haline
getirilmisgtir.

Bir bagka 6mek, Tayland’da Thames Water’mm Pathum Thanin su
imtiyazina talip olmasi ile dogmustur. Sendikalar, su isletmelerinin
yapimi ile pompa ve boru istasyonlarmin bakim harcamalarnin,
imtiyazin verilmesi durumunda tiiketiciye 6dettirilecegini ifade ederek
harekete gec¢misler, su fiyatlarinin buyuk 6l¢lide artacagini ilan ederek
ozellestirmeye karg1 ¢ikmiglardir.

Avrupa Birligi'nden gelen bir 6mek ise, 1999 yilinda yapilmasi
planlanan ve en bilyilk su 6zellestirmesi olarak nitelendirilen Almanya
Berlin su sirketi Berliner Wasser Betriebe nin (BWB) %49,9’nun satigina
kars1 Alman OTV sendikasmin gii¢lii muhalefetidir. Berlin Eyaleti’ne ait
bu su girketi, yerel yonetimin borglarni karsilamak amaciyla satilmak
istenmektedir. OTV, &zellestirmenin Gnlenmesi veya ertelenmesi igin
gliclii bir yerel kampanya orgiitleyerek harekete ge¢mistir.

Macaristan’in Debrecen ve Polonya’nmin Lodz kentlerinde su
hizmetlerinin 6zellestirilmesine karsi gelistirilen sendikal muhalefete
ayrintili olarak béliim sonunda 6rnek olaylar olarak yer verilmistir.

PSI Muhalefeti

PSI (Public Services International), kamu hizmetlerinde faaliyet
gosteren sendikalarin  diinya c¢apinda  Orgiitlenmis  uluslararasi
federasyonudur.

PSI'm 1993 ve 1997 kongrelerinde su hizmetleri ve su
Ozellestirmeleri ile ilgili birtakim kararlar alindigi goriilmektedir. PSI
belgelerinde ve -kongre kararlarinda su hizmetlerinin kamu hizmeti
oldugu ve bu niteli§inin devam - etmesi gerekliligi iizerinde
durulmaktadir. Ancak PSI’mn suyun kamusal niteligine yaptig1 bu vurgu,
su hizmetlerinin kamu ve/veya 6zel sektor tarafindan mu yiiriitiilecegi
sorusu giindeme geldiginde tartiymali hale gelmektedir.

PSI kamu kolayliklar1 (utilities) olarak adlandirilan elektrik, su, gaz,
kat1 atik, kamu tagimaciligi, kamu konut ve ingaat hizmetlerinin kamusal
sorumluluk altinda bulunmasini bir ilke olarak benimsemistir. Ama, ote
yandan bu hizmetlerin kamu tarafindan igletilmesi konusu PSI tarafindan
bir ilke sorunu degildir. Bu noktada daha ¢ok verili olan durumun kabul
edilmesi s6z konusudur. Yani PSI’a gére kamu hizmetleri kamunun
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sorumlulugu devam etmek sartiyla 6zel sektor tarafindan da ytirtitiilebilir.
PSI bu hizmetlerin kamu sorumlulugundan ve kontroliinden
¢ikarilmasina muhalefet etmektedir.

PSI, bu anlayisinin bir sonucu olarak kamu kolayliklarina giren
hizmetlere talip olan ¢okuluslu sirketler olgusuna dikkat ¢ekmektedir.
Cokuluslularin  giderek artan etkinligi ve giici bu dikkatin
yogunlagmasina neden olmustur. PSI’m cokuluslular konusunda ortaya
koydugu tavrin iki dnemli boyutu vardir. Birincisi, PSI, diinya ¢apinda
kamu hizmetleri alanma giren g¢okuluslularin faaliyetlerini yakindan
izlemeyi, onlarn1 gbzlem altinda bulundurmayi, onlarla ilgili yaygn bir .
iletisim ag1 kurmay1 ve liye sendikalari bilgilendirmeyi ve onlar1 da bilgi '
toplamaya tesvik etmeyi bir politika olarak benimsemis goriinmektedir.
PSI bu bilgi ve iletisim ag1 yoluyla ¢okuluslulara kars1 gelistirilecek
stratejiyi belirlemeye galigmaktadir. Ikinci olarak, PSI gokuluslularin
faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan sorunlardan yola ¢ikarak bu
faaliyetlerin denetlenmesine ve ortaya ¢ikan olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasina yonelik bir sendikal ¢aligma yapmay1 benimsemistir.
Cokuluslularin faaliyetleri sirasinda istihdam, sendikal haklar ve kamu
hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, ihaleleri ve ¢alisma kosullarinda sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin is¢iler, kamu hizmetleri ve tiiketici
acisindan yarattig1 olumsuz sonuglar, PSI i¢in temel ilgi alamdir.

Bu genel bilgilerden sonra, PSI’in mubhalefeti konusunda bazi
noktalar iizerinde durmak gerekmektedir.

PSI'in ozellikle su hizmetlerindeki kamu sorumlulugu vurgusu
onemli olmakla birlikte yetersizdir. Su hizmetlerinde kamu sorumlulugu
ilkesinin bu hizmetlerin kamusal kuruluslar eliyle verilmesi ilkesiyle
birlikte diisiiniilmesi gerekir. Su hizmetlerinde bu biitiinselligin ilkesel bir
bicimde savunulmamast ileride, gok uzak olmayan bir gelecekte, “kamu
sorumlulufu”nun ©nemsiz bir ayrinti haline gelmesi sonucunu da
dogurabilir. Cokuluslularin stratejileri ve iktisadi dngoriileri birkag on yil
icinde bu alanda belirleyici bir gii¢ haline gelebileceklerine isaret
etmektedir. Su hizmetlerinin diinya ¢apinda bir piyasa hizmeti ve suyun
da bir ticari meta haline gelmesi, ¢okuluslularin sektérde temel aktor
olarak ortaya ¢gikmasi, kamunun kontrol giicli ve sorumlulugunun fiilen
ortadan kalkmas1 anlamina gelecektir.

Ozellestirmeye bagvuran iilkelerde su fiyatlarindaki artislar, istihdam
ve calisma kosullar iizerindeki baski ve su dzellestirmeleri ihalelerinde
ortaya ¢ikan sorunlar bugiinden sekillenmeye baslamistir. Bunlar, daha
simdiden kamu sorumlulugu ve kamu kontroliiniin i¢inin bosaltilmasinin
ornekleri olarak karsimizda durmaktadir.
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Oysa PSI’1n bugiinden yapmas1 gereken, sudaki 6zellestirmelere kars1
politika gelistirirken kamu sorumlulugu ile birlikte su hizmetlerinde
kamu isletmeciligini savunmaktir. Daha Onceki boliimlerde goriildiigii
gibi, sudaki Ozellestirme egilimi yavag yavas gii¢ kazanmaktadir ama
diinya geneli i¢in sdylemek gerekirse halen kamu igletmeciligi, baskin bir
uygulamadir. Suda 6zel igletmeciligin daha dogru deyisle gokuluslularin
en etkin oldufu yer gelismis Avrupa iilkeleridir. Dolayisiyla, diyebiliriz
ki, PSI'in su hizmetlerine yaklasimi diinyadaki gerceklere gére degil
Avrupa gergegine uygun bir yaklagimdir. Ustelik bunun tiim Avrupa’y:
da kapsamadigini, Ingiltere ve Fransa gercekleri ile daha fazla
Ortlistiiglinii de belirtmek gerekir. PSI yaklagimi ve politikalarinin birkag
tilkedeki duruma gore sekillenmesinin nedenleri {izerine de bazi seyler
sOylenebilir. Bilindigi gibi kamu hizmetlerine yonelik en kapsamli ve
ciddi neo-liberal saldirinin yapildig1 iilke Ingiltere’dir. Bu saldinyla ilk
karsilasan sendika hareketi de Ingiltere’dedir. Ingiliz sendika hareketi
kamu hizmetleri iizerindeki bu baskinin sonuglarin1 dogrudan yagamus,
Ozellestirme ve karsi politikalar konusunda ilk adimlari atmig harekettir.
Ingiliz sendika hareketi bu saldiriy1 gégiislemek icin bir arayis siirecine
girmis, sendikal birlesmeler giindeme gelmistir. Bunun yanisira
Ozellestirmeye kargt politika gelistirmek icin ilk sendikal enstitii
Ingiltere’de  kurulmustur.  Ozellestirmelerin diinya  geneline
yayginlagsmaya baslamasiyla Ingiliz sendikal deneyimi 6rmek alinan ve
ilk bagvurulan bir deneyim haline gelmistir. Bu PSI’1 da etkilemis ve bu
alandaki PSI politikalarina Ingiliz deneyi yén vermeye baglanustir.
Kanimizca, PSI'in su anki yOnelimini zayiflatan ana etkeni bu olgu
icinde aramak gerekir. Bilindigi gibi Ingiliz su yonetimi su anda bolgesel
imtiyazlar verilen Ingiliz ¢cokuluslularimn elindedir. Oysa bu gergeklik
diinya gergekligiyle drtiigmemektedir.

Diinya genelinde bugiin yiiriitillecek sendikal politikalarinin ekseni,
¢okuluslularin su hizmetlerine girmesinin nlenmesi ve su hizmetlerinde
kamu igletmeciliinin savunulmasidir. Bu, ¢ok daha gergekei ve bugiiniin
diinyasina daha uygun bir politikadir.

Aslinda suda ¢okuluslularin yarattifi sorunlar ve ortaya ¢ikan ilk
Ornekler ve deneyim, ¢okuluslularin bu alandaki varligin1 sorgulamaya
yetecek diizeydedir. Suda c¢okuluslu gergeginin baskin bir egilim
olmamasi da su hizmetlerine donilkk politikalarin  savunulmasin
kolaylastiric1 bir etkendir. Ancak PSI, ¢okuluslulari su hizmetlerinin
baskin bir gergegi olarak gérmekte ve politikalarim1  buna
dayandirmaktadir. Yazi ekindeki “PSI Su Yasas1” suda egemenligin
¢okuluslularin elinde bulundugu varsayimma gore hazirlanmustir; bu
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bakimdan da ulusal sendika hareketlerini yanliy y6nlendirebilecek bir
dokiiman niteligindedir. _ :

Bu yonlendirmeyi benimsersek, dmegin Tiirkiye’de, su hizmetlerinde
orgiitlii sendikalarin heniiz yalmzca Antalya ve Izmit’te goriilen iki
ornegin disinda varligt bulunmayan su c¢okuluslulari ile “PSI Su
Yasast”n1 uygulamanin hazirlig1 igine girmeleri gerekir. Oysa, belediye
hizmetlerinde bugiin yasanan tikanma ve ortaya ¢ikan sonuglar
Ozellestirme planina ve uygulamalarina dogrudan baghidir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de su hizmetlerinde ve genel olarak da belediye hizmetlerinde
orgiitlii sendikalarin, birakalim ¢okuluslularla bir “yasa” {izerinde
anlagmay1, en bagstan belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesine karg: etkili
bir sendikal ¢aligma yapmasi gerekmektedir.

PSI SU YASASI?
SU HiZMETLERINDE TEMIZ VE GUVENLI ICME SUYU
VE ADIL CALISMA KOSULLARI ICIN SOZLESME

Su: Temel Bir Kamu Hizmeti

Bu Yasa, topluluklara, temiz ve giivenli igmésuyu saglama kamu hizmetini sunan
sirketler ile su iggileri sendikalarinin, kamu hizmetinin demokratik diizenlemeler, ¢evre
standartlar1 ve adil ¢alisma kosullarina iliskin konular1 agiklia kavusturmak iizere
gosterdikleri ortak ¢abayr yansitmaktadir, Yasa, yurttaslar yararma yliksek kaliteli
igmesuyu ile kanalizasyon ve diger kirletici etkilerin glivenli aritim ve tahliyesinin
yapilmasindaki ortak ¢ikarlan gozetir.

Temiz ve erigilebilir igmesuyu kullanma hakk:, temel bir insan hakk: olarak kabul
edilmektedir. Bu hak, sirketlerin etkinlik gtsterdigi topluluklarda kamu otoritelerince
korunmali, denetlenmeli ve yasama gegirilmesi saglanmahdir. Bu Yasa, tim yurttaglarm
saglik, refah ve zenginliklerinin, iyi kalite igmesuyu lretimi ve dagitimi ile
kanalizasyon ve diger kirleticilerin giivenli aritimi ve tahliyesine bagh oldugunu kabul
etmektedir. Su hizmeti verenler, yurttaglar agisindan kaliteli; evrensel olarak erigilebilir
ve kullanmilabilir su, ¢evre agisindan dikkatli bir su kaynaklart yonetimi ile atiksu
yonetimi ve su hizmetlerinde ¢aligan is¢iler agisindan adil ¢alisma kosullar1 saglamayi
taahhiit ederler.

Béliim I: Giivenli ve Temiz i¢mesuyu, Uygun Kanal Bosaltim Sistemleri ve Su
Kaynaklar1 Yonetimi

Amaglar sunlardir:
e Tiim yurttaglarin temiz ve glivenli igmesuyuna erisme glivencesini saglamak.

% 10-14 Kasim 1997°de Yokohama’da yapilan PSI Diinya Kongresi dncesinde PSI Yiiriitme Kurulu’nca kabul
edilen metin. .
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e  Giivenli, etkin ve ¢evre dostu kanal bosaltim sistemine erigmeyi saglamak. Su
sistemleri gelistirilmeli, bakilarak onarilmali ve su kaynaklar korunmalidir. Imzaci
taraflar Giindem 21 Diinya Cevre Zirvesi (1992)ni, su kaynaklarmm siirdiiritlebilir
gelismesi i¢in kalkis noktasi olarak kabul etmektedirler.

o Igmesuyu sunumu, kanalizasyon ve diger kirleticilerin bosaltilmasinm temel kamu
hizmetlerinden oldugu konusunda goriis birligine varilmigtir.

e Herkesin igmesuyu ve kanal bogaltimina 6denebilir fiyatlarla, siirekli ve glivenli
bigimde erismesi, kamu hizmetinin geregidir. Odemekte giiglitk geken yurttaglar
igin adil ve ivedi ¢oziimler aranacak, zorunluysa uygun yasal diizenlemelere
basvurulacaktir. Su sunumunda su kesme uygulanmasi yasaklanmalidir.

e I¢mesuyu saglama ile kanal ve diger kirletici unsurlarin bosaltim1 demokratik
denetim altinda olmali ve uygun bir kamu otoritesince diizenlenmesi giivence altina
almmalidir.

Isletmecilikte seffafhik (ve dtriistliik) ve riisvete bulasmamak, demokratik kararlarin
gegerliligini giivence altina almanin baglica kosullaridir. Imzac: taraflar, yurttagin bilgi
alma hakk: ve yerel topluluklarin, 6rnegin su sistemlerinde su sirketlerinin su kalitesi,
tarifeler ve yatirim politikalarmim diizenlenmesine katilim hakki temelinde demokratik
diizenlemeyi savunurlar. Yurttaslarin bu haklan etkin gsekilde kullanabilmeleri i¢in mali
araglar saglanmalidir. Bu, demokrasinin énkoguludur.

Kér elde edilmisse, bunlarin timilyle yerel su gebekelerinin gelistirilmesine katkida
bulunmasi gerekir. Diizenleyici birimler, yatirim planlarim denetleyerek giivence altina
almahidir.

Ekonomik, cevresel ve yerel konularla biitiinlesmis ulusal su programlarmin su
kaynaklar1 ve su hizmetleri gelirlerinin stirekli bir tutarhilikla gelistirilmesini saglayacak
bigimde yapilmasi gerekir. Tiiketici ve iscilerin temsilcilerini kapsayan Yerel Su
Meclisleri gelistirilecektir.

Boliim I1: Su Hizmetlerinde Adil Cahsma Kosullari

Bu Yasa, igmesuyu sunumu ve kanal ve diger kirleticilerin bosaltilmasinin, en iyi
bigimde, yiiksek nitelikli ve yetenekli personel tarafindan ve su sirketleriyle ¢aliganlari
arasmda iyi iligkiler temelinde gerceklestirilecegini kabul eder. PSI ve su sirketleri,
yerel su hizmetlerinin gelistirilmesinin profesyonel yaklasima ve su sirketinde ¢alisan
ig¢ilerin katkilarina bagl oldugu goriisiinii paylasmaktadirlar.

Yapici ¢aligma iligkileri ve toplumsal diyalog, is gilivencesi ve iyi istthdam ve ¢aligma
kosullarmi gelistirir. PSI ve imzaci su sirketleri, sanayide rekabetin {irin ve hizmet
kalitesi temelinde olmas: gerektigini ve isciler ile ailelerine oldugu kadar yasadiklar
.yerel topluluklara da zorluklar getirecek calisma ve istihdam kogullar1 temelinde
olmamas1 gerektigini kabul ederler.

Yurttaglar ve yerel topluluklar, bu Yasa’da belirtilen standartlara uygun olarak saglanan
hizmetlerin imzac1 sirketler tarafindan s6miirii ve insanlik dis1 ¢alisma kosullarinda
tiretilmedigine glivenebilirler. Bu sirketler, ayrica, bagl sirketleri, ortakliklar1 ve birlikte
calistiklar1 tageronlarinda da ayni ilkelerin uygulanacagini taahhiit ederler. Bu sirketler
bagh sirketleri, ortakliklar1 ve tageronlarmni, bu Yasa’daki ilkelere uygun davranip
davranmadiklarmi inceleyerek degerlendireceklerdir.

Bu amagla agagidaki ilkeler uygulamaya gegirilecektir:
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e Adil isgiicti uygulamalar1 i¢in ILO sozlesmeleri, 6zellikle toplu sézlesme hakki ile
bir sendika tarafindan temsil edilme hakki (ILO sézlesmeleri — 87, 98) ana ilkeler
olarak kabul edilir. .

e Su girketleri, sendikalarin somiiriiyli 6nlemedeki katkilarmn bilincindedir.
Sendikalarin faaliyetlerine kars1 pozitif bir yaklasim iginde olacaklardir. Herhangi
bir ¢ahsamin bir sendika tarafindan temsil edilmesine - hicbir sekilde
karigmayacaklardir. Sirketler, sendikal 6rgilitlenme igin gosterilen ¢abalar siwrasinda,
caliganlar1 engelleyici, yildirici, tedirgin edici herhangi bir miidahaleden
kagmacaklardir.

s  Su sanayinde, insaat isleri dahil olmak tizere, cocuk emegi kullanilamaz ve angarya
yaptirilamaz (ILO s6zlesmeleri 29, 105 ve 138).

e Su girketleri, is¢ilerin kendileri ve ailelerinin konut ihtiyac: ve yasama standartlarini
karsilamalarim1 ve iginde bulunduklar: yerel toplulugun - ekonomik refahtan
yararlanabilmeleri i¢in esit ve adil bir icret alma haklarm tanimaktadirlar.

o Isverenler, kadin ve erkek calisanlarin esit muamele gormesini giivence altmna
alacaklardir. Bu amagla, cinsiyet esitligine dayali program, sendikalar ile yapilacak
toplu goriigmelerin maddelerinden birini olusturacaktir.

o Ucretler, sosyal yardimlar, ¢alisma siiresi ve diger galisma kosullar, yiirtirliikteki
yasalara ve bu sanayideki kurallara uygun olarak, ilgili taraflarm karsilikh
goriismeleri sonunda karara baglanacaktir.

e Sirketler, gegici ve rasgele is¢i alimina bagvurmaktan kagmmalidirlar. Ucretlilerle
ilgili zorunluluklar1 yerine getirmek ve taseronlarca ya da niteliksel ve kalici bir ig
imkam1 vermeyen ¢iraklik diplomasi ile ige alimlarin 6niine gegmek suretiyle kalici
ve diizenli istithdam saglanacaktir. Geng isciler, formasyon ve egitim programlarina
katiima olanag1 bulmalidirlar,

o Isverenler, diizenli ve kalic1 is olana@ yaratmak i¢in ¢aba harcamak zorunda olup,
Isletmeler, bu konuda bilinen riskleri hesaba katarak, saglikla ilgili bilgileri
giincellestirerek zorunlu is¢i saghg1 ve giivenligine cevap vermelidirler.

¢ Bir ¢ok iilkede faaliyetleri bulunan ulusétesi su girketleri ile PSI’a itye sendikalarin
is¢i temsilcilerinden olusan bir delegasyon, sirketlerdeki olasi her tiirlii soruya
cevap verebilecek Ozel bir danigma kadrosu olusturmak iizere goriismelidirler.
Isverenler, bu kadronun islevselligi i¢in yeterli kaynag: hizmete sunacaklardur,

e Su sektoriindeki adil ve esit caligma kogullarin: giivence altina almak tizere PSI ve
su yasasimni imzalayan sirketler, Uluslararas: Su Sanayii Konseyi kuracaklardir. Bu
Orgiitiin misyonu igmesuyu kalitesini, atik sularin ekolojik olarak tahliyesini takip
ederek yonetmek olacaktir. Bu yonetim, yilksek saghk kurallari, giivenlik,
formasyon, adil ve esit ¢aliygma kosullar1 ve su sanayinde caligan iicretlilerin
becerilerini gelistirmek amaciyla yapilandirilmahdor. Bu amagla; PSI ve su
sirketleri delegasyonu sektordeki gelismeleri tartigmak tizere yilda en az bir kez
toplanacaktir. Uluslararas1 Su Sanayii Konseyi ve PSI ile su sirketleri delegasyonu,
gergek bir tartigma ortami saglayacak dlciide yeterli malzeme ve insan kaynaklarina
sahip olarak goriismelidir.

Uluslararast mali kurumlar, su hizmetleri alanindaki yatirimlar i¢in fon saglayacaklari

zaman, kredi talep eden su sirketlerinin bu Yasa’nin hiitkiimlerini uygulayacaklar

konusunda giivence vermeye tesvik edilecektir.
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ORNEK OLAY:
DEBRECEN -MACARISTAN:

Macaristan’ m Debrecen kenti su hizmeti, uluslararasi ihale ile ozellestirilmek
istenmistir.> Debrecen kenti suyunu 8zellestirme teklifi, belediye meclisi tarafindan iki
kez incelenerek reddedilmistir. Belediye meclisi;

e Haziran 1994’de, su hizmetlerini tageronlagtrmaya ve Kkanalizasyon islerini
Générale des Eaux’ya vermeye karar vermistir;

e Apustos 1994’de Générale des Eaux’nun plani, Eurawasser’in (LdE/Thyssen) tekhf :
vermesiyle reddedilmistir;

o 1995 Apgustosundaki segimlerden sonra, LdE’nin teklifi de reddedxlerek su
hizmetlerinin kamu biinyesinde kalmasima karar verilmistir;

¢ Belediye isletmesi, gerekli yatirimlar igin ¢okuluslularin tnerdiklerinden ¢ok daha
dustik miktarda banka kredisine gerek duymus, bu krediyi Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan saglanan glivence kargilig1 bulabilmigtir.

Ozellestirmenin Baglamasi: 1992-94 Kamu Hamamlarmin Ayrilmasi

1992 yilinda, Debrecen’in daha dnce devlet tarafindan isletilen su ve kanalizasyon
hizmetleri, yeni belediyeye aktarilmist. Halk hamamlari, ytiklii bir siibvansiyonla, su ve
kanalizasyon hizmetleri dahilinde ybnetiliyordu; belediye, hamamlarm ve
kanalizasyonun iki ayr1 birim olarak yapilandiriimasini Snerdi. Bu dénemde, bir isletme
komitesi de kuruldu, Sendika, hizmetlerin pargalanmas1 yéniinde igbirligi yapmay1 teklif
ederek, istihdamin, cretlilerin ve yeni hamam girketlerinde ¢aligacaklarin korunmasimni
talep etti. \

Temmuz 1993°te, belediye, igletmelerin pargalanmasi yoniinde karar verdi- ve yeni
belediye bagkani, belediyenin, sendikanin taleplerine cevap vermek igin elinden geleni
yapacaZin bildirdi. Ancak, 1993 yili sonunda siyasal iktidarin el degistirmesi, yonetim |
ile sendikalarmn birlikte hareket etme olanaklarinin daralmasi anlamma geldi.

Belediye, su hizmetlerinde parasal istikrar1 saglamak gerekcesiyle, su fiyatlarini 1 forint
'gibi ytksek bir diizeye gikararak isletmeciligi 1994°tin baginda ihaleye ¢ikardi. Sendika
ve igletme komitesi, belediye meclisine, dzellestirmeye yonelik 17 maddeden olugan
sartlarimni igeren bir mektup génderdi.

3 PSPRU, 1997 nisan ayinda yetkililerle gériigmeler yaparak, Heti Vllaggazdasag gazetesinde ¢ikan haberleri
derleyerek ve gesitli basin organlarinin haberlerinden yararlanarak, Macaristan deneyxmlm dzetleyen bir rapor
hazirlamistir, Yukaridaki metin, bu raporun gevirisidir.
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Belediye, isletme komitesi temsilcilerinin ihale goriismelerine katilmalarmi  kabul
ederek, isletme komitesi ile sendikanmn iligkilerini koparmay1 denedi; fakat bu amaca
ulasamadi. Bu toplantilarda, teklif veren Générale des Eaux ve Lyonnaise des Eaux
(LdE) - Thyssen’in ortak girketi Eurawasser ile sert tartigmalar yasandi.

Celigkili Kararlar

Haziran 1994’de belediye, imtiyazin GdE’ye verilmesine karar verdi. Buna kargi
Eurawasser, belediyenin sartlara uygun davranmadigm ileri stirerek lobi olusturmaya
giristi. Eurawasser’in ¢aligmalarl, bazilari tarafindan “kiistahlik”, “sgmiirgecilik” olarak
degerlendirildi ve dahast “... belediyedeki yiiksek gérevli bir memurun Eurawasser’de
bir gérevi kabul ederek, riigvet karsiliginda taraf degistirdigi” yolunda dedikodular
yayildi.

Agustos 1994°de, belediye meclisinin olaganiistil toplantisinda yapilan oylama ile
gerekli gogunluk elde edilemedi. Yapilan yeni oylamada LdE/Eurawasser galip geldi.
Sendika bu oylamay1 protesto ederek, soz konusu iki teklifi de desteklemedigini ilan
etti.

Alternatif Co6ziim icin Diizenlenen Kampanya

Kamu Sektoriinde Alternatif- Coziim Hazirliklari: Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi
kararmin ahindigi 1993 yilinda, sendika ve isletme komitesi, tzellestirmeye y&nelik
alternatif bir ¢oziim incelemesi yapilmasmi istediler. Sendika genel bagkani bir
arastirma ¢aligmasi yapilmasi i¢in talimat verdi. Sendika ek olarak, 1994 Martinda bir
ekonomi uzmani ile birlikte ¢aligarak, parasal durumu agiklifa kavugturan 6zellestirme
karsit1 yeni bir dizi argiiman sundu.

Goriigmeler ve Kampanya: 1994 yili Agustos’unda, Eurawasser lehine alinan karardan
vazgegildi. Ayni y1l Aralik ay1 iginde yapilan genel ve yerel segimler dncesinde, sendika
{i¢ noktaya odaklanan bir strateji gelistirdi:

o [1lk olarak, zaman kazanmak i¢in, Eurawasser ile gartlar1 goriismek: Eurawasser,
cokuluslularin gelmesinin ¢aligma sartlarmi iyilestirecegini ileri stirdii, fakat
sundugu teklif, yatirtlan paranmm 10 yil iginde %50°sinin azaltilmasi dzerine
oturtulmustu. Bu goriigmeler Eurawasser’in, iicretliler ve ¢alisma sartlarma yonelik
yaklagimlari ile ilgili bir metin sunmasiyla sona erdi.

o Ikinci olarak, imtiyaza karg1 olan politikacilar ile ittifak kurmak: Sendika, imtiyazi
onlemek icin her tirli ittifaki denedi ve politikacilari, s6z konusu imtiyazin ilke
olarak yasal olmadig yolunda ikna etmeye calisti. Bu kolay olmadi; pohtlkacxlar
bazen konusmay: bile kabul etrmyorlardl

o  Ugiincii olarak, ozellikle, kamu sektorii iginde alternatif mali ¢dziim paketleri
hazirlanmasinda yonetimle sikt iligkiler iginde olmak: Halki, ¢okuluslu sirketlere
kars: alternatif bir mali ¢6ziim bulunduguna inandirmak, en temel zorunluluklardan
biriydi.
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Secimler ve Yeniden Inceleme: 1994’deki secimler, ulusal ve yerel diizeydeki temsil
yapisinin deBismesine neden oldu. Iktidara gelen yeni siyasal partiler, kamu
sektoriindeki 6zellestirmeye alternatif bulmaya goniillitydiiler.

Uzmanlar, Debrecen’de Eurawasser’e imtiyaz verilmesi Kkararmin yeniden
incelenecegini tahmin ediyorlardi. Sendika ve yonetim, yapilanlardan, danismanlarmn
sorumlu oldugu yolunda bir argiiman benimsediler. Belediye, 1995 Mayis aymnda
imtiyazmn verilmesini meclis ¢ogunlugu ile reddetti. Red gerekgelerinden . biri,
Eurawasser teklifinin 6zgiin kosullar1 karsilamadig, digeri ise yuksek maliyetli oldugu
idi.

Belediye, kendisi tarafindan kontrol edilen ve Temmuz 1995°te faaliyet gostermeye
baglayan ayr1 bir su sirketi kurdu. Su ve kanalizasyon hizmetleri, simdi tamamen
belediyenin kurdugu sirketin elinde bulunmaktadir.

Belediye Su Sirketinin Finansmam ve Sirket Plam

Temmuz 1995°te halk hamamlari su girketlerinden ayr11d1 Yonetim, amortismanini da
Jicine alan ve gereginden fazla kéra yer vermeyecek sekilde, tiim masraflari igeren bir
isletme plan1 yapt.

Su ve kanalizasyon hizmetleri gelirleri, uzun vadede goreli olarak sabittir. Bu nedenle
hizmetin mali agidan yeniden yapilandirimasi, asagidaki tic kosulun saglanmasini
gerektirmigtir:

Amortisman giderinin, tiiketici borg faturasmda belirtilmesi gerekmektedir.
Tiiketicilerin gelecegi gormeleri saglanarak, yatirim giderlerini desteklemeleri
y6niinde ikna edilmeleri gerekmektedir.

e Bankalardan borg almak yoluyla yatrmm  giderlerine hiz  kazandurmak
gerekmektedir.

Sirket, 2 ila 2,5 milyar forint tutarlik bir yatrim gereksinmesi oldugunu hesaplams, bu
cercevede (1) kanalizasyon sebekesinin gelistirilmesini, (2) atik sularm bakim i¢in
gerekli olan sistemin gelistirilmesini, (3) biyolojik arntimin baslattlmasimi hedeflemis
bulunmaktadir. Hazirlanan sirket plani, yatirmmlarin bir kismmin gergeklestirilmesi icin,
igletmenin kendi kaynaklarini kullanmasini ve geri kalan kaynagin ise 6zellikle bankalar
basta olmak iizere, disardan aranmasim Sngormektedir.

Borg¢lanma Yoluyla Saglanan Para: Yatiimlar i¢in farkli kaynaklardan krediler
kullaniImigtir. Bu kaynaklardan baglicalar1 Avrupa Birligi’nin ¢esitli programlari, diger
devletlerden gelen yardimlar, EBRD fonu ve Macaristan ticaret bankalar1 olmugtur.

Yonetim, bir ¢ok banka ile kredi gbriigmeleri yapmigstir. Sabit bir faaliyet olmasindan
| otiirit su, bankacilar i¢in giivence nedeniydi ve Macaristan ticaret bankalar1 bu nedenle
kredi agmaya istekliydi.

1996 yilinda, Ticaret Bankasi ve Kereskedelmi es Credit (K&H), Avrupa Yatmim
Bankasi tarafindan giivence verilmesi tizerine 893 milyon forint bor¢ vermeyi kabul etti.
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Borg¢lanma sartlarina gore, 2010 yilina kadar titketicilerin ddemekle yiikiimlii olduklar:
su fiyatlarinin hesaplanmasi igin lizerinde uzlagma saglanan bir yontem belirlenmigtir.
Borg veren kurumlarin temel istegi, parasal kontroliin yerel yonetimlerde degil, sadece
isletmelerin elinde toplanmasidir.

Ilkeler: Yatirimlarin yerel bir igletme aracilifiyla yapllmasi temel ilkedir.

o Yerel Yetki

Sorun, ulusal ve yerel diizeyde bir gurur sorunu olarak algilanmaktadir: Debrecen
isletmesi, ¢aligmalarin yiiriitmek konusunda, diger isletmeler kadar teknik yeterlilige
sahipti. Bu argliman, 1994 Aralik secimleriyle, p011t1k atmosferin degismesiyle birlikte
daha da giiglenmistir.

e Yerel Istihdam

Ikinci olarak, su sirketinin kendi personelini kullanarak yapacagi ingaat galigmalari,
yerel diizeyde tasarruf saglayacaktir: Bu, yerel istihdamin korunmasi avantajini yaratir,
Su sirketlerinin, kendileri igin gerekli olan materyali de, daha ucuz bir fiyatla,
bulunduklari bdlgeden kargilamalariyla daha ucuza mal olur. Bir 6rnek olarak verilecek
olursa; plastik hortumlar, ¢okuluslu sirketlerin 6deyecegi fiyattan %30 daha ucuzdur,
zira bolgede liretilen hortumlar, hicbir tagima ticreti denmedigi i¢in daha ucuza mal
olur.

e  Verimlilik

Uciincii olarak, bu yontem daha verimlidir: Debrecen isletmesi, Szeged suyunun
dzellestirilmesi ile karsilagtirilinca, (1) Debrecen, ¢okuluslularm kazanacaklari kérlar:
odemek zorunda kalmamigtir (2) Debrecen, Fransa’da iiretilmis olan -su sayaglarinda
oldugu gibi- materyale para 6demek zorunda kalmamistir.

e Para Kazanmak I¢in Gerekli Yatirmlarn Yapilmasi
Dordiincti  olarak, Debrecen’in yatirimlari, teknik ihtiyaglann baz alinarak

hesaplanmugtir: Cokuluslularin teklif tutarlar1 hayli yiiksek ve teknik planda kendini
aklayamayacak diizeyde iken, belediye isletmesi s6z konusu ihtiyaglar igin uzun uzun
goriismiistiir. Eurawasser’in 3 milyar forintlik yatirim teklifi, 25 yil i¢inde elde edilecek
yiiksek kéra denk diisiiyordu. Burawasser’in isteyecegi fiyattan %60 daha ucuza mal
olan 320 milyon forint tutarinda insaat (Nisan 1997°de 23 km kanalizasyon tamamlandz)
gerceklestirilmistir.

Sonuclar

Debrecen drneginden sendikacilarin ¢ikartacag birgok ders vardir.

e  Alternatif ¢oziim paketinin savunulmasi igin yénetimle isbirligi yapmak dnemlidir.

e Sendikanm, kamu destegini almak i¢in yonetime baski yapmak ve risk altina
girmekle kaybedecegi hi¢bir sey olmadig: goriilmiistiir.

e Sagc1 ve solcu siyasal partiler, bir dizi hakli neden tizerinde durularak ikna
edilebilir. (Bu ornekte, drnegin milliyetgileri ikna i¢in milli degerler {iistiinde
durulmugtur)

o Sendika ve yonetimin baskisi olmasaydi, alman politik kararlar tiimilyle bagka bir
dogrultuda alinmis olacakt1.
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e En oOnemli nokta ise, yabanci sermaye olmadan da is yapiliyor olmasi
kanmitlanmugtir.

Debrecen su hizmetlerini $zellestirmektense, kamu sektorii biinyesinde kalmas: karari,
elle tutulur su sonuglar: ¢ikarmistir:

e 300 kisilik bir istihdam saglanmigtir. Oysa imtiyaz alan 6zel girisimciler istihdami
%50 disiirmeyi 6ngorityorlardi.

e  Su tarifeleri, imtiyaz alan &zel girigimcilerin teklif ettigi fiyattan %75 daha asag1
bulunmaktadir.

e Sebeke, imtiyaza talip olan ozel girisimcilerin onerdiginden daha fazla
genisletilmistir.

ORNEK OLAY:
LODZ - POLONYA:

Lodz, Polonya’nmn dogusunda, yaklagik 900.000 niifuslu biiyiik bir sanayi kentidir,
Sanayinin temeli tekstildir.

1993 yilinda Générale des Eaux (GdE), su dagitiminin &zellestirilmesini Onermigti.
Solidarnasc, GdE’nin bu projesini, projeye karst olan yerel basindan 6grenmis ve bir
sendikal kampanya trgiitlemistir, Kampanyanin ilkeleri sunlardi;

Diger sendikalarla isbirligi yapmak,

Iscilerle toplantilar ve greve gidilmesi igin oylama yapmak,

Yatirimlar igin mali plan segenekleri hazirlamak,

Basin ve medyadan stirekli bir bigimde yararlanmak,

Politikacilarla yogun iligkiler kurmak,

*  Yerel secimlerin yapilacagini g6z niinde tutarak yaygimn sekilde bildiri dagitmak.
1994 yilinda yapilan segimleri bir bagka partinin kazanmasi ve yeni belediye bagkanimnm
GdE ile goritsmeleri kesmesi tizerine zellestirmenin de onii kesilmistir. Giiniimiizde, su
dagitim1 hala kamunun elinde bulunmaktadr.

1lk Oneri

Général des Eaux (GdE), 1993 yilinda Lodz sehrinin su ve kanalizasyon sebekelerinin
6zellestirilmesi ile ilgili bir 6neri mektubu vermistir.

e  GdE, belediye bagkanina, Mart 1993’te diger yetkililerin bilgisi bir teklif vermistir.
o Teklif, atik sularm aritilmast i¢in yeni bir istasyonun finansmanmt igeriyordu.

e Aym yil icinde (Eylul 1993) basindaki bir makale, proje ile ilgili kisilerin
isimlerini agikliyordu. Makalede, GdE’nin ¢ok giigli bir isletme oldugu ve Fransiz
Thracat Kredileri Ofisi’nin isin iginde oldugu belirtiliyordu. Proje, toplam 60
milyon ECU tutarinda ti¢ ayr1 kredi ile gergeklestirilecekti.
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o  Gergekte teklif yalmizca finansman {izerinden degil, aym zamanda “ayni” kredi
(materyal, ingaat, hizmetler vs.) izerinden ayarlanmigti. Boylece, teklif GdE igin
finans riski tagimiyordu ve isletme, kullanilmarug krediler ile kullanilmamig
materyalden vs. yararlanabilecekti.

Sendikal Kampanya

NSZZ (Solidarnosc), yerel basindan dgrendigi bu girigim tizerine, belediye meclisinden
bir toplanti talebinde bulundu. Proje ilerlemesine kargin, sendikanin gériisme bagvurusu
yanitsiz kaldi.

e NSZZ, OPZZ (eski komiinist- sendika) ile birlikte ozellestirmeye karsi bir
kampanya orgiitledi. NSZZ belediye personelinin %25’ini, OPZZ %20’sini temsil
ediyordu. Birbirlerine karsit konumlarda yer alan bu iki sendikanm birlikte
hareketi, oldukga sira dig1 bir durumdu.

e ki sendika, 6zellestirmenin uygulanmas: durumunda greve gidilmesi igin bir
referandum diizenlediler. 1400 iiye personelin 1200’ti grevden yana iken, 40’1
greve kargy, digerleri ise gekimser kaldu.

e Solidarnosc bagkani, su hizmetlerinde ¢aligan isgilerin Ozellestirmeye kargi
¢ikmasina ragmen, belediyenin Ozellestirme planm kamu oniinde agikca
destekliyordu.

e Solidarnosc, diizenledigi olaganiistii toplant1 ile bagkanin gérevinden azledilmesi
kararini aldi.

Alternatif Kamu Biitcesi Plam

Sendikalar, atik su aritma istasyonunu igletmeye yonelik kredi planlari yaptilar. Gerekli
sermayeyi Polonya kaynaklarindan nasil bulacaklarm gostererek, dzellestirme taraftari
argiimanlari sifira indirmeyi amagliyorlardi.

e Plan, uzman iiyelerin (ekonomist, mithendis vs.) yardimiyla gergeklesti. Sendika
ayrica su girketi yonetimiyle de isbirligi yapt:. Bir diger finans kaynag Polonya
Ulusal Cevre Fonu’ndan bulundu.

e Sendika tarafindan teklif edilen plan, 6zellestirmeden ¢ok daha ilgingti. Finans
kaynagt GdE’nin kaynaklarindan net bir sekilde daha ucuzdu ve proje sadecé su
aritma istasyonunu degil tiim kanalizasyon sistemini igeriyordu.

Kampanya

Sendika, 1993 yilt Agustos ayinda kendi hazirladig1 proje planmi, bir raporla birlikte
belediye meclisine sunmugtur.

e Sendika, Lodz’daki tiim medyada (gazeteler ve radyo kanallarinda) kendi
goriiglerine genigce yer veren bir bildiri yayimlamis ve halktan ¢ok biiyik bir
destek gbrmiigtiir.

e Belediye bagkani, radyolardan, su hizmetlerinde ¢alisan isgileri bagarisizlikla;
sendikanin projesinden yana olan yoneticileri bunamighkla; NSZZ’yi igsizlik
yalanlariyla halkin géziinii korkutan tekelci bir sendika olmakla sugladi, Isgiler
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NSZZ’yi arayarak bu suglamalara cevap verilmesi igin baski yaptilar ve grev
hazirliklar: bagladi. Sendika, belediye bagkaninin halkin 6niinde radyodan &ziir
dilemesini sagladi.

Grev ve Belediye Baskamina Yapilan Baski

¢ Sendika, referandum yaparak grev karari aldi. Bu karar, personelin %100°e yakin
bir boliimiiniin sendikali olmas1 gbz 6niine alindiginda, daha da bityiik bir énem
kazanmaktaydi. Sendika, se¢im sonuglarindan medyay1 dogrudan haberdar etti ve
grev komitesi kurdu.

e Ocak 1994°de sendika, 600 ig¢inin katildigi ve belediye bagkani ile belediye baskan
yardimcismin da davet edildigi bir toplant1 diizenleyerek, belediye bagkan ve
yardimcismdan, personelin 6niinde Szellestirme projesini savunmasini istedi. Isgiler
sermaye ve teknik yeterlilik konusunda ¢ok net ve agik sorular sordular; belediye
basgkan1 ve yardimcis: ikna edici olmaktan ¢ok uzaktilar ve salondan digar1 atildilar.
Toplantida, eger belediye GdE’nin projesini kabul ederse su kesintilerine varacak
denli her ¢esit eylem yapilmasi yontinde karar alimdi.

Politik Baski

Sendika politikacilarin destegini kazanmak i¢in uzun soluklu bir kampanya baglatt1.
Milletvekillerine, senatdrlere ve yerel meclis fiyelerine araliksiz olarak birgok mektup
gonderdi. '

o Sendikalar alabildigince fazla milletvekili ve meclis iiyesiyle gizlice goriistiiler;:
baz1 politikacilar sendikayla resmi olarak goriismekten ¢ekiniyorlardi, zira baz:
politikacilar sendikalar1 desteklemezken bazilar1 sendikalar1 desteklemekle birlikte
NSZZ’yi desteklemiyorlardi.

e Bu goriigmeler, meclis tiyeleri ile bolgenin milletvekilleri arasindaki goriis
ayriliklarimin  ortaya ¢ikmasma ve bu farkhilagmalarin kamuoyu tarafindan
goritlmesine yardimei oldu.

» Sendikalar, milletvekilleri ve meclis tiyelerine ozellestirmeye kars1 bir dokiiman
imzalattilar.

Bildiriler ve Secimler

Biitiin bu gelismelere karsmn, belediye meclisi Mayis 1994 sonunda su hizmetlerinin
isletme ve finansmanmin GdE tarafindan kontrol edilen bir sirkete devredilmesini
ongoren bir sézlesme imzalads; ¢linkii yerel segimler Haziran ayinda yapilacakt.

e Temmuz 1994°de, sendikalar dzellestirme karsit1 bir bildiri yayimladilar. Bildiride,
rekabet igin ¢agr yapiimadig), biitce planinin aldatmacadan ibaret oldugu ve daha
az maliyetli kamu sektoril kaynakhi bir biitce yapilabilecegi vurgulamiyordu.
Sendika bu bildiriden 200 bin adet bastirarak, su hizmetlerinde ¢ahgsan isgiler
tarafindan kentteki tiim evlere dagitt1.

e Suyun Ozellestirilmesi se¢im kampanyasmin Onemli bir konusu haline déniigtii.
Belediye bagkani, bildirinin illegal oldugunu ileri siirdii; fakat NSZZ bunun is
catigmalar1 ¢ergevesine giren yasal bir sendikal silah oldugunu savundu ve belediye
baskaninin hukuksal bagvurusu adalet tarafindan reddedildi.
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Secim Zaferi: GdE’nin Teklifi Reddedildi

Secim sonuglar1 6zellestirme kargiti olanlarin lehine sonuglandi ve Marek Talkowski
yeni belediye bagkani segildi. ‘

o Sendikalar Agustos 1994°de yeni belediye bagkanina, suyun -6zellestirilmesi
projesinin tekrar incelenmesi kosuluyla is¢i eylemlerini durduracaklarmi bildirdiler.
‘Milletvekilleri. ve senatdrler de, belediye bagkanma projenin yeniden gozden
gecirilmesi igin mektup yazdilar.

e Belediye baskam sendikalarla goriistii ve projeyi tekrar incelemeyi kabul etti.
Inceleme boyunca, sendikalar bilingli bir gekilde yurttas ve is¢i taraftari bir
davranis sergilediler.

e Belediye bagkan, ozellestirme projesinden vazgectigini bildirdi. Sonu¢ olarak
Agustos 1995°de, belediye meclisi GdE’nin teklifini reddeden karari onaylayarak
kabul etti.

1998: Su Hizmetleri Hala Kamu Sektoriinde

e Su anda belediye meclisi, sadece su ve kanalizasyondan sorumlu bir girket
kurulmasim onermis bulunmaktadir. Bu sirket, su ile ilgili olarak sendikalarla sik
bir iletisim i¢inde bulunacaktir.

¢  Suyun biyolojik aritimim yapan tesisin ilk boliimii faaliyete gegmis bulunmaktadir.
Kanalizasyon ile ilgili yatirumlar agir ama emin bir sekilde devam etmektedir.

e NSZZ’nin hesaplarina gére sendikal kampanya sayesinde Lodz sehri 8 milyar $
tasarruf yapmistir. Bu miktar, GdE’nin teklif ‘ettifi amortisman tutarina denk
diismektedir. Fonlar belediye meclisi ya da devlet yatrim fonlarmdan
karsilanmuastir.

. Subat 1998’de Lodz sehrinin su ve kanalizasyon isletmesini tistlenen sirketin fiyat
tarifeleri, su ve kanalizasyonun ozel girketlerce yapildigi Gdansk’mkinden daha
dugtikttir.




