Emek Aragtirma Dergisi, 1999/1

) - TURKIYE’DE
OZELLESTIRME GIRiSIMLERI

Tirkiye’de su ve kanalizasyon hizmeti kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan yiiritiilmektedir. Su kaynaklarinin iilke genelinde yonetimi,
denetimi ve geligtirilmesi Devlet Su Isleri’nin gorevidir. Kentsel
yerlesmelerin altyap: yatinimlari Iller Bankasi’nin, kirsal yerlesmeler
altyapisinin saglanmasi K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigi'niin gérev
alanindadir. Gergeklestirilen tesislerin isletilmesi ise, asil olarak
belediyelerce gergeklestirilmektedir. 1984 yilinda biiyiiksehir belediyesi
modelinin kurulmasiyla birlikte, giiniimiizde 15 biiyiiksehir belediyesi
kendi bagina goérevli birimlere doniismiis, bunlar Iller Bankasi ile
baglarin1 hemen hemen tiimiiyle koparmuglardir. Bolgelerindeki yatirim
ve isletmeciligi, kendilerine bagli olan “su ve kanal idareleri” eliyle
gergeklegtirmektedirler. Hizmetlerin igletmeciliginde 6zel sektor varlig,
Izmit ve Antalya biiyiiksehir belediyelerindeki uygulamalar ile smirh
kalmigtir. Bu Omekler, Diinya Bankasi desteginde yaygmlastiriimaya
caligilmaktadir. Su igletmeciliginin 6zellestirilmesi heniiz smirli olmakla
birlikte, su hizmetleri finansman ve proje — yapim isleri bakimindan &zel
sermaye etkisine genis bir sekilde a¢ilmig bulunmaktadir. Bu, su hizmeti
isletmeciliginin &zellestirilmesini giivence altina alacak mekanizmalarin
yaygmn bigimde kuruldugu anlamina gelmektedir. Kald1 ki, genel olarak
~su hizmetleri belediyelerce goriilmekle birlikte, isin pargalanarak ihaleye
¢ikarildigl, Ornegin sayag okuma gibi kimi alt hizmetlerin bazi
belediyelerce dzellestirildigi de goriilmektedir.

Tiirkiye’de su ve kanalizasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi igin ilk
girigim, 1981 yilinda Istanbul su ve kanal yonetiminin ISKi Modeli
cergevesinde Orgiitlenmesi ile gergeklestirilmistir. Sektorde ticari esaslara
gére calismayr Ongéren bu diizenleme, gelisimini 1980°li yillarda
tamamlayabilmis, aym donemde biiyiiksehir statiisiine gegen tiim
belediyelerde kendiliginden uygulamaya girecek sekilde alanii
genisletmisgtir.

Tim belediyeler agisindan ise Ozellestirme, diger sektorlerde
yapildig1 gibi, bu hizmetin kimi pargalarimn 6zel sektoére devredilmesi
tesvik edilerek baglatilmistir. Su sayaclarmin okunmasi, faturalama
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islerinin yapilmas, ilk elde ihale edilmesi istenen islere drnek olmustur.
Kimi belediyeler bu uygulamalara bagvurmus, ancak uygulama
yayginlagmamigtir.

1990’11 yillarin baginda belediye biitgesinde degisiklikler yapllmls, su
ve kanalizasyon gelir ve giderleri ayr1 kalemler olarak izlenebilir hale
getirilmistir. Biitgenin bu yeni yapisi, 1995 yilindan baglayarak tiim
belediyelerde uygulamaya koyulmustur. Bdylece su ve kanalizasyon
hizmetlerinin gelir — gider dengesi agik¢a kurulabilir, izlenebilir,
dolayistyla genel belediye biinyesinden ayr bir baslik haline getirilebilir
kilinmustir.

Birbirinden kopuk ve teknik goriinen bu degisiklikler, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin 6zellestirilme siirecinde kapsayici ve temel -
nitelik sergileyen ti¢ boyuta sahiptir:

(1) Finansman kaynag1 bakimindan mali piyasalara baglanma,
(2) Proje ve yapim asamasinda degisen ihalecilik yaklagimi,
(3) Hizmetin / isletmeciligin dzellestirilmesi / fiilen imtiyaz verilmesi.

1. Finansmanin Mali Piyasalara Baglanmasi

1980°1i yillarda yiiriiliige giren “yapisal uyarlama reformlar1”, yerel
yonetimlerin mali sistemini yanlis ilan etmigti. Diinya Bankas: tarafindan
yapilan saptama suydu: Yerel yonetimler, mali agidan . dogrudan ve
yalmizca kamu biitgesine baglanmig durumdadirlar. Oysa yerel altyap:
gereksinmesi ¢ok genis, kamu biitgesi ise son derece dardir. Bu, yasanan
mali kriz ortaminda ivedilikle ¢6ziilmesi gereken bir sorundur. Altyap:-
yatirnmlarmin  hizla yapilabilmesi, yerel yonetimlerin “alternatif
kaynaklar” ile donatilmasina baglidir. Bu formiil, demokratik bir yerel
yoOnetim sisteminin, herseyden dnce mali 6zerklige sahip yerel yonetimler
yaratilmasina bagli oldugu ydniindeki yaygin inangtan kolayca destek

_ bulmustur %

Onerilen formiil, yerel yonetimlerin (1) 6Zgelirlerinin artirilmast, (2)
mali piyasalardan kredi kullanmasindan ibarettir.

Ozgelirlerin artirilmasi, yerel yonetimlere vergi koyma ve vergi
oranlarim belirleme yetkisi ile firetilen hizmetleri birer ticari mal haline
getirerek satisa sunmast ile gergeklestirilecektir. Bir bagka deyisle yerel
yonetimler biitge olanaklarindan yararlanarak gergeklestirebildikleri
“bedava” hizmet sunumuna son verecek; hizmetleri ticarilegtireceklerdir.
“Kullanan 6der” ilkesi, bu yaklasgimin 6zetidir. Vergi koyma — oranlari
belirleme ise, mevcut gelir dagilimi yapist gdz ardi edilerek, bu yetkinin
toplumsal esitsizlikler {izerinde yaratacagi negatif sonuglar analiz disinda
birakilarak 6ngoriilmektedir.
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Mali piyasalardan kredi kullamilmas:, en az ilk madde kadar
radikaldir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, 1986 yilina kadar tim
yatrimlarm yalnizca kamu kredileri ile kargilamiglardir. Bir baska
deyisle, yerel yatinm finansmaninda kamu kredileri “devlet tekeli”
orneklerinden birisini olusturmaktadir. Yerel yatinm kredi piyasasinda
kamu kredilerinin pay1 %100°diir. Diinya Bankas1 reformunun talebi, bu
ozelligi ortadan kaldirmak; yerel yonetimlerin biitceye bagimliligini
boylece gidermektir. Tiirkiye’de soz konusu kredi tekeli, ller Bankasi
eliyle kullanilmaktadir. Kredi tekelinin kirilmasi, Iller Bankasi’nin da
dénemin baslica belgisi olan “yeniden yapilandirma”ya konu olmasina
yol agmustir. Banka’nin kaynaklart Hazine yardimlan kesilerek ve
Belediyeler Fonu kullanilamaz hale getirilerek kisilmis;  yerel
yonetimlere kredi verme giicii hizla simirlandinilmigtir. Merkezi yonetim
kredi gereksinmesinin ticari bankalardan ve dis kaynaklardan
karsilanabilecegini ilan ve tegvik etmistir. 1986-1995 yillari arasinda
kullanilan kredilere bakildiginda, belediyelerin kullandiklani kredilerin
%13’{iniin Iller Bankasi kaynakli kamu kredisi oldugu, kullanilan
kredinin %20’sinin yerli ticari bankalardan alindify, %67’sinin ise
yabanci kaynaklardan karsilandigi goriilmektedir. Boylece on yillik
donem sonunda, devletin neden kiigiiltiilmesi gerektigi; “alternatif
kaynak”larin ne anlama geldigi kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Kamu
kesimin geri itilmesiyle agilan alan, 6zel sermaye kredileri ve 6zellikle
dis krediler tarafindan doldurulmustur.

Giiniimiizde yerel yonetimler, altyap: yatirimlart bakimmdan merkezi
yonetimden bagimsiz hale getirilmis; uluslararast mali piyasalarin
miisterilerine doniistiirlilmiistiir. 1985 yilinda iilke dis borcu iginde %0
paya sahip olan yerel yonetimler, 1999 yilinda 100 milyar dolar1 agmis
olan dis borcun 3,5 milyar dolarinin sahibidir.

Yerel yonetimlerce kullanilan dis kredinin baghica ozellikleri
sunlardir: ‘

(1) Krediler belli bir projeye dayali olarak verilmektedir.

(2) Projeler, genellikle yerel yonetimin kendisi tarafindan degil; kreditor,
danmigman ve yapimci sirketlerden olusan konsorsiyumlarm kendileri
tarafindan hazirlanmaktadir. “Firma kredili ihale sistemi”, bu isleyisin
adidur. Inisiyatif yerel yonetimde degil, kreditdr — yatirimen sirketlerin eline
gecmigtir.

(3) Krediler resmi / kamu kredisi degil, yaklasik %80°lik bsliimii uluslararasi
ticari bankalardan saglanan 6zel sermaye kredisidir. Bunlar genel olarak 4-6
yil vadeli, degisken faizli, bu nedenle yiiksek maliyetli kredilerdir.



50 Emek Arastirma Dergisi

(4) Kredi herhangi bir uluslararasi resmi kurum (Diinya Bankas: gibi) ya da
herhangi bir devlet tarafindan verilebilir. Bu kaynaklar, faiz diizeyi ve geri
6deme siiresi bakimindan daha uygun krediler agmaktadirlar. Ancak,
krediye temel olan projede yer verdikleri kurallar nedeniyle, baghca
konularda kamu otoritesini kendi ellerine almaktadirlar.

(5) Kredi veren kuruluslar, geri 6demeyi giivence altina almak amaciyla, proje
anlasmalarina gesitli kosullar koymaktadirlar. Bunlardan en 6nemlisi, tarife
belirleme ile ilgili koguldur. Genel olarak yapim tamamlandiktan sonra
iiretilecek hizmet karsihigi alinacak iicretin nasil belirlenecedi, yapilan
anlagmalarda dikte edilmektedir. Boylece, kamu otoritesine yasa ile verilen
bir yetki, uluslararasi bankalara devredilmektedir.

Yerel yonetimlerin mali piyasalara baglanmasi, salt bor¢ sarmalinin
tirmanmast  bakimindan kaygi verici sonuglar yaratmamaktadir.
Kiiresellesme doneminde “borg”, yatinmci ve isletmeci sermaye ile
birlikte ve aym anda hareket etmektedir. Bu nedenle borg, aynt zamanda
her tiirlii kaynagin ve karar giiciiniin sermayeye devredilmesi anlamina
gelmektedir. Azgeligmis iilkelerde bu devir, bir de bagimsizlik sorunu
olarak ikiye katlanmaktadir.

Son olarak, yukarida aktarilan Ozelliklerin Tiirkiye’ye ozgi
olmadigim soylemek gerekir. Tirkiye’de “yerel yOnetimlerin mali
yapisinda reform” olarak sunulan uygulamalarin hemen aynis1 Filipinler,
Sili, Nikaragua gibi bagka {ilkelerde de yiirirliige koyulmus
bulunmaktadir.

Omegin Diinya Bankast Mart 1999°da Filipinler’e agilacak “Yerel
Yénetim Finansmam ve Gelistirilmesi Projesi” i¢in kredi anlagmasim
onaylamigtir. Aym ay i¢inde Banglades “Belediye Hizmetleri Projesi”,
. 1998 yil1 Aralik ayinda Sili ve Haziran 1998°de Ermenistan “Belediyeleri
Gelistirme  Projesi”anlagmalart  onaylanmistir.  Filipin Yerel
Yonetimlerinin Giiglendirilmesi olarak anilan Filipin projesi i¢in Diinya
Bankas1 100 milyon dolar kredi agmistir." Projenin baglica amaci, “yerel
yonetim finansmaninda sermaye piyasasinin roliinii artirmak” olarak
belirlenmistir. Bu amagcla Iller Bankasi’nin Filipinler’deki benzeri olan
“Belediye Kalkinma Fonu” reorganize edilecek, kurumun belediyeler
adina yonettigi kamu fonlari, 6zel sermayenin belediyelere kredi agmast
i¢in glivence mekanizmasi haline getirilecektir. Projenin bir diger amaci
ise “yerel kaynak hareketliligini artirmak” olarak ilan edilmistir. Bunun
anlami, yerel yonetimlerin kredilendirilme degerinin artirilmasi igin gelir
yonetiminde insiyatif sahibi kilinmasi; yani 6zgelirlerinin artirilmasidir.

! The World Bank Group, New Realase No:99/2119/EAP.
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Boylece yerel yonetimlerin mali agidan Ozerklestirilecegi ve mali
yonetimin gii¢lendirilecegi ilan edilmektedir.

Tiirkiye’nin kiskacina girdigi politikalar, Tiirkiye ile sumrl degildir;
diinya genelinde Tiirkiye’ye benzer ¢ok sayida lilke, aym kiskacin
agirhgr altina yasamaktadir.

2. Proje ve Yapim Asamasi

Tiirkiye’de altyap: yatinmlarinin =~ projelendirilmesi ve
gergeklestirilmesi, kisaca yapim agamasi, 1980°li yillarin ikinci yarisina
kadar belediyeler ve Iller Bankas: isbirligi ile, iilke genelinde Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan disiplin altma alinarak gergeklestirilmistir.
1980’1 yillarn ikinci yarisindan baglayarak biiyiiksehir belediyeleri i¢in
gelistirilen ISKI Modeli sayesinde Iller Bankas: biiyiiksehir altyap:
yatinmeiligindan  uzaklagtirilmig; ayrica Iller Bankast kaynaklart
kisitlanmak suretiyle kiigiik belediyeler bakimmdan da biiyiik olglide
devre dis1 birakilmigtir. Giiniimiizde Iller Bankas: ve Devlet Planlama
Tegkilat1 yerlerinde goriinmekle birlikte etkinlikleri ve ¢alisma tarzlan
eskisi gibi degildir. Yerel altyapt yatinmlari i¢in kamu kredisi
kullandirma sisteminden biiyiik Olgiide vazgecilmis; belediyeler,
yatirimlar igin gerekli finansmani yaratmak geregi ile karsi karsiya
birakilmislardir.

Belediyelerin  altyapr yatirimi  finansmaninda yeni kaynaklar
bulmalar1 miimkiindiir: Kaynaklardan birisi, verdikleri hizmetler karsilig
elde ettikleri iicretleri artirmak ve hizmetleri “6demeyen kullanmaz”
ilkesine gore vermek suretiyle artrabilecekleri  ozgelirleridir.
Kaynaklardan digeri, yerli ya da yabanci &6zel sermaye kredilerine
ulagmaktir, Bu - iki alternatif, hilkkiimet politikalarinca belirlenmis,

~dolayisiyla merkezi yonetimce bastan onaylanmig durumdadir. Boylece

hitkiimetler, belediyeleri devleti kiigiiltme / Gzellestirme ve diinya ile
biitiinlesme / kiiresel dinamiklere baglanma yéniindeki politikalar
giiclendiren araglar haline getirmigslerdir. Belediyeler, bir yonii ile
zorunluluktan, ama bir yonii ile de ayn1 gelisimi yerel sermaye ¢ikarlari
" i¢in uygun gordiikleri i¢in goniillii olarak bu politikalarin uygulayicilar
olmuglardir.

Yatirimlar i¢in finansman saglamada gosterilen yerli-yabanci ozel
sermaye kredileri, proje ve yapim ihalelerinde firsat arayan girketler
profilini hizla degistirmigtir. 1997-1999 yillarinda ihalelere giren
- sirketlere goz atildifinda, bunlarin ilk goze ¢arpan 6zelligi yerli ve
yabanc sirketlerin birbirlerine denk bir agirhga sahip olduklaridir.
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Icmesuyu yatirimlarinda yerli sirketler agiliklarni  korurken,
kanalizasyon yapiminda, ama Ozellikle aritma tesisi yapiminda ve kati
atik yonetimi iglerinde yabanci girketlerin agirlik = kazandiklan
goriilmektedir.

Su sektoriinde transnasyonel sirketlerin yanisira, yeni somiirgecilik
déneminde oldugu gibi, ait olduklar: lilke devletinin resmi kuruluglarinca
agilan yol iizerinden is yapan gelismis tilke sirketleri de boy
gostermektedir. Tiirkiye, Lyonnaise des Eaux, Thames Water gibi diinya
devi sirketler i¢in g¢ekici gorinmektedir. Ancak sektdrde, Alman KfW,
Fransiz COFACE kredilerinin yardimi ile yatirim sansi arayan yabanci
sirketlerin sayis1 oldukga goktur. 1998 yilinda su sektoriinde yaklasik 50
sirket firsat aramigtir. Bu sirketler 1997 yili thaleleri ile birlestirildiginde,
su sektdriinde 70 civarinda yabanci girket adi saptanabilmektedir. Ayni
tarama yerli sirketler agisindan yapildiginda, sektdrde yabanct sirketlerle
birlikte aymi biiyiikliikler i¢in hareket eden sirket sayisinin 110 civarinda
oldugu saptanmistir. Bunlar, ¢ogu zaman yabanci sirketlerle ortaklik
yapmakta, kimi yapim ihalelerinde kendi baslarina ya da ender olarak
kendi aralarinda birleserek hareket etmektedirler.

Asagidaki ilk gizelge, arada kesin bir farklilasma olmamakla birlikte,
yabanci sirket adlarimi igmesuyu ve aritma tesisi ihaleleri itibariyle
ayrilmig olarak igermektedir. Bu ayrim, yabanci sirketlerin atiksu ve
aritma tesisi yatirimlarina daha fazla ilgi gostetdiklerine isaret
etmektedir.

(1) 1998 yilinda Su ve Kanal Yapim Ihalelerine Giren Yabana Sirketler

ICMESUYU ARITMA TESISI

ATKINS AEW INTERCON CONS. (Alm)

BERLINER WASSER BERTIEBE (Alm.) | Aqua Consult (Ing.)

GELSENWASSER AG(Alm.) CEGELEC AEG ANLAGEN

GENERAL DES EAUX (Fr.) BERLINER WASSER BETRIEBE
(BWB)

GKW CONSULT (Alm) : DAR (Alm)

HABER HOCH DEGREMONT (Fr.) .

HI-TECH (Fransa) DORSCH CONSULT GmbH

IGIP DR. BEITELSMANN (Alm)

Serco-IAL Ltd. (Ing.) DR. ERICH SPITZ CONSULT GmbH

K.A.T.E. System AGE (Isvigre) - | EMSCHER GmbH

LAHMEYER International (Alm) GENERALE DES EAUX (Fr.)

LYONNAISE DES EAUX (Fr.) GKW CONSULT (Almanya)

M.U.T (Avusturya) GOPA CONSULTANTS

MABO (Almanya) HOLZMANN / PHILIPP HOLZMANN

RIVARD (Fransa) HYDROPLAN ING. GmbH

RWE Aqua (Alm.) IGIP
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SALZGITTER INWA CONSULT GmbH
SFTA WEIDEPLAN CONSULT KOCKS (Alm.)
SUEZ (Fr.) LURGI BAMAG (Alm.)
THAMES WATER (ing.) MEDCONSULT
TIETBAN (Almanya) OTV/HYDRO OTV (Fransa)
PATERSON CANDY
PEM GmbH
PLANCO Consulting GmbH

PREUSSAG NOELL WASSERTECHNIC

RUHRWASSWE Ag Int. Management

S.T.E.P. PARTERSCHAFT

SRP GmbH AGEG

STREAU

THAMES WATER (Ing.

WIBERA AG

1998 yih Biiyiik Ihalelerinde Toplam: 47 sirket

1997 yilinda yapilan ihalelerde, yukaridakilere ek olarak ayrica su
sirketlerin oldukca gayretli olduklar goriilmiistii.*
1) ANSALDO; 2) BABCOCK WATER; 3) BABTIE INT; 4) BALFOUR BEATTY; 5)
BIWATER; 6) CITIZENS UTILITIES COMPANY; 7) DORSCH CONSULT; 8)
FICHTNER; 9) GANNETT FLEMING ENG.; 10) INTER CONSULT; 11) OTTO /
OTTO OEKO-TECH.; 12) PARMAC; 13) PSOMAS OBERMEYER GmbH; 14)
BALFOUR BEATTY; 15) RAAB KARSCHER; 16) RWE AQUA; 17) SAFEGE; 18)
SCOTT WILSON KIRKPATRICK; 19) TRACTEBEL; 20) WABAG / WABAG
WASSERTECHNISCHE LAGEN; 21) WASSER TECHNIK; 22) WELSH WATER;
23) WEST OF SCOTLAND WATER AUTHORITY; 24) YORK SHIRE WATER.

1997 wyilinda yapilan ihalelerde LAHMEYER, vyerli sirketlerle
olusturdugu konsorsiyumlar ile 6rnegin Adana ve Ankara ASKi’lerinden
etiid ihalelerini kazanmisti. Ankara ihalesi Alman yardim kurumu KfwW
kredisi ile yapiliyordu. Bir Norve¢ firmast olan INTER CONSULT,
Antalya’da Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi kredisi ile yapilan
iglerden bir boliimiinii {istlenmisti. 64 milyon dolarlik Eskisehir igmesuyu
isi, METIS adli yerli sirketle konsorsiyumda birlesen BALFOUR
BEATTY ve PURAC sirketlerince alinmisti. Fransiz kredisi ile baglayan
12 milyon dolarlik Diyarbakir igmesuyu ihalesi Fransiz DEGREMONT
sirketinde kalmisti. 20 milyon marklhik Kayseri igmesuyu iyilestirme
ihalesi, alman kredisi ile baglatilmistt ve ihale DORSCH Consult
tarafindan alinmugti, Tarsus igmesuyu ihalesi KfW finansmam ile
baglamig, tahmin edilecegi gibi bu isin ihalesi de bir Alman- firmada
GKW Consult sirketinde kalmisti. ‘

%1997 yili ihalelerinde yer alan yer}i ve yabanci sirketler su kaynaktan bulunabilir: GENEL-IS ve KIGEM,
Yerel yonetimler Yerellestirme, Ozellestirme, Yabancilaghrma, Ankara, Aralik 1998.
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Su sektoriinde yapim islerinde ihalelere giren sirketler, genel olarak
iilkenin bilinen ingaat girketleridir. Asagidaki cizelge, 1998 yil1 itibariyle
ihalelerde yer aldig1 goriilen yerli sirketleri gostermektedir.

(2) 1998 Yilinda Su ve Kanal Yapumi ihalelerine Giren Yerli Sirketler

1. ACKINS 2. ACS

3. AGINS. 4. AGEINS.

5.  AKIN OZAY 6.  ALARKO /ALSIM

7. ALKEINS. 8. ALTERLTD. STi.

9. ARAD. LTD. DALIA 10. ARSLAN

11. ARTEK ' 12. ASAT BILGISAYAR

13. ATILLA INS. 14. AYDINER iNS.

15. BAKI 16. BARMEK INS

17. BASAR 18. BASAR BILGI SISTEMLERI
19. BAYINDIR 20. BAYLAN OLCU ALETLERI AS.
21. BAYTUR 22. BILGI DONUSUM SISTEMLERI
23. BIRIM ALTYAPI 24. BORONKAY

25. CUKUROVA ITH. IHR. A.S. 26. CUKUROVA ZIRAAT

27. DEMIRER HOLDING 28. DMS

29. DOGA 30. DOGUS

31. DOLSAR Miih. 32. ELIOP Otomatik Kontrol Sist.
33. ELMAK (elektronik mak.) 34. EMT AS.

35. ENKA 36. ENTES

37. ERGINS. 38. ERKA-AS.

39. ERKO iINS. 40. ESER INS.

41. ESMAN MAKINA 42. ESSU

43. GAMA 44. GARANTI

45. GENTEK LTD. STI. 46. GOCAY INS.

47. GSD Genel Sist.Dizayn1 Miih. 48. GUNAL INS.

[49. GURIS 50. GURIS AS.

51. IAL SYSTEM 52. IMECE AS.

53. INTES 54. IDIL INS.

55. ILHAN OZUKARA 56. IMA

57. IMECE 58. KADIMEHMETOGULLARI
59. KALSIN Ins. 60. KALYON INSTL

61. KANALET INS. 62. KAYA

63. KENTKUR 64. KISKA

65. KOCOGLU 66. KOLIN INS.

67. KOZA AS. 68. KUYULULU

69. LIMAK INS. 70. MAPA iINS.

71. MASS ARITMA 72. MED MUSAVIRLIK & Miih
73. METIS INS. 74. NAVA

75. NORM AS 76. NTF

77. OZALP INS. 78. OZALTIN INS.

79. OZDEMIR INS. 80. PARK Holding

| 81. PARK ENERJI 82. PARMAS AS

83. PASINER ENDUSTRI 84. PIOMAK AS

85. POLAT YOL YAPI 86. RZK MUHENDISLIK

87. SARAY 88. SELMAK
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89. SERCO LTD. 90. SFTA INS.

91. SISTEM PLANLAMA /YAPI  [92. SNS Miis. / Ltd Sti
93. SU YAPI 94. SYS AS.

95. TEKELI MUS. 96. TEKSER INSAAT
97. TEKFEN 98. TEKSU

99, TEMELSU 100. TEMPO

101. TEPE INS. 102. TUGAL

103. TUNA INS 104. UBM

105. UCER 106. VADI INS.

107. VALF SAN. AS (ECA) 108. VINSAN AS.

109. YAPI PROJE MERKEZI 110. YAPISAL YAPI
111, YUKSEL INS

ALKE, ENKA, GAMA, GURIS, STFA gibi uluslararas: alanda da is
yapan firmalarin, olduk¢a sik olarak farkli yabanci sirket gruplan ile
ortak hareket ettikleri goriilmektedir. Miihendislik hizmetleri veren
sitketlerde yabanci sirketlerle ortak hareket, karakteristik ozellik
goriintimiindedir.

3. Isletmecilik Asamasi

1990’11 yillara kadar yerel altyap: hizmetleri, dogrudan belediye
Orgiiti tarafindan, kamu personeli eliyle gorilmiistir. Kiiciik
belediyelerde dogrudan belediye ana hizmet birimleri, daha biiyiik
belediyelerde belediyeye bagli su isletmesi, en bilyiikk belediyelerden
bazilarinda 6zel yasaya gére kurulan “sular isaresi genel miidiirliikleri”
tarafindan gériilen hizmet yapisi, 1980°1i yillardan bu yana degistirilmeye
caligilmaktadir.

Ik degisiklik, “sular idaresi” yapisindan “ISKI Modeli’ne gecis ile
biiyiiksehirlerde ortaya ¢ikmustir. ISKI yasasi hizmetin ticari esaslara
gore ve piyasa mekanizmasi kurallari iginde yiiriitiilmesini giivence altina
almistir. Giiniimiizde bu nedenle ISKI Modeli’nin biiyiiksehirlerle smirl
olmamasi, niifusu 100.000’den ¢ok belediyelerde de uygulanmas talep
edilmektedir. Diger belediyelerde geleneksel orgiitlenme tarzi varligim
siirdiirmekle birlikte, 1990’11 yillarda “yeni modeller” giindeme gelmeye
baglamigtir. Su igletmeciliginde “yeni model”, su ve kanal hizmetinin
tlimiiyle 6zel sirketlere devredilmesinden ibarettir.

Su hizmetinin 6zellestirilmesinde birka¢ 6nemli 6zellik vardir:

(1) Uygulama dogrudan Diinya Bankasi’nca yonetilmektedir.
(2) Diinya Bankas: biiyiiksehirlerde ISKI Modeli’ni, bu hizmeti Szel sirkete
devir etmede uygun arag¢ olarak gormektedir; denemesini Antalya’da

yapmis ve uygulamay: baslatmigtir. Ikinci uygulamayr Bursa’da baslatmis,
ancak heniiz mesafe alamamgtir.
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(3) Kiigiik belediyelerde su hizmetlerinin 6zel sirkete devri karli degildir;
Diinya Bankas1 6lgek sorununu agmada “yerel y6netim birlikleri”ni uygun
ara¢ olarak gormektedir; denemesini Cesme ve Alagat1 belediyelerinde
baglatmigtir. ‘

(4) Su hizmetlerinin isletmeciligine talip olanlar transnasyonel su sirketleridir;
yerli sirketler bu alanda yolu agan ortak olarak rol almakta ve yol aglldlktan
sonra devreden ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de su isletmeciligini istlenmeye istekli yabanci sirketlerden
diinya genelinde iddiali olanlari, yalmzca yapim islerini kapsayan
ihalelere ilgi gostermemektedir. Bunlarin ilgileri isletmecilik alanina ve
biiyiik kentsel alanlara yoneliktir. Buna karsin, ortaklik yaptiklar yerli
sirketlerin tiimii ingaat girketleridir; bunlarin igletmecilik alanina 11g1
gostermedﬂden goriilmektedir.

4. Yeni “Aktorler” ile Gelen Yeni Etkiler

Proje ya da yatirim ister Iller Bankasi’nca yapilsin ister dogrudan
belediye tarafindan, 1990’Li yillara kadar ihalelerde rekabet edenlerin
sayisi, bugiinkii rakiplerin sayisindan kuskusuz daha azdi Ustelik,
ihalelerde firsat arayanlarin rekabetten ¢ok anlasma yoluyla birlikte
hareket ettikleri ya da mafyatik miicadele yontemleri ile ihale
bolgelerinde tekeller olusturduklart dogrudur. Hem merkezi hem yerel
diizeylerde ihale gruplart / geteleri olusumu bilinen - siradan
gerceklerdendir. Ne var ki, yeni dbénem, yeni sag politikalarn
savunucularinin gérmeyi arzu ettikleri gibi rekabeti genisletmemisgtir.
Kalabaliklagan yiikleniciler diinyasi, sisteme yeni kaliplar ve . yeni
tehlikeler getirmistir. ‘
~ (1) Yapimci, kredi veren kurulug ile birlikte geldigi igin, kredinin geri
G6denmesini giivence altina almak amaciyla, yapilan tesisin isletilmesi
sirasinda belirlenecek tarifeleri pesinen belirlemektedir.

Oysa kamu hizmetlerinde tarife belirlemek, kolluk niteligi tagiyan bir
kamu yetkisidir ve bu yetkinin kim tarafindan kullanilacag: yalnizca yasa
ile belirlenebilir. Ihale sbzlesmelerinde bu yetki fiilen sirketlere
devredilerek, kamu otoritesinin 6zel sektdre devri gergeklestirilmektedir.
Boylece yalnizca uygulayict kamu otoritesi degil, yasama giicii de
devredilmis olmaktadir. Uygulamanin hukuk digilig1 ise tartigmaya yer
birakmayacak kadar agiktir.

(2) Yatirim finansmani dig kredi ile karsilandiginda, izlenecek ihale sistemi
kredi veren kurum tarafindan belirlenmektedir.
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Genel  ozellik, bu islerde Devlet Thale Kanunu’nun
uygulanmamasidir. Kredi Diinya Bankasi’ndan aliniyorsa ihale Diinya
Bankas1 ihale sistemine ' gére, Alman yardm kurulusu KfW’dan
alintyorsa bu kurumun ihale sistemine gore gergeklestirilmektedir.

(3) Finansman  bir proje = karsihginda  saglandiginda, dogabilecek
uyusmazliklarin ¢oziimiinde “uluslararas: tahkim” ilkesinin gegerli olacagi
belirtilmektedir. ‘
Uluslararas: tahkim, belediyeler ile yapilan anlasmalarda gerek

Diinya Bankasi gerek Alman KfW anlagmalarinda neredeyse genel

kurala doniismiis bulunmaktadir. Boylece yatirimlar, zaten devredilmis

olan tarife belirleme yetkisi ve vazgegilmis olan yerli ihale sisteminden
sonra, uyusmazlhiklarin ¢dziimiinde de irade kullanmaktan vazgegcilerek
denetlenemez hale getirilmistir.

(4) Gergeklestirilen yatirimin teknolojik uygunluk denetimi, higbir ulusal
teknik kurum tarafindan yapilmamaktadir.

Ulke, diinya genelinde birbirleri ile yarisan Alman, Fransiz, Ingiliz,
Amerikan, vb. birbirinden farkli teknolojilerin bir arada bulundugu bir
altyapilar yigint ile karst karsiya kalmaktadir. Birbirinden farkh
teknolojilerin  biitlinlestirilmesi, bunlarin  ulusal teknolojik  bilgi
birikimine déniigtiiriilmesi olanagi yoktur. Bir belediyedeki teknik
kadronun, bir bagka belediyedeki altyapiy: igletme bilgisine sahip olmas1
olanak disidir. Ote yandan, belediyeler getirilen altyapi teknolojisinin
hangi kusaktan oldugunu belirleyebilecek giigte bir miihendislik varhgmna
sahip degildir. Yatirimlar, teknoloji siizgecinin olmadifi bir ortamda
yuriitilmekte; iilkeye aktarilan teknolojinin profili hi¢bir ulusal kurum
tarafindan  denetlenememektedir. Bu bogluk, farkli teknolojileri
Ogrenerek, llkeye uygun ve diga bagimli olmayan teknolojiler
gelistirmek noktasindan ne denli uzak olundugunu kendiliginden
gostermektedir.

(5) Su ve kanalizasyon hizmeti, kamu tekelinde olan hizmet alanlarindan
birisidir. Bu hizmetlerin dzellestirilmesi hukuk disidir.

Tekel niteligindeki kamu hizmetleri, hukuksal olarak, son derece
smirlandinlmis kosullar ile ve yalmizca imtiyaz y6ntemi ile 6zel sektore
devredilebilme  Ozelligine  sahiptir.  Ulkemizde  gerceklestirilen
uygulamalar, var olan hukuk sistemi i¢inde yasa digt uygulamalar
durumundadir.

Bu saptamalarin ayrintilar agagida Antalya ve CALBIR 6rneklerinde
irdelenmektedir.
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o ~ ANTALYA: ANTSU
iSKi MODELI ELIYLE OZELLESTIRME

Diinya Bankas:1 biiyiiksehirlerde su ve kanal hizmetlerinin
ozellestirilmesini, ISKI Modeli’nin sundugu olanaklardan yararlanarak
gerceklestirmeyi bagarmistir. Antalya’da 1993 yilinda baslatilan model
arayls1 amaclh fizibilite c¢aligmas;, 1995 yilinda Antalya su ve
kanalizasyon yonetiminin ihaleye ¢ikarilmasi ve diinyanin en biiyiik su
isletme sirketlerinden birisine devredilmesi ile tamamlanmistir. Antalya
su yonetimi, giintimiizde 10 yillik bir stire i¢in Lyonnaise des Eaux adli
sitketin yavru kurulusu olan ANTSU adli sirketin tekelinde
bulunmaktadir.

Aym iglemin denemesi Bursa Bilyiiksehir Belediyesi’nde yine bir
Diinya Bankas: anlasmasi gercevesinde Isletme Hizmetlerinin Ozel
Sektore Devri Projesi adiyla yapilmak istenmistir. Devir, (1) igmesuyu ve
kanal sebekelerinin, depo, pompa istasyonlarmin igletilmesi, bakimu,
onarimi; (2) igmesuyu ve atiksu aritma tesislerinin isletilmesi, bakima,
onartmi; (3) bedellerinin faturalanmasi, tahsilati, abone  islerinin
yiiriitiilmesi; (4) varlik kayitlarnin olusturulmasi i¢in yardimei olunmast
islerini kapsayacak sekilde Ongériilmiistiir. Bu isler1 iistlenebilecek
sirketlerin en az iki tilkede, en az bir yil slire ile ve niifusu 500.000'den
cok, abonesi en az 100.000 olan kentlerde deneyim sahibi olmalari; son
ii¢ yil i¢inde ortalama 25 milyon dolar ciro ve 7,5 milyon dolar hazir
nakit giicline sahip olmalar1 kogullar aranmugtir.” Bu kosullara uyan
sirketlerin, diinya piyasalarinda etkinlik gosteren ulusotesi sirketler
oldugu aciktir. Nitekim
Bursa su igletmeciligi imtiyazina istekle yaklasan konsorsiyumlar,
yukaridaki makalelerde haklarinda yeterince bilgi bulunabilecek olan su
sirketlerden olusmusgtur:

Q UNITED UTILITIES Int. + ACK Ingaat + METIS
THAMES WATER + GAMA

BIWATER + WEST of SCOTLAND WATER + UBM
WELSH WATER + GINTAS

RWE Aqua + ALKE

RAAB KARSCHNER + GELSENWASSER + Emlak Pazarlama + Bahgesehir
Dagitim Pazarlama

[ I R R M ]

3 EBA, 23 Haziran 97, 1296.
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. O LYONNAISE des EAUX + ENKA
O GENERALE des EAUX + TEKSER _
O GANNETT FLEMING Eng, + CITIZENS UTILITIES Comp.

Bursa’da dort kez agilmasmna karsin ihaleler iptal edilmis ve
sonuglandirilamamigtir.  Ulusttesi- girketler giiniimiizde Bursa’dan
herhangi bir sonug alabilmis degillerdir. Ancak, Bursa’da denemeleri
yapilan siire¢, Antalya’da baganilmis ve 1995 yilindan bu yana
uygulamaya sokulmustur. Antalya’da uygulanan model, giiniimiizde
sayilar1 15 olan tim biiyiiksehir belediyelerini tehdit eden bir 6mek
olmasi nedeniyle 6nemlidir; iizerinde durulmas: gerekir.

ASAT Nedir?

Antalya, bilyilksehir belediyesi statiisiinde caligan bir belediyeye
sahiptir. Her bilyiiksehir belediyesinde oldugu gibi, bu belediyede de su
ve kanalizasyon islerinin ySnetimi gérevi ISKI Modeli dogrultusunda
kurulan, kisa adi ile ASAT “Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel
Miidiirliiii” birimine verilmistir.

ASAT Genel Miidiirliigli 1995 yilnin Subat ayinda kurulmustur.*
- Diger 15 biiyiiksehir belediyesinin su ve kanal idareleri gibi, ASAT da
‘yetki alam iginde igmesuyu, kullanma ve sanayi suyu saglamak ve
bunlar1 kaynaktan aboneye ulagincaya kadar gerekli her tiirlii galismalan
yapmak ile gorevlidir. Atiksu ve yagmur sularmin toplanmast,
uzaklastirilmasi; sularin  kirlenmesini 6nlemek iizere aritilmasinin
saglanmasi; kisaca kanalizasyon hizmetlerinin gériilmesi de bu kurumun
teme] gorevlerindendir. ASAT bu hizmetleri, belediye adma yiiriitmek
tzere kurulmugtur. Yasalarin bu konularda belediyelere verdigi gorevleri
yerine getirmekle ylikiimliidiir.

ASAT orgiitlenme ve karar yapisi bakimindan diger su ve
kanalizasyon idareleri ile aym 6zellikleri tasimaktadir. Genel karar organi
olarak galisan ASAT Genel Kurulu, biiyiikgehir belediye meclisinin
kendisidir; bagkam biiyiiksehir belediyesinin bagkanidir. Bir bagkan ve
yedi iiyeden olusan ASAT Yénetim Kurulu, yine biiyiiksehir belediye
bagkani bagkanlhifinda g¢aligmaktadir. Birimin yonetimi ise ySnetim
kurulunda dogal liye olarak yer alan bir “genel miidiir” tarafindan
stlenilmektedir.

Antalya belediye simirlarinda yasayan toplam 512.000 kisiye; 180.000
abone izerinden hizmet vermek lizere kurulan ASAT’a, kurulus
kararnamesinde yalnizca 19 adet kadro verilmistir. 1995 yilindan 1998
yilina kadar gegen siirede ise kadrolarn yalmzca 10 adedi doldurularak

* Resmi Gazete: 18.2.1995; Bakanlar Kurulu Karari: 94/6516.
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kullanilmigtir. Buna gére ASAT, 1 gorevli ile 50.000 kigiye hizmet veren
siiper bir kurum 8rnegidir. Oysa &rnegin 400.000 civarinda ntifusa hizmet
veren Erzurum biiyiiksehir belediyesinin ESKI’si 534 is¢i, 122 memur
olmak iizere toplam 656 personele; Antalya niifusu kadar bir niifusa
hizmet veren Kayseri’nin KAYSU’su 412’si is¢i, 132’si memur toplam-
544 personele sahiptir. o
ASAT, adi var kendi yok asalak bir kurum olarak varligmi
siirdiirmektedir. Kurulug kararnamesi 1995 Subat’inda yayinlanan bu
kurum, aym yilm Temmuz ayinda Diinya Bankasi ile bir anlagma
imzalamigtir.” Gergekte Diinya Bankasi’'min Antalya’daki etkinlikleri
1992 yilinda baslatilmistir. Bu tarihte Diinya Bankasi kredisi ile bir etlid
calismast yapilmis, Antalya su ve kanal hizmetlerinin dzel sirket eliyle
ylirtitilmesini saglayacak alternatif modeller geligtirilmistir. ASAT’m
neredeyse kadrosuz dogusu, bu caligmalarin dogrudan sonucudur,
Nitekim Diinya Bankasi ile yapilan anlagma geregince ASAT, su
isletmeciligini bir yil icinde ihaleye gikarma yiikiimliiligtintin altina
girmigtir. ‘ .
Ancak, Diinya Bankas: ile yapilan anlagma, su hizmetinin ihaleye
cikarlmasini da ASAT’a birakmamigtir. Anlagmaya gére ASAT, hizmet
alaninda idari ve mali isleri birlikte yiiriitmek tzere bir sirket kuracak, bu
sirket ile bir alt anlagma yaparak tiim gorevlerini bu sirkete aktaracaktir.
ASAT bu dogrultuda ALDAS adli bir girket kurmustur. Yine anlagmaya
gore, sirket isleri kendisi yapmayacak; zel operatorler”e ihale edecektir.
Nitekim ALDAS, belediye hizmetlerini Ticaret Kanunu hiitkiimlerine
gore ozel sirketler eliyle grmek iizere harekete gegmistir. Biiyiiksehir
belediyesi adina ASAT, ASAT adina ALDAS tarafindan iistlenilen igler
boylece her halkada kamu diinyasindan bir adim daha uzaklagtirilms,
piyasa mekanizmalarinin ortasina dogru ¢ekilmistir. :
ALDAS’in asil misyonu, su ve kanal isletmesinin ozel sektore
devredilmesidir. Sirket Antalya suyunu Diinya Bankas: ihale kurallarina
uygun olarak satiga ¢ikarmig ve misyonunu gergeklestirmigtir. ASAT ve
ALDAS arasindaki anlagmanin tek miimkiin formu imtiyaz sOzlesmesi
olmasi gerekirken bu yapilmamiy, dahasi ALDAS eliyle su
isletmeciligini tistlenen Ozel sirket ile y%pllan sOzlesme de imtiyaz
s6zlesmesi formunda gergeklestirilmemistir. ‘
Yarisma dort konsorsiyum arasinda gegmis, ihaleyi birincisi
kazanmigtir:

5 Anlagmanin yayinlandig Resmi Gazete: 19.10.1995, 22438,
§ Nevzat Bozta, “Yerel Yonetimlerde Yapisal Uyarlama: Cevre, Su ve Kati Atik”, Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, 7/1, Ocak 1998, s. 21-40.
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LYONNAISE des EAUX + ENKA Ingaat
SAUR + ALKE ingaat

NORTH WEST WATER + IDIL ingaat
0O THAMES WATER +DOGUS insaat

ANTSU Imtiyaz: ve Muhalefet

Antalya ihalesini kazanan LYONNAISE des EAUX + ENKA Ingaat
konsorsiyumu, ANTSU adli bir anonim sirket kurmus, -iizerlerine
aldiklan 10 yillik isletme imtiyazim bu sirket eliyle kullanmaya
baslamuglardir. Baslangigta yerli ve yabanct sirket paylar yan yariya olan
ANTSU, yerli ortagin ayrilmasi ile birlikte tiimiiyle yabanct sirketin eline
geomistir; giiniimiizde Lyonnaise des Eaux’nun yavru girketidir.
ANTSU’nun basinda bir Franstz bulunmaktadir. _

LdE, yiizyilin ilk 40 yilinda su imtiyazlarini 99 yilhgina elde edebilen
bir sirket iken, ylizyihn sonunda Tiirkiye’de 10 yil siireli imtiyaz ile
tarihine kiyasla miitevazi bir doniis yapmugtir.’

o oo

~ ANTSU’nun neden oldugu ilk sonuglardan biri, su fiyatlarinin artis:
olmustur. Fiyat artiglar tartigmalar1 hemen iki yil iginde kriz noktasmna
taginmug, biiyiikgehir belediye meclisi (ASAT Genel Kurulu) iginde
yasanan tartigmalar usule aykin tarife belirlemeye ve dava agilmasina
varmugtir. Tarifeler ve caligmalar yerel basin tarafindan yakindan
izlenmis, canlt bir yerel muhalefet hareketi gelismistir.

ANTSU, ftarifelerin belirlenmesine dogrudan miidahale ederek,
belediyenin su fiyatlarinin her ay %7 oraninda arttirilarak tahsil edilmesi
karart almasim saglamistir. Boylece iki ayda bir kesilen faturalar,
abonelere %14’liik artislar ile yansimaya baglamistir. Ikinci olarak, 1998
yilindan itibaren ¢ok kademeli tarifelendirme uygulamasinda degisiklik
yapilmug, tUgiincii kademe kaldilmugtir. Ugiinci kademe, c¢ok su
tiiketenlerden metrekiip basma daha fazla iicret alinmasii saglayan
kademedir. Bdylece ¢ok su tiiketen iist gelir gruplan ile biiyiik sanayi ve
turizm kuruluslanimin yiikii halkin tizerine kaydirilmis; aym zamanda su
kullaniminda tasarruf 6zendirilecekken daha fazla tiiketim tesvik
edilmeye baglanmigtir.

1998 yilinda uygulanacak tarifelerin belirlenmesi icin konu Kasim
1997°de toplanan ASAT Genel Kurulu (Antalya Biiyiiksehir Belediye
Meclisi) giindemine getirilmis, ancak ¢ikan tartismalar sonunda Genel
Kurul karar alinamadan dagilmistir. Bunun iizerine ASAT Yénetim
Kurulu, metrekiip bagina birim fiyatlarinin 6nceki yilda uygulandig: gibi

’ Bkz: Bu dergide Su Imtiyazlarmin Sonuglart baglikli makale.
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aylik %7 artis oranma gore devam etmesine ve liglincii kademenin
kaldirilmasina karar vererek uygulamaya gegmistir.

Uygulama, tiiketiciler tarafindan idari yargiya bagvurularak dava
konusu yapimustir. Davacilar, Nisan 1998’de yerel mahkemeye
bagvurarak, 1998 yili tarifelerinin iptal edilmesi isteminde
bulunmuslardir. Mahkeme davayr Haziran 1999°da karara baglamig ve
ASAT’m islemini iptal etmistir.

Mahkeme kararinda davanin 6zeti ve savunmanin Ozeti asagidaki gibi
Verilmistir.8

“DAVANIN OZETI: Davali idarenin 1998 yilma iliskin olarak su satigina ve
tarifelerine iliskin kararmimn ve uygulamalarinin; 2560 sayili yasa uyarinca genel
kurul karar1 olmadan yonetim kurulu karariyla 1997 tarifesi esas olarak 1998 yili
su tarifelerine iliskin kademe ve birim fiyatlar1 saptadig, tarifelendirme ve fiyat
saptamanin  yasal olmadifi, sosyal menfaatlerin gozetilmedigi, yapilan
uygulamanimn hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenmektedir.

“SAVUNMANIN OZETI: Davali idare Genel Miidiirliigiince hazirlanan 1998 yili
biitgesinin 2560 sayili yasa uyarmca Yonetim Kurulunca 6n incelemesinin
yapilarak Genel Kurulun onayma sunuldugu, ancak 4.11.1997 tarihli olagan Genel
Kurul toplantisinda biitge onaylanmadan Genel Kurulun sona erdigi, bu durumda
1580 sayill yasamn 130. Maddesine gore yapilan uygulamanin yasal oldugu,
Yonetim Kurulunca 2560 sayili yasamin 8. Maddesi uyarinca yatirimlarin
degerlendirmeye almarak biitgenin hazirlandigs, islemlerde kamu yarari bulundugu
ve davanm reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.”

Mahkeme, ASAT 1 1994/6516 sayili Bakanlar Kurulu karar ile 1995
yilinda kuruldugunu ve 2560 sayili yasaya gore goérev ve yetkili
oldugunu belirterek yasammn ilgili hilkiimlerini 6zetledikten sonra su
sonuclara varmigtir:

“Belirtilen yasal diizenlemelere gore, dava konusu su tarifesinin Genel
Miidiirlikce hazirlanarak Yoénetim Kurulunun tespit ve incelemelerinden
gecirildikten sonra 2560 sayili yasanm 5. maddesinde belirlenen toplanma ve
calisma esaslar1 gergevesinde Genel Kurul tarafindan karara baglanmasi ve ayni
yasamin Ek-1. maddesine gore de biiyiiksehir belediye baskanmin onayiyla
ylirtirliige girmesi gerekmektedir.

“Dosyanmn  incelenmesinden; 4.11.1997 tarihinde toplanan ASAT Genel
Kurulu’nda 1998 yilina ait su tarifelerini de igeren biitge taslaginin Genel Kurulca
karara baglanmadig1, bunun tizerine 2560 sayili yasamn gondermede bulundufu
1580 sayili yasanm130. maddesi uyarinca ASAT Yonetim Kurulu’nun 15.1.1998
tarihli, 1998/4 numaral ve 21.1.1998 tarihli, 1998/11 sayili kararlari ile, 1998 yil1
biitgesi “ikmal oluncaya kadar 1997 yii su (atiksu dahil) tarifelerinin 3.
kademesinin kaldiriimasina, iki kademe ile iicretlendirme yapilmasina, 1997 yili su
tarifesi esas alinarak aylik %7 artigla su bedelleri saptanarak tahakkuk ve tahsiline

® Antalya 2 nolu Idare Mahkemesi, Esas No: 1999/718, Karar no: 1999/475.
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karar verilmis olup, bakilan davanin da anilan islemlerin iptali istemiyle agildig:
anlagilmaktadir,

“Yukarida belirtilen yasal dlizenlemeler gergevesinde 1998 yilina ait olarak
usultine uygun bigimde Genel Kurul’da gbriistilerek karara baglanmis halde ASAT
Genel Midtirltigi biitgesi meveut olmaksizin, yénetim Kurulu karariyla ve 1997
yilt tarifeleri esas almarak ytiriirlige konulmug bulunan 1998 yili su tarifelerinin
ve ilgili uygulamalarinin yasal dayanag: bulunmadig: anlagildigimdan dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmustur. s ‘

“Agiklanan nedenlerle, dava konusu edilen islemin (1998 yili su tarifelerinin)
IPTALINE.... 23.5.1999 gliniinde oybirligiyle karar verildi.” :

Davacilar karari, bir basmn agiklamasi yaparak’ kamuoyuna
duyurmuglar ve belediye yonetimini yargi kararna saygi gbstermeye,
konuyu siiriincemede birakmamaya, “6nceki yonetim doneminde [bu
-uygulamay1 yapan y6netim, 18 Nisan yerel segimlerini kazanamamustir]
bir oldu bitti ile yiiriirliige sokulan haksiz uygulamaya ortak olmamaya”
¢agirmislardir. Uygulamanin siirmesi halinde ise, “tiim su abonelerinin,
kendilerinden hukuka aykir1 yontemlerle fazladan tahsil edilen ve
kamusal yetki kullanilarak suyunun kesilmesi tehdidi altinda 6demek
zorunda birakildiklari paralarnin geriye tahsili igin yargi yoluna
bagvurma haklarini” kullanabilecekleri ilan edilmistir.

- Davacilar, yaptiklan basin agiklamasinda Antalya’da yasanan siireci
sOyle tanimlamaktadirlar: :

“Yerel yodnetimlerin dogrudan denetimi ve bilfiil uygulayicis1 olmasi gereken
bdyle hayati bir kamu yatiriminda; yapilacak her tirlil iglem yaninda hizmet
binasindan personeline, fiyat ayarlamasindan kredinin geri donis, tahsilat
sartlarma kadar biittin kontrol bu yatirimi uygulayacak olan yabanci sermayeli 8zel *
- girketin eline verilmigtir. Biltin bunlarn maliyeti de kiilfeti de yatirim finansmani
da gar gelirli geniy halk kesiminden gikarilmak istendigi icin, agik yasa
htkiimlerine aykir1 bile olsa, islemler bir oldu bitti anlayis: iginde yirtirliige
- koyulabilmektedir. Bu nedenle kent yénetiminde sz sahibi olanlar giderek kentte
yasayanlara yabancilagmis ve sonugta yabanci sermayenin birer basit memuru
konumunu kabullenmek zorunda kalmiglardir. Kamusal bir hizmeti genis halk
kesiminin gikarlarini g8zetmeden uygulamaya koyanlar, 18 Nisan giinii [yerel
segimlerde] yurttaglardan gereken yamit1 almiglardir.” ' :

Uygulanan imtiyaz sistemi, imtiyazi kullananlar agisindan gergekten
gok elveriglidir. Herseyden once Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ya da
ASAT su imtiyazin1 yabanci sermayeli bir girkete vermis; ancak
sozlesme “imtiyaz sozlesmesi” olarak degil, var olan hukuk sisteminin
tanimadif1 bir adi anlagma seklinde kotarilmigtir. Ikincisi, fiyat artiglan

? Dava vekili Av. Mustafa Sahin tarafindan yapilan “Mizrak Cuvala Sigmadi” baslikl basin agiklamast.
25.6.1999, Antalya. .
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ve adaletsiz tarifelendirme sisteminin gergek mimari olan yabanci sirket,
bu catigmada hi¢ ortada gdzilkmemektedir. Yerel halk kendi se¢ilmigleri
ile kars1 karsiya gelmekte, yilk halk tarafindan istlenilirken tim risk
belediye yonetiminin iizerinde kalmaktadir. Buna kargin s1rket hizmetin
sagladif1 tekel konumundan bolca yararlanarak, kendisi igin risk diizeyi
sifira c¢ekilmis bir ortamda gilivenceli yuksek kér diizeyini koruyarak.
varligin stirdiirmektedir.

ANTSU, yerel halkin dogrudan takibi altindadir. Ik dort yilda
hizmetin pahalilasmas1 yoniindeki etkisi ile kendisini agika ortaya
koymustur. Altyapt yatinmlarmin  gergeklestirilmesi  bakimindan
sergiledigi performans da kisa bir siire sonra gozler Oniine serilecektir.
Ancak, ANTSU’nun bagka boyutlarda yaratacag: etkileri gérmek igin
biraz daha zaman ge¢mesini beklemeye gerek yoktur. Tiirkiye ANTSU
deneyimini, 1900-1938 yillarinda yasamist1. Bu sirketin sahibi olan LdE
adli sirketi, 1938 yilinda sinurlar1 digina gikarmugti.

SU IMTIYAZLARININ SONUCLARI

Cumhuriyet tarihi, sularin 6zel imtiyazin elinden kurtarilmasina
yonelik ¢abalar bakimindan son derece zengindir. Osmanli ddneminde
ele gecirilen dogal kaynak imtiyazlari, 1930’lu yillarda tiimiiyle tarihe
karismustir. 1940-1995 yillart arasinda kalan yarnm yiizyil, dogal
kaynaklarin kamu giicti ile yonetildigi yillardir. Imtiyazlar, 1995 yilinda
Antalya’da Lyonnaise des Eaux marifetiyle yeniden dogmustur. Burada
ilging olan, bu sirketin Tiirkiye'ye yabanci olmadigini gormektir. LdE
eski bir “dost”tur. Bu sirket, o zamanki adiyla Société Lyonnaise des
Eaux, Istanbul’da 1938 yilina kadar Uskudar ve Kadikdy Tiirk Anonim
Su Sirketi eliyle imtiyaz sahibi olmugtur.® LdE, yarim yiizyil sonra
ANTSU adryla yine Tirkiye’dedir.

LdE ve benzerlerine karsi Osmanli zamaninda elde ettikleri
imtiyazlar terk etmeleri i¢in verilen savasim son derece &greticidir.
Asafida, bu siireci ortaya koyan 1938 tarihli bir 6rnek aktarllmaktadlr
Ornek, Cumhuriyet deneyimi ile birlikte LdE tarihini de anlatmaktadir."!

Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Su $irketi

[stanbul’da Goksu vadisinde bendler kurarak yagmur sularini
toplamak, sulart makine ile terfi ederek Kandilli ve Erenkdy’e su

10 (Jskudar su sirketinin kasa mevcutlari, Osmanh Bankast’nda $irket ve Société Lyonnaise des Eaux namina
bloke edilmistir.

U Jskudar ve Kadikoy Tiirk Anonim su Sirketi Imtiyaz ile Tesisatinin Satm Alinmasina Dair Mukavelenin
Tasdiki Hakkinda Kanun Layihasi ve Dahiliye, Nafia ve Biitge Enctimenleri Mazbatalar1 (1/954), TBMM Zabit
Ceridesi, Devre: V, C:24 Igtima:3, S. Sayist 128.
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saglamak amaciyla, 1304 (1889) yilinda Karabet Stvactyan adli kisiye 65
yl siire ile imtiyaz verilmistir. Bu imtiyaz temel alinarak kurulan sirketle
1330 (1914) yilinda yeni bir sdzlesme yapilmis, imtiyaz siiresi 99 yila
- ¢ikarilirkken imtiyaz smirlann da Kanlica ve Maltepe’ye kadar
genigletilmistir. ’

Cumhuriyet hikiimetleri, 1923 ve 1924 yillarinda sirketle uzlagmaya
vararak sirkete 300.000 liralik bor¢lanma yetkisi vermis, buna kargilik
imtiyaz stiresini 99 yildan 85 yila indirmistir.

- Sirketle 1927 yilinda bir uzlasma metni daha imzalanmug, bu tarihe
kadar uygulanan sabit su satis tarifesi kaldirlmugtir. Bunun yerine su
tarifelerinin  komiir fiyat, is¢i ticretleri, yatrim masraflann ve su
titketimini esas alan bir formiile gére belirlenmesi benimsenmigtir.

- Sirketle son olarak 1932 yilinda bir sézlesme imzalanmis ve bu
sozlesme ile “agir olan mubayaa (satin alma) sartlan: ilga edilmisg, halka
tevzi edilecek sularin Sihhiye Vekaletinin tanzim edecedi talimat
dairesinde tasfiyesi ve esas imtiyaz mukavelesinde derpis edilmis olan
sularin halisiyet ve safiyetinin her zaman igin temini teyid edilmig”tir.
Ancak, sirketin zaten yiikiimliiliigii olan saglikli su saglamak gorevinin
sirkete kabul ettirilmesi, bunun icin gerekli masraflarin 15 yil iginde
Odenecek sekilde tarifelere yansitilmasini kabul etmekle miimkiin
olmugtur. Bu sdzlesme ile 85 yillik imtiyaz siiresi 10 yil daha kisaltilarak
75 yila indirilmigtir. Buna goére imtiyaz siiresi 1962 yilinda bitecek,
hiikiimetin satin alma hakk: ise 1939 yilinda kullanilabilecektir.

Imtiyaza Neden Son Verilmek Istenmistir?

Hiukumet, imtiyaza son vererek sirketi satin almaya karar vermistir.
Bagvekil Celal Bayar imzastyla sunulan hiikiimet gerekgesi soyledir:

“Mukavelenamelerin  gegirdigi tadilat dolayisiyla imtiyaz miiddetlerinin
uzatilmasi, sermaye ve tarifenin ¢ogaltilmasi, ve ileride ayrica gebekenin 1slah ve
takviyesi icin ihtiyar edilecek masraflara %8 ilavesile mecmuunun 15 senede
itfas igin tarifelerin yiikseltiimesi gibi mithim menfaat ve tavizler sirkete verilmisg
olmasina ragmen, sirket kuruldugu tarihten beri bol ve temiz su tevzii gibi esash
vecibelerini yerine getirmemis ve daima halkin sikayetlerini ve hosnutsuzlugunu
celbeylemistir.”

Hikiimet, sirketin “memleketin iktisadi sartlart ile kabili telif
gorillemeyecek” olgiide yliksek tarifeler uyguladifini sSylemektedir.
Bunu 6nlemek i¢in Istanbul belediyesince isletilen Terkos su isletmesinin
tarifeleri ile kiyas yapilmis ve sirketin tarifeleri bir miktar diigiik
belirlemesi saglanmstir. :
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Ayrica hiikiimet girketi yenileme yatiimlarma baglamasi igin
uyarmis, sirketin bu ihtara yamiti “tarifeleri artirmak gerekir” seklinde
olmustur. Sirket Baymdirik Bakanhigi’na hazirladigi projeleri sunmus,
ancak bu yatinmlarin %8 faiz, %10 beklenmeyen gider ve projenin
Paris’te yapilacak teknik denetimi icin yapilacak masraflari da hesaba
katacak yeni bir tarife ile uygulanabilecegini belirtmistir.

“Esasen yiiksek olan tarifelerin indirilmesi cihetine gidilmis oldugundan, tarifeye
milessir olacak yeni masraflarm kabuliine imkan goriilmedi ve ayni zamanda
teskil edilen bir komisyon marifetile sirketin bilciimle hesaplan ve muamelati
teftis ettirilerek sirketin muhasebe kayitlarmda bir takim yolsuzluklar1 ve
mukavelelere ademi riayeti tesbit edildi.”

Sirket, hiikiimetin tarifelerin diigiiriilmesi ve ivedi yatimmlarin
gerceklestirilmesi istegi kargisinda, hesaplarinda saptanan yolsuzluklarin
da baskis1 altinda, tesislerin hiikiimetce satin alinmasini teklif etmistir.

Sirketin onerdigi fiyat, 29 yil siire ile, yilda 109.000 liradir. Inceleme
yapilmis, tesislerin sozlesmede Ongoriilen ozellikleri  tagimadig
saptanmistir. Bu nedenle istenen paramn Odenemeyecegi, sirkete
odenecek taksitlerin ancak net gelirlerden isletme masraflar1 ve yapilmasi
gerekli yatim giderleri ¢ikarildiktan sonra kalacak tutar kadar
olabilecegi karar1 alinmistir. Buna gore yapilan hesap sonunda hiikimet,
20 yil siire ile yilda engok 20.000 lira odemeyi Onermistir. Sirket,
hissedarlar ile goriiserek, ilk 6nerisinin %50’sine inmigtir.

“Satin alinacak miiessesenin mali vaziyeti gozoniinde tutularak sirkete son ve kati
olarak 10 yil siire ile y1lda 40.000 liralik taksit verilecegi bildirilmis ve pek iiziicii
miizakerelerden sonra sirket vekaletin bu teklifini kabul ederek hazirlanan bagh
satm alma mukavelesini imzalamistir.”

Yapilan hesaplara gore sirketin son bes yilda ortalama yillik net geliri
78.000 lira olarak belirlenmistir. Hiikiimet, kurum belediyeye gegtiginde
“miidiiriyet, idare meclisi ve sair miiteferrika  masraflan
olmayacagindan” yillik ortalama net gelirin 90.000 liraya ¢ikmasini
beklemektedir. “Binaenaleyh 40.000 liralik taksitler 6dendikten sonra
bakiye kalacak safi hasilat suyun temizlenmesi i¢in yapilacak filtrelere ve
tesisatin 1slahina sarfedilebilecektir.”

TBMM Dahiliye Enciimeni, Oniine gelen tasariyr s0yle
degerlendirmistir:

“Amme hizmetlerinin, surf menfaat temini gayesile tesekkiil etmis sirketler
tarafindan icrasma peyderpey nihayet verilerek bunlar1 halkin menfaatine uygun
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bir gekilde ifa edecek olan devlet milesseselerine gérdiirmek yolundaki esas
prensibe tevkifan bu defa da Uskiidar ve Kadikoy su sirketi imtiyazmm muvafik
seraitle satin alinmasi enciimenimizce memnuniyetle karsilanmagtir,”

Sirket 1938 yilinda kabul edilen yasa ile satin allnmls ve Istanbul
belediyesinin Istanbul Sular idaresi’ne devredilmistir.'

Uskiidar Su Sirketi ya da Société LdE Tarihi Ne Ogretmektedir?

Su ve kanal hizmeti kamu hizmet alanidir. Bu hizmetlerin yerli ya da
yabanc1 6zel sirketlere terk edilmesi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Ana
sitketi LdE olan Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Su Sirketi
deneyiminin gosterdigine gore, su imtiyazlarinin baglica sonuglar: sunlar
olmaktadr: |
=> So6zlesme bir kez yapildiginda, imtiyazi alan 6zel girket genellikle

- slire uzatimu talep etmekte, boylece tekel konumunu neredeyse dogal
hale getirmektedir.

=> Sdzlesme yapildiktan sonra dzel sirket genellikle tarife belirleme
formiiliinde degisiklik talepleri ile gelmekte, hizmetin fiyat diizeyi
yiikseltilmektedir.

= Sirketler, baslangigta yapilan s6zlesmede degisiklikler talep ederek
- yetki alanin1 genisletmekte, béylece kamu yetkisini daraltarak kar
oranint herhangi bir ek maliyete katlanmadan yiikseltmektedir.

= Sirketler lizerinde kamu denetimi sinirli kalmakta, kamu otoritesi
sirketlerin yiikiimliiliklerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirmelerini saglayacak etkili araglardan yoksun bulunmaktadir.

= Elde edilen kér kamuya geri donmemekte, sirket hissedarlarinin gelir
hanelerine yazilmaktadur. .

= Sirketler, elde ettikleri kdr1 yatirima doniigtiirmekten
kaginmaktadirlar. Gelecege doniik yatirimlari, pesin tahsil yontemi ile
finanse etme yollarini zorlamaktadirlar.

= Sirketler, sdzlesmede dngodriilen yatirimlari gergeklestlrmekten
kaginmaktadirlar.

* 123359 say1 ve 11.4.1938 tarihli Uskiidar ve Kadikoy Tirk Anonim Su Sirketi Imtiyazi ile Tesisatinin Satin
Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun, RG: 19.4.1938, 3886.
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N CESME-ALACATI: CALBIR |
YEREL YONETIM BIRLiGI ELIYLE OZELLESTIRME

Diinya Bankasi, kiigiik niifuslu belediyelerin su ve kanalizasyon
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde ortaya gikan 6lgek yetersizligi sorununu
“yerel yOnetim birligi” aracilify ile ¢dzebilecegi sonucuna varmustir.
Bunun ilk 6rnedi, Cesme ve Alagat1 belediyelerinde verilmektedir.

Her iki belediye de, pekgok diger belediye gibi igmesuyu bakimindan
sikintili zamanlar yagamakta, ama daha 6nemlisi kanalizasyon ve aritma
sistemi bakimindan tam bir yokluk iginde bulunmaktadir. Cesme
Belediyesi igmesuyu yatirimi 1986 yilinda, kanalizasyon yatirimi 1987
yilinda yillik yatirim programina girmis; ancak Iller Bankasi’nin amaglh
olarak sinirlandirilan kaynaklar nedeniyle, yatirimlar
gergeklestirilememigtir.

Her ikisi de turizm merkezi niteligi tagiyan Cesme’de toplam 11.500,
Alagati’da toplam 3680 su abonesi vardir. Bu iki belediyede su isleri,
pekgok benzer belediyede oldugu gibi “Fen Isleri” biinyesinde
yuriitiilmekte, su {icretleri ile ilgili islemler “Gelir Sefligi” eliyle
yiriitilmektedir. Su yonetiminde, yatirim ve mali igler dahil olmak iizere,
Cesme’de 29, Alagati’da 9 personel istthdam edilmektedir.

1. Cesme ve Alacati Toplam Gelirleri ve Su Tahsilat1 (milyar TL), 1997-1998

1997 1998
Cesme Belediyesi '
Biitgesi 517 1.105
Su Tahakkuku 100 200
Su Tahsilat1 90 170
Su Tahakkuku/Biitge %19 %18
Biitcesi 150 330
Su Tahakkuku 20 42
Su Tahsilat: ‘ 16 34
Su Tahakkuku/Bitce %13 %13

Cesme ve Alagat1 belediyeleri kendi sinirlar iginde su igletmeciligini
becerememekten degil, gerekli yatirimlar igin kaynak bulamamaktan,
yillk yatiim programima girmis iglerin gergeklestirilmemesinden
sikayetcidir. Bu sikayeti, merkezi yonetimden de tesvik goren dig kredi
ile agmaya girigmislerdir, Bu kaynaktan saglamay: planladiklar: yararlari,
yerel gazetede halka s6yle duyurmaktadirlar:
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«...yeni su kaynak aramalari, kanalizasyon ve su sebekelerinin devreye sokulmas: ile
artan niifusun talepleri karsilanmaya g¢aligilacaktir. Kurulacak olan sistem Diinya
Bankas1 gézetiminde gerg:eklestlrllecek ve 2000°li yillarda altyapida sorunsuz bir
Cesme’de yagayacagiz.”

Ne var ki, altyap: yatirimlarini agmak igin sagladiklart dis kredinin
amaci, belediyelerin amaglarindan farklidir. Belediyeler, isletmecilik
alternatifi degil; yatinm kaynagi talep etmigslerdir. Ancak kaynak
isletmecilik alternatifi daha dogrusu dayatmas:i ile birlikte gelmigtir.
Krediye dayanak olan projenin ilk amaci “yeni bir kurumsal yapilanma
gergeklestirmek™, ikinci amaci “hizmetlerin etkinligini 6zel igletmeci
tarafindan idare edilerek artirmak”, {iglincii amact bélgede su kalitesi,
kanalizasyon hizmetleri ve ¢evre kogullarim iyilestirmektir. Amaglarin
siralanigl, belediyelerin amaglart ile Diinya Bankasi’min amaglar
arasindaki farkhlii yeterince agik bigimde gostermektedir. Yapilan
anlagmaya gore kredinin %62’si ingaat isleri, %8’i mal ve ekipman alim,
%30’u ise hizmetin Ozellestirilmesi i¢in harcanacaktir. Cesme-Alagati
halki, su hizmetinin kamu digma ¢ikarilmas1 i¢in 4 milyon dolar
harcamayi, bu paranin faizi ve doviz kuru farki ile birlikte 6demekle
yiikiimlii tutulmug durumdadir.

CALBIR: Nasil Bir Yap1?

CALBIR, Cesme ve Alacati Cevre Koruma Altyap: Tesisleri Yapma
ve Isletme Birliginin kisa adidir. Birligi olusturanlar Cesme ve Alagat
belediye baskanhklandir. Birlik, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133-
148. ‘maddelerine gore kurulmugtur. Birlik Tizigi’ nde amag¢ soyle
tanimlanmugtir:

“Birligin amaci. Birligi olusturan belediyelerin = yapmakla gorevli ve yiikiimli
olduklari, fakat maddi veya teknik imkanlarinin yetersizligi nedeniyle tek baglarina
yerine getiremedikleri igme ve kullanma suyunun temini, kullanilan pis sularin gevreyi
kirletmeden uygun yerlere aktarilip bogaltilmalar1 ve aritilmast, ¢6p ve kati atiklarin
toplanmasi, imhas1 veya degerlendirilmesi gibi altyapr ¢alismalarini ve: hizmetlerini
yonetmek; yerlesimlerde i¢ ve dig turizmi olumsuz etkileyen ¢evre sorunlarini
gidermek, bu maksatla devlet aracilig ile saglanmasi miimkiin i¢ ve dis kredilerin
kullammina karsi sorumlu olmak, ilgili ve gerekli tesislerin yapimi, onarim: ve
isletmesini yapmak ve yaptirmak ve gerekirse civar koylerin atiksu ve kati atik
toplama, imhasi veya degerlendirilmesi igini bedeli kargiligi yapmak ve Birlige ait
igmesuyunu bedeli kargiligr bu kdylere satmak ve bu tesisleri siirekli olarak ¢ahsir
vaziyette bulundurmak.”

Ama¢ maddesi, bas}ma belediye gérevlerinin —su, kanal, ¢6p isleri,
¢evre sorunlari- CALBIR’e devredildigini gdstermenin yanisira, birliin
cevredeki koyleri bu etkinlikler bakimindan “miisteri” haline

13 Cesme Biilteni, Temmuz 1998, s.10.
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getirebilecegini ve belediyeleri mali piyasalarla giivenilir stirekli
iligkilere sokma potansiyeli tasidigini ortaya koymaktadir. Madde,
bolgede hangi kamu  hizmetlerinin ticarilestirilecegini  ve
ozellestirilecegini gostermesi bakimindan ayri bir 6nem tagimaktadir.
Birlik yalnizca su ve atiksu degil, kat1 atik yOnetimini de Ozellestirme
islevi yiiklenebilecek sekilde kurulmustur.

Birlik Tiiziigii, hizmetlerin dogrudan Birlik tarafindan yapilmamasi,
“altyapt ¢aligmalarim1  ve hizmetleri yOnetmesi” ilkesi iizerine
kurulmustur. Bu ilke, “Birligin Hak ve Yetkileri” baglikli 12. maddede
acikca giivence altina alinmigtir:

“Yatirim ve igletme faaliyetlerini yiiriitmek tizere 6ncelikle 2886 say1l1 yasaya uygun olarak
bzel sektore ihale etmek, ancak Ozel sektore ihale edilemeyen isler igin iye belediyelerle
girisimlerde bulunmak, birlikte sirketler kurmak.”

- Birlik Meclisi’nin goérevlerini sayan 15. maddede j, k 1 fikralarina
gore Birlik yada bagli sirketleri tahvil ve hisse senedi ¢ikarabilecek;
gerekirse borsaya kayit yaptirabileceklerdir; Meclis, Birligin gorev
alanina giren konularda sirket kurulmasina karar verebilecektir; Birlik
gorev alan ile ilgili konularda ulusal ve uluslararas: kuruluslarla igbirligi
yapabilecek, Meclis bu konuda Birlik Yonetim Kurulu'na yetki
verebilecektir. Tiiziik boylece Birligin piyasa mekanizmasina uygun
caligabilmek igin gerekli her tiir aract saglamis olmaktadir.

CALBIR ve Diinya Bankas1 Kredisi

CALBIR Eyliil 1997’de Bakanlar Kurulu karari ile kurulmus'*; kredi
anlagsmasi sekiz ay sonra Mayis 1998’de imzalanmistir.” Kredi anlagsmas1
ile Birlik 13,1 milyon dolar tutarinda dis kredi almastir.

Maliyet. CALBIR, biit¢esini olugturan 13,1 milyon $ tutarinda kredi
ile, (dolar=400 bin TL) yaklagik 5 trilyon biiyiikliigiinde bir kaynaga
kavugmustur. Beg trilyon lira, 1999-2003 yillarinda bes yil boyunca
yuriitiilecek igler igin verilmistir. Anapara geri ddemesi 2004 yilindan
itibaren, faiz 6demesi ise hemen baglayacaktir. Faiz oran1 belli degildir;
alt1 ayda bir yapilacak faiz 6demelerinde oran LIBOR Taban Orani ile
LIBOR Toplam Yayilimi’nin toplamina esit olacaktir. Bir bagka deyisle
faiz oram sabit degil, uluslararasi piyasa faizleri diizeyine gore
belirlenmek iizere degiskendir. Degiskenligi nedeniyle bilinmeyen bir
diger unsur, doviz kurudur. Anapara ve faiz geri 6demeleri doviz ile
yapilacagindan, maliyet doviz kurundaki oynamalara gore siirekli
degisecektir.

14 Bakanlar Kurulu Karart: 8 Eylal 1997, 97/9933
5 Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankast ve Cesme-Alagat Birligi Arasmdaki 8 Mayis 1998 Tarihli Anlagma, Tkraz no: 4315
TU, RG: 26.8.1998, 23445 Miikerrer.
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Harcamalarda Kritik Nokta. Verilen kredinin tiimii altyap:
yatirnmina harcanmayacaktir. Yatinmlar igin ayrilan miktar 9,1 milyon
dolardir. Kredinin %30’unu olusturan kisim, “yeni kurumsal yap1” yani
Ozellestirme giderleri olarak kullanilacaktir. Anlasmanin kritik noktas:
buradadir. Anlagmaya gére CALBIR, 10 ay iginde, 31 Mart 1999 tarihine
kadar “sekil ve sartlar Banka tarafindan tatminkar bulunan bir yonetim
sdzlesmesi ¢ergevesinde su ve kanalizasyon sistemlerini igletecek bir ozel
isletmeciyi istihdam edecektir.” Anlasma, CALBIR’in, 6zel isletmeci ile
yapilacak “Isletme Mukavelesini yapmadan, kredinin su ve
kanalizasyon sistemlerinin- acil bakim ve onarmui igin ayrlmug
boliimlerinden harcama yapmasini yasaklamistir. Boylece ozellestirmeyi
adeta zorunluluk haline getirmistir.

Isletmeci segimi ihalesinde, sirketlerin son on yilda kendi iilkesinde
enaz 5 yil, yurtdisinda enaz 2 yil siireli igletmecilik yapmig olmalari; enaz
100.000 niifusa - ve enaz 20.000 aboneye hizmet veren igletme
deneyimleri olmast; son ii¢ yil i¢inde enaz 10 milyon dolar ciro yapmis
olmalar1 kosullarina uygun olmalar istenmistir.’ Onsecimde ertelemeler
nedeniyle zamanda bir miktar sarkma olmugsa da, igletmecilik ihalesi
i¢in siire¢ baglatilmugtir.””; Sirketlerin sahip olmalan istenen kosullara
uygun olarak, 1999 yili baginda 6nyeterlilik igin bagvuran sirketler (1)
Berliner Wasser Bertiebe (Almanya) + RWE Aqua (Almanya) + ALKE
Ingaat AS; (2) Gelsenwasser AG (Almanya); (3) Generale des Eaux
(Fransa) + ESSU A§ + TEKSER AS; (4) SERCO-IAL Ltd (ingiltere) +
PARK Holding; (5) Waterbedrijf Gelderland (Hollanda) + BARMEK AS
olmustur. Anlagsma geregince Onyeterlilik incelemesi, yine bir yabanci
sirkete yapt1n1rh1$t1r BABTIE Group. Bu sirketin hazirladigi rapor,
CAL-BIR degerlendirmesi ile birlikte Diinya Bankasi’na sunulmugtur.
Se¢im, Diinya Bankasi &lgiitlerine uygun olarak Banka tarafindan
yapilacaktir.

Tarife Belirleme Yetkisinin Devri. Diinya Banka51 anlagmalari,
okuyan herkesi rahatsiz edecek 6lgiide dikte edici bir yapiya sahiptir. Bu
genel emredicilige ek olarak, CALBiR Kredisi’nde dikkat ¢ekici bir mali
yiiklimliiliik, tarife politikasina yapilan miidahaledir. Anlagsmaya gére
CALBIR her yil 31 Ekim’de bir sonraki yil i¢in 6ngordiigii tarife
politikasin1 Diinya Bankasi’na bildirecektir. Ancak anlagma, tarife
politikastm belirlemis durumdadir. Tarifeler; (1) CALBIR’in kendi
isletme masraflarim, (2) Ozel igletmecinin giderlerini; (3) gelecekteki

16 Ebarapor, Say:: 1361, 5 Ekim 1998, 5,17.

17 By ihaleye baslanglc;ta ilgi gosteren sirketler/kurumlar sunlar olmugtur: ACK Ingaat; Serco Ltd+ IAL System; Thames
Water; Generale des Eaux; PARMAS; Demirer Holding; SUEZ - Lyonnaise des Eaux; Kolin ngaat; Atilla Ingaat; PARK
Enerji; Tepe Ingaat; Sistem Yapy, Idil Ingaat; ENKA Teknik; Belgika Btyitkelgiligi.
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yatinm giderlerini; (4) tim borg geri 6demelerini kargilayacak sekilde-
belirlenecektir. Tarifeler, her ay ayarlanacaktir; ayarlamada 6l¢ii Tiiketici
Fiyat1 Endeksi yada Banka tarafindan kabul edilecek bagka bir gbsterge
olacaktir. Ayrica, 2000 yilindan itibaren' Temmuz ve Haziran aylarinda
tarifeler, Haziran aymda tahakkuk ettirilen tarifelerin iki kat1 olarak
tahakkuk ettirilecektir.

Thale Diizeninde MAI Hiikiimleri. Anlagsma, belli tutarlarda ve
nitelikte isleri farkli ihale kurallarima baglamig, buna 6zel bir ilgi
gbstermistir. Ama bunlardan daha ilging hiikiimler, ek olarak verilen
mektuplarda yer almaktadir. 1 nolu mektup ile CALBIR ve Hiikiimet,
ulusal aktorlere karsi kiiresel aktorlerin; kamu sektoriine karsi Ozel
sektoriin  ¢ikarlarini  onde tutmak ve korumak s6zli vermis
bulunmaktadir:

“(tv) Banka’nin finanse ettlgi konularda, ulusal sirketlere tercihli uygulamaya y6nelik
higbir sart koyulmayacaktir.”

(v) Thaleye katilmak isteyen yabanci katilimeilar igin higbir kisitlama getlrllmeyecektlr
(v1) Kamu sirketleri (1) hukuki ve mali olarak bagimsiz olduklari, (2) ticaret hukukuna
gore caligtiklar1 stirece tedarige katilacaklardir. Borglu’yla baglantili hig¢bir birimin
ihaleye katilmasina izin verilmeyecektir.”

Diinya Bankasi Projesine Kars1 Muhalefet

Cesme-Alagat 6zellestirme girisimlerine karsi bir muhalefet hareketi
yiiriitildiigiinii  s6ylemek olduk¢a giigtiir. Bunun baglica nedeni,
belediyeler yada musluk ve kanal diizeyinde ilerleyen Kkiiresellesme
siirecinin dikkatlerden uzak kalmasi ve kamuoyuna mal edilememis
olmasidir.

Toplumsal Muhalefet. Anlagmaya ve anlagma ile 6ngériilen modele
iliskin olarak 6zel bir karsi durug, glniimiize kadar s6z konusu
olmamigtir. Oysa anlagma ile getirilen model, herseyden Once, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin tiiketici ag¢ismndan pahalilagmasi anlamina
gelmektedir. Tiketici bundan boyle geregi son derece tartigmali olan
ozellestirme giderlerini, kredi veren uluslararas1 ticari bankalarin,
transnasyonel sirketlerin yonetici ve hisse sahiplerinin karlarim, asalak
yerli Dbiirokratik kurumlarin giderlerini... karsilamak zorundadir.
Tiikettigi suyun degil, bu hi¢ de gerekli olmayan uzun zincirin maliyetini
istlenmekten baska caresi kalmayacaktir. Tiiketicinin, kendi refahi igin
harcayacag1 geliri, bu uzun zincir lehine daralmaktadir. Ek olarak, ulusal
dogal kaynaklarin toplumsal / kamusal karar mekanizmalan eliyle
yonetilmesi ve demokratik denetime agik tutulmasi, yurttaglik bilincine
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sahip tiiketicinin bir diger temel ilgi alamidir. Tiiketici ve yurttag
kimliklerinin harekete gecmemis olmasi, dnemli bir eksikliktir.

Siyasal Muhalefet. CALBIR deneyimi ilging bir deneyimdir.
CALBIR’in kurulusunu saglayan Cesme Belediyesi baskan1 ANAP’li,
Alacati Belediyesi baskam ise CHP’lidir. Iki partinin baskanlar
CALBIR’i kurarak ayni cepheye yerlesmis; Cesme’de CHP’li, Alagati’da
ise ANAP’l1 olan muhalif iiyeler, muhalefet cephesinde yan yana
diismiiglerdir. Her iki belediyede de muhalefette bulunanlar alinan
krediyi elestirmekte; ancak beklenecegi gibi elestiriler ilkesel / ideolojik
tavir almak nedeniyle degil, muhalefette bulunmak konumu nedeniyle
tiretiliyor goriinmektedir. :

Kamu hizmetinin Orgiitlenmesini; yerel toplumsal yasami; ulusal
kaynaklar {izerindeki kamu tasarruf giiciinii dogrudan etkileyen boyle bir
gelismenin herhangi bir siyasal muhalefet ile kargilandigini séylemek
oldukga gilictiir.

Sendikal Muhalefet. CALBIR, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nde
oldugu gibi, Diinya Bankas: ile yapilan anlagsma geregince, tiim isleri
ozel isletmeciye devredecektir. Ozel isletmecinin yabanci bir sirket
olaca@ agiktir. Birligin kendisi ise varligini, sembolik birka¢ yonetici ile
bir tiir arac1 / ihaleci / iiretmeyen asalak kurum olarak siirdiirecektir..
Bunun anlami, CALBIR’in, kurucu tiiziigiinde sayilan memur, isgi,
sOzlesmeli, vb. personel varlifina sahip olmayacagidir. Cesme ve Alagati
belediyelerinin su-kanal isleri Birlige devredilecegi i¢in, bu belediyelerde
istthdam edilen toplam 40 kamu gorevlisi islerini yitireceklerdir. Bolgede
yaratilmig olan kamu istihdami, simdi su-kanal i¢in ve daha sonra
CALBIR kati1 atik yonetimini iistlenirse ¢dp isleri icin de ortadan
kalkacaktir.

Sendikal orgiitlenmeyi ve ig¢i haklarint dogrudan etkileyen bu
gelismenin, hem dogal ve ulusal kaynaklarin korunmasi, hem kamu
gliciiniin zayiflamasmin engellenmesi hem de ig¢i haklarmin korunarak
gelistirilmesi icin etkili bir sendikal muhalefet ile kargilanmasi gerekir.
Belediyelerde orgiitlii sendikalarin, bu anlagmanin toplumsal ve ulusal
varolusa aykiri hiikiimleri nedeniyle kamuoyuna duyurmalari; o6zel
igletmeci ile yapilmasi - ongorilen s6zlesmenin engellenmesini
saglamalari; bunu basaramamalar1 durumunda sézlesmede toplumsal,
ulusal ¢ikarlarla birlikte iggi haklarmin giivence altina alinmasini
saglamak {izere siirece dogrudan miidahale etmeleri bilyilk ©nem
tasimaktadir.



