Emek Aragtirma Dergisi, 1999/2

DUNYA BANKASI
VE
BIR KATI ATIK YONETIMI PROJESIi-Antalya

Diinya Bankasi, Antalya Biyiiksehir Belediyesi'ne "Su ve Cev-
re Saglig1 Projesi" kapsaminda 100 milyon dolar kredi agmis; bu
kredi ¢ercevesinde Antalya suyu isletmeciligi 10 yilligma
LYONNAISE des EAUX adli Fransiz kékenli diinya tekelinin eline
gecmisti. Antalya'da ANTSU AS adiyla c¢aligan bu tekel, 1.1.1997
tarihinden bu yana Antalya su ve atik su gelirlerinin dértte birine el
koymaktadir.

Aynu tarihlerde Diinya Bankasi, su {izerinde yiiriitttigli modeli
¢Op isleri i¢in de kurmak istemistir. Toplam 15 milyon dolar kredi
karsiliginda Antalya ¢6p yonetimi "Diizenli Kat1 Atik Ihalesi" a-
diyla uluslararas ihaleye ¢ikarilmgtir. Thaleye Waste Management
Int. ile CGEA gibi diger diinya tekelleri ilgi gostermistir. Bu sir-
ketlerden ilki, ABD koékenli ve diinyanin en biiyilk ¢6p sirketidir.
Ikinci girket ise, %84'i Fransa kokenli Vivendi devine ait bir bagka
dev girkettir.:

Kullanilan kaynaklarda proje ile ilgili haberler bir anda kesil-
mektedir; bu nedenle projenin ne zaman ve neden kesintiye ugradi-
g1, sonraki gelismelerin neler oldugunu saptamak miimkiin ol-
mamistir. Ancak, asagida gevirisi sunulan 6zet, bu proje caligmalari
ve projenin 6zii hakkinda doyurucu bir bilgi saglamaktadir.

Ozet okundugunda, kredinin Antalya ¢6p hizmetlerini 6zelles-
tirmek amacma doniik oldugu goriilecektir. Aym zamanda proje
belediye Orgiitlenmesine de miidahale etmeyi 6ngérmekte ve bu
kamu kurumunu "yeniden diizenleme" amacm giitmektedir. Ku-

! Bkz: Genel-ls Emek Aragtirma Dergisi, (GEAD) 1999/1.
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rumsal yeniden yapilanma, 6zellestirmeyi gergeklestirmek igin ge-
rekli goriilmekte; belediye bir kamu hizmeti {ireticisi degil bir ticari
isletme gibi davranmak iizere g6zden gegirilmektedir. Ticari islet-
me hedefi, hizmetlerin "kullanici 6dentileri” ile finanse edilmesi
ilkesinde somutlasmaktadir. Asagida goriilecegi gibi; Diinya Ban-
kasi, Turkiye Hiikiimeti'nin politikasin1 da Ozetlemektedir. (Bk:
madde 7) Ona gore Hitkiimet, (1) yatirimlan tiiketicilerden topla-
yacagi bedellere dayandirmak; ve (2) belediye hizmetleri finans-
manini ulusal biitge disina ¢ikararak belediyelere devretmek; yani
"desantralizasyon" politikalarmi benimsemistir. Onerilen projenin,
bu politikalar1 destekledigi belirtilmektedir.

Ayrica asagidaki metin, Diinya Bankasi'nin kati atik sektorlin-
deki etkinliklerini kendi agzindan 6grenmek i¢in de yararl bir me-
tindir.

OZET'in (11 Nisan 1997) CEVIRISI

Proje ad1: Antalya Kat1 Atik Yonetimi.
Proje No: TR-PA-40865

Borglu: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Uygulayic1 Kurulus: ALDAS

Kurul'da Goriisiilecegi Tarih: Ocak 1998

1. Ulke ve Sektériin Genel Durumu. Kat1 atik yonetimi, gii-
niimiizde Tirkiye'nin kars1 karsiya oldugu ciddi bir ¢evre sorunu-
dur. Evsel kat1 atik, ¢cogunlukla, ¢6piin tizeri agik birakilan ¢oplitk
alanlarina bosaltilmaktadir. Sinai, tibbi ve tehlikeli kat1 atik, genel-
likle gevre, halk saghig1 ve yeralt1 sularinin korunmasi konularina
diisiik oranh 6zen gosterilerek bertaraf edilmektedir. Bu durum,
niifusun ve kat1 atik {iretimini geometrik olarak arttiran yasama
standartlarinin hizla artmasi nedeniyle giinden giline kotiilesmekte-
dir. Bununla birlikte biiyiik belediyeler bu sorunlarin bilincine va-
rarak sektor performansim gelistirmek amaciyla harekete gegmis
bulunmaktadirlar. Bu belediyeler Istanbul, Ankara, Bursa, Izmir,
[zmit, ve simdi de Antalya'dir.

2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi biiyiik bir turizm merkezi
ve Tirkiye'nin Akdeniz kiyisindaki en biiyiik belediyesidir.
500.000 niifusa sahip olan yerlesmede yillik ortalama niifus artig
hiz1 %7'dir. Kat1 atik yonetimi, 6zellikle bosaltma alanlarinda gide-
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rek biiyliyen bir sorundur. Digerlerinden ayrilmadan tibbi atiklar
dahil tiim ¢opler, Belediye'nin Temizlik Isleri Birimi tarafindan
toplanmaktadir. Kiy1 Bolgeleri Yonetimi ise bir diger biiyityen so-
rundur; insaatlarin biiyiik boliimii (%40-50'si) kagaktr. Bu dene-
timsiz kentsel biiylime, gevreye ¢ok zarar vermektedir. Onerilen bu
proje, 25 Mayis 1995'te onaylanan 100 milyon dolarhk Antalya Su
ve Cevre Saghg1 Projesi'ni tamamlamaktadir. Iki proje, Banka'min
sektordeki stratejileri (cevreyi gelistirmeye destek vermek; dogal
kaynaklarm stirdiiriilebilir kullanimint saglamak; yerel kuruluslarm
yatirrm programlarmm gerceklestirme kapasitelerini giiclendirmek)
bakimindan énemli bir adimdir.

3. Hedefler. Bu proje, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine su ba-
kimlardan destek saglayacaktir:

(a) katu atik toplama ve bertaraf etme talebini en diigiik maliyetle
karsilamak;

(b) kat1 atik toplama ve bertaraf etme hizmetleri i¢in yeni bir ku-
rumsal diizenleme gelistirmek ve hizmetlerin goriilmesine 6zel
sektdriin girmesini saglamak;

(c) ¢evre kosullarini gelistirmek ve yerel niifusu ve turizm endiist-
risini tehdit eden sagliga doniik tehlikeleri azaltmak; ve

(d) Antalya'da kentsel ¢cevre yonetimini gelistirmek.

4. Projenin Tamimi Proje, yukarida belirtilen hedeflere ulas-
may1 saglayacak politikalar1 desteklemektedir. Proje;

(a) kati atik toplamayi gelistirecek, var olan ¢opliikleri kapatacak,
yeni bir alan tizerinde aritmah depolama gelistirecek, evsel ve
sinai atiklar1 depolamak i¢in tastyicilar saglayacak, tibbi atikla-
rin yonetimi ve bertarafi tizerinde duracaktir;

(b) Belediye'nin Planlama, Harita ve Emlak birimlerinde toprak
yonetimi ve hava denetimi isleri ile kiy1 bolgesi yonetiminin bir
pargasi olarak merkezi laboratuari gelistirecektir;

(¢) projenin uygulanmasi (miihendislik hizmetleri ve proje yone-
timi) ve kurumsal gelistirme (6zellikle ihale ve s6zlesme dii-
zenlemelerinin hazirlanmas i¢in) amagh teknik yardim sagla-
yacaktir.
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5. Finansman. Proje maliyeti 24 milyon dolar olarak tahmin e-
dilmektedir. Bunun toplam maliyetin %9'unu olusturan vergi ve
harglar dahil 15 milyon dolarlik kismu (%63) disaridan saglanacak,
geriye kalan 9 milyon dolar Cevre Temizlik Vergisi ile
Belediye'nin diger gelirlerinden finanse edilecektir.

6. Uygulama. Borglu Antalya Biiyiiksehir Belediyesi olacaktir.
Belediyeye ait olan, ancak Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ¢ah-
san ALDAS, ilge belediyeleri, ve ASAT Genel Miidiirliigii proje
uygulamasindan sorumlu olacaktir. ALDAS, ayrica, sdzlesme ya-
pilacak 6zel operatorlerin islemlerini de yiiriitecektir.

7. Siirdiiriilebilirlik. Proje'nin yaklagimi, Hiikiimet'in beledi-
yelerin maliyeti kullanici demeleri ile karsilamalarim saglamak ve
yatirimlar1 merkezi yOnetim biitgesinden belediyelere aktarmak
bicimindeki yerellesme politikasim desteklemektedir. Ayrica proje,
yerel yonetimleri verdikleri hizmetlerden sorumlu olmalarini da
saglamaktadir. Bu yararlarin siirdiiriilmesi su kosullara baghdir:

(a) Saglanacak hizmetler i¢in hazirlanacak ihale sartnameleri ve
sozlesme diizenlemelerinde basarili bir operasyon yapilmasi;

(b) ALDAS'm kurumsal ve mali kapasitesinin yatirim programini
yiiriitebilecek diizeyde olmasi; ve

(c) Hizmetin kendi kendini finanse edebilmesi i¢in belediye yo-
netiminin kararly/stirekli bir istek iginde olmasi. [Hizmeti piya-
sa mekanizmasi kurallarina goére fiyatlandirmaktan s6z edili-

yor.] :

8. Banka'nin Onceki Operasyonlardan Edindigi Dersler.
Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'de bu sektordeki deneyimi, 1987 yilin-
da onaylanmis olan Cukurova Kentsel Gelistirme Projesi (Kredi no:
2819-TU) ile 1993 yilinda onaylanmis olan Bursa Su ve Cevre
Saglig1 Projesi'ne (Kredi no: 3566-TU) dayanmaktadwr. Ek olarak,
Akdeniz Teknik Yardim Program (METAP) gercevesinde, bolgesel
kat1 atik yonetimi incelemesinin bir pargast olarak, Izmir kati atik
yonetimi sistemi gozden gegirilmistir.

Cukurova Projesi'nin kat1 atik pargasi kiigiiktii ve belli bir ku-
rumsal giiglendirme boyutu olmaksizin fiziksel yatirimlara odak-
lanmist1. Bursa projesi ise, fiziksel yatirimlar boyutu ile birlikte,
kat1 atik toplama ve bertarafina 6zel sektor katilimini igeren temel
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kurumsal reform boyutuna sahiptir. Bursa Projesi basariyla ilerler-
ken, Cukurova Projesi pek basarili olmamigtir. Bu deneyimlerden
edinilen baglica dersler sunlardir: Birincisi, kat1 atik toplama ve
bertarafinin bagariyla yonetilmesi, isletmede ve teknik alanda uz-
manlik gerektiren bir etkinliktir; bu 6zellikler belediye ySnetimle-
rinden elde edilememektedir. Bu ders, 6nerilen projede dikkate
alinmugtir. Ikincisi, giivenceli toprak kullanimi, belediye yonetimle-
ri ile projeden etkilenen topluluklar arasinda yakm igbirligi gerekti-
ren karmasik bir konudur. Antalya Belediyesi'nin gerekli toprak
ihtiyacim giivence altina alabilecegi beklenmektedir. Ve iigiinciisii,
toprak {izerinde ytirlitiilen ¢aligmalarin asir1 riskli olmasi nedeniyle,
ingaat ve topragin rehabilitasyonu i¢in uzman ve deneyimli yiikle-
nicilerle ¢aligmak gerekmektedir.

9. Yoksulluk Durumu. Uygulanabilir degil.

10. Cevre Boyutu. Proje, OD 4.01 ilkelerine gore, "A" katego-
risinde yer almaktadir. Antalya, Diinya Bankasi'na sunulmak {izere
bir ¢evre analizi caligmasi yiiriitmektedir. Thaleye ¢ikilmadan once,
gelistirilen gergeve, onaylanmak iizere TC Cevre Bakanligi ve
Diinya Bankasi'ma sunulacaktir. Baymndirlik isleri sdzlesmeleri,
gevre lizerinde yaratilabilecek olumsuz etkileri en az diizeye indire-
rek caligmay1 giivence altina alacak uygun kosullan igerecektir.
Proje, bir yeniden iskan geregi dogurmamaktadir

11. Proje, cevre kosullarim gelistirerek yerel niifus ve turizm
endiistrisine yarar saglayacaktir. Projenin gevreye saglayacag: bas-
lica yararlarin sunlar olmasi beklenmektedir:

(a) katiatigin aritmali bertarafi ile yeralt1 suyu kalitesinin korun-
masi ve gelistirilmesi;

(b) gelismis kat1 atik toplama ve bertarafi ile genel saglik ve ya-
sam kalitesini gelistirmek;

(c) ingaat ruhsatlarina iligkin prosediirler gelistirerek toprak kulla-
nmminin gelistirilmesi; ve

(d) gelismis kirlilik denetimi ile hava kirliligi konusunda niifusun
biling diizeyini yiikseltmek.

12. Amaglar. Proje, belediye hizmetlerinin isletilmesine &zel
sektdrlin girmesini saglayacak ve ¢evre kosullarmin gelismesine
katkida bulunarak saghiga doniik tehlikeleri azaltacaktir.



