Emelk Arastirma Dergisi, 1999/1

TURKIYE’DE SULAR HUKUKU
VE OZELLESTIRME

Su iizerindeki miilkiyet ya da diger kullanim haklari konusu, su
sorununun hukuksal boyutunu olusturur. Sular hukuku denince akla ilk
gelen su iizerindeki miilkiyet hakladir. Ancak, su iizerinde hukuken
korunan tek hak miilkiyet hakki degildir. Kadim kullanma hakki ya da
oncelikli kullanmim hakk da su iizerinde korunan haklardandur.

Su tizerindeki miilkiyeti diizenleyen temel kural Anayasa’nin 168.
maddesinde diizenlenmistir:

“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmast ve isletilmesi hakki devlete aittir. devlet bu hakkim belli bir siire igin
gergek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek
ve tlizel kisiler eliyle yapilmast kanunun agik iznine baghdw. Bu durumda gergek
ve tiizel kigilerin uymasi gerekli sartlar ve devletge yapilacak gozetim, denetim
usul ve esaslari ve miieyyideler kanunla diizenlenir.”

Suyun da bir dogal kaynak oldugu tarismasizdir. Bu maddeye gore,
dogal bir kaynak olan su, kamusal miilkiyete tabi tutulmus, yani, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda birakilmigtir. Anayasanin 168. maddesinin
gerekeesi aynen soyledir: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hitkiim
~ve tasarrufu altindadir ilkesi ana kuraldir. Aragtirma ve isletmecilikte
Devlete Oncelik taninmugtir. Fakat devletin arama ve isletmeyi
gergeklestirememest sonucu Ozel tesebbiis de devreye girmektedir.
Amag, milli servetin igletilmesini ve milli gelirin artirilmasini bir an 6nce
saglamaktir.” Bu kural, 6zel miilkiyete tabi kaynaklar icin gegerli
degildir. Anayasanin bu maddesine gore genel sular, devletin hiikiim ve
tasarrufunda olup 6zel miilkiyete konu olamazlar. _

Yine, dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, su varliginin 6zel
girigim tarafindan isletilmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegi ilkesidir.
Anayasa maddesi, su varlifinin 6zel girisim tarafindan igletilmesi i¢in,
idare ile 6zel girisim arasinda yapilacak sdzlesmenin imtiyaz sézlesmesi
ya da idari sOzlesmenin diger formlarindan biri olmasini zorunlu
kilmustir. Ozel girisimin igletme faaliyetlerinin kamusal denetimi soz
konusudur. Bu maddeden c¢ikan diger sonu¢ ise, devletin hiikiim ve
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tasarrufundaki genel sulann miilkiyeti o6zel hukuk kisilerine
devredilemeyecek, sadece idari bir sézlesmeyle, isletme hakki
devredilebilecektir.

Ozel Su - Genel Su

Su iizerinde haklar tamimlamasinda temel bir ayrim vardir. Bu, dzel
su - genel su ayrmdir. Ozel su, miilkiyeti gergek kisilere ya da 6zel
hukuk tiizel kisilerine ait sulardir. Bu konu, 743 sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nun (TMK) taginmaz miilkiyetinin hiikiimleri konusunu
diizenleyen ikinci faslinda diizenlenmistir. TMK’nun 679 . maddesine
gbre, kaynak, taginmazin millkiyetine tabi tutulmustur. Kaynak
tasinmazin biitiinleyici pargasidir. Tasinmaza sahip olan kisi kaynaga da
sahip olacaktir. Hukuk sistemimizde, su iizerinde &zel miilkiyet, sadece
kaynaklar iizerinde kabul edilmigtir. Ancak bu hak, mutlak bir miilkiyet
hakki degildir. TMK’nun 684 . maddesine gore kaynak sahibi, kamu
yararinin  gerektirdigi durumlarda, difer kaynak ve ¢esmelere su
saglanmas! i¢in, tazminat karsilig1 bu kaynag: terke mecburdur. Buradan
da anlagilacagn gibi, su konusunda kamunun ¢ikarlar1 6zel ¢ikarlarin
iistinde tutulmustur. Bu smurlamalar dikkate alindiginda, kaynak
iizerinde miilkiyet hakkindan ¢ok, kullanma hakkindan s6z edilmesi daha
dogru olur. Kaldi1 ki kaynak, yeralt: suyunun dogal olarak yeryiiziine
ciktig1 noktalardir. Sistemimizde yeralt: sulan kamuya ait iken, onun yer
yiiziine giktig1 noktada 6zel miilkiyete tabi tutulmas: geliski oldugu gibi,
Anayasanin dogal kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugunu belirten 168. maddesine de aykirilik olusturur. Kaynak yeralt1
suyunun ayrilmaz pargasidir. Yeralt1 suyu da kamuya aittir. Dolayisiyla
kaynak iizerinde Ozel taginmaz sahibinin hakki olsa olsa bir kullanma
hakkidir. Zaten her ne kadar Medeni Kanunu kaynak iizerindeki miilkiyet
hakkindan s6z etmisse de, bu haklarn tabi oldugu sinirlamalar, bu hakkin
tam anlamiyla bir miilkiyet hakki olmadifim1 gostermektedir. Bu
hiikiimleri, kaynak iizerindeki kullanim haklarinin diizenlenmesinden
ibaret kabul etmek gerekir. Tersine bir yorum Anayasanin 168.
maddesine aykirilik olugturacaktir. Zaten,Yargitay kararlarinda da suyun
ozel miilkiyete bagh sayilmasimn kamu igin zararh olacag hallerde bu
suyun Ozel miilkiyete konu olamayacagi ve suyun ¢iktigr tasinmaz
malikinin ihtiyacindan fazla sudan herkesin yararlanabilecegi Kabul
edilmektedir.! Dolayisiyla, hukukumuzda, kullamm haklarmin
belirlenmesi anlaminda 6zel su- genel su ayrimi var ise de ashinda,

! Yargitay 3. H.D., 17. 03. 1983 tarihli ve 1983/1368-1445 E.K sayili karar1.
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Anayasanin 168. maddesine uygun bir yorumla su {izerinde sadece
kamusal miilkiyetten séz edilebilmelidir. Ozel su- genel su ayrimt
cagimizin gereklerine uymayan ve Anayasaya da aykiri bir ayrimdir.
Kaynak iizerindeki 6zel miilkiyeti bu baglamda anlamak gerekir.

Kaynak disginda diger sular 6zel miilkiyete tabi tutulamazlar.
TMK’nun 641. maddesi sdyledir,

*“ Sahipsiz geylerle menfaati umuma ait mallar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadik¢a, menfaati umuma ait sular ile
ziraata elverisli olmayan yerler ... ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin
miilkii degildir. Sahipsiz seylerin ihraz ve iggali ...akarsular ve yataklar
gibi menfaati umuma ait mallarnin igletilmesi ve kullanilmas: hakkinda
0zel diizenlemeler yapilir.”

Boylece, Medeni Kanunu da, Anayasaya paralel bir diizenleme
yapmis, 6zel miilkiyete tabi taginmazlardan cikan kaynaklar digindaki su
varligini 6zel miilkiyet diginda tutmustur. Yukarida, sadece kaynaklarin
6zel miilkiyet konusu olabilecegini sdylenmisti. Buradan, biitiin
kaynaklarin 6zel miilkiyete tabi olacagi anlasilmamalidir. Sadece, &zel
miilkiyete tabi tasinmazdan c¢ikan ve onun simrlarimi asamayan su
kaynaklar: 6zel miilkiyet konusudur. Devlete ait araziden ¢ikan kaynaklar
da 6zel miilkiyet konusu olamazlar.

Bir suyun 6zel miilkiyete tabi kaynak mu, yoksa genel su mu
oldugunun tespiti onemlidir. (Devlete ait araziden ¢ikan kaynak igin
boyle bir sorun yoktur.) Yeralt: suyunun yer yiiziine ¢ikti1 yere kaynak
denir. Dogar dogmaz bir dere veya wrmak haline gelen sular, dogal ve
hidrolojik anlamda kaynak sayilsalar bile hukuki anlamda kaynak
sayllmazlar. Yargitay 1.H.D.’nin 22.12.1950 tarihli ve 2480-4964 sayili
kararinda s6yle demektedir:

“Bir suyu veren yeraltt goliiniin, suyun kaynadigi tasinmazin sinirlari iginde

kalmayacak kadar bilyiik olmasi veya suyun yer yiiziine ¢ikar ¢ikmaz bir dere

haline gelmesi yahut suyun &6zel miilkiyete bagli sayilmasi kamu i¢in zararh
olacag hallerde kaynak, tasinmazin miilkiyetine tabi degildir.”

Yani bu durumlarda kaynak, 6zel miilkten de kaynasa, 6zel miilkiyete
tabi degildir. ‘

Sonug¢ olarak, TMK’na goére sular iki gruba ayrilir: Bunlardan
birincisi 6zel sulardir. Ozel su, 6zel miilkiyete tabi tagmmazdan ¢ikan
kaynaktir. Ozel sular, dzel miilkiyete tabi olmakla birlikte, TMK’nun
666., 683., 684. maddelerindeki sinirlamalara tabidir. Ancak, bu
sinirlamalar dikkate alindiginda, yukarida agiklandigi gibi, kaynak
tizerinde gercek bir ©zel miilkiyetten s6z edilemeyecektir. Ozel
tasinmazdan ¢ikan her kaynak Ozel su degildir. Bu konudaki Yargitay
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karart yukarida verilmisti. Diger grup sular ise genel sulardir. Bunlar,
0zel su disinda kalan biitiin su varlifint igerir. Denizler, géller, akarsular,
0zel miilkiyet disindaki tasinmazlardan ¢ikan kaynaklar, 6zel miilkiyete
tabi taginmazdan c¢ikmakla birlikte bu taginmazin sinirlarmi agan su
kaynaklar1 ve yeralt1 sular1 genel sulari olugturur. Bunlar, Medeni Kanun’
un 641. maddesinde tanimlanan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
sulardir. TMK’nun 679 . maddesine gore de yeralt1 sulan, genel olarak
menfaati umuma ait sulardandir. 167. Sayili Yeralti Sulari Kanunu'na
gore (m.1), yeralt1 sular1 genel sulardan olup devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir.

Yeralti Sularinm Yonetimi

167 sayil: yasa, yeralt: sularmin isletilmesi, denetlenmesi, korunmasi
ve yonetimi konusunda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nii yetkili
kilmigtir. Yasanin 8. maddesine gore, yeralt suyu igin kuyu agilmasi ve
kazi yapilmas: DSI’nin iznine baghdir. Yeralt1 suyunun kullanilabilmesi
icin DSI’den kullanma belgesi alinmasi gereklidir. Yasanin 5. maddesine
gore, ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalari disinda her arazi sahibi
yeralt1 suyu aramak ve faydali ihtiyaci oraninda kullanmak yetkisine
sahiptir. Faydali ihtiya¢ yasal teknik bir terimdir; yasamin ikinci
maddesinde tanimlanmistir: Yeraltt suyu kullanacak kimsenin faydali
kullaniglart igin ihtiya¢ duydugu su miktar1. Bu tanim, Yargitay
tarafindan geligtirilen genel sulardan yararlanma Olgiisiine uymaktadir.
Yasanin 7. maddesine gore, DSI kendi actig1 isletme kuyularinim isletme
hakkin1 6zel hukuk kisilerine devredebilir. Burada devredilen miilkiyet
hakki degil isletme hakkidur.

DSI’ nin gérevleri sadece yeralt: sularmin yonetimi ile siirl degildir.
Tiim ulusal su varlifinin yonetimi konusunda yetkili bir kurulustur. Su
konusundaki ulusal temel organizasyondur. DSI, 18.12.1953 tarihli ve
© 3202 sayih yasa ile kurulmustur. . :

DSI kurulus yasasinin 2 . maddesinin (k) bendi isletme tarzi
bakimindan onem tasimaktadir. Buna gére, DSI’nin yaptign veya
devraldig1 tesislerden igletmelerini bizzat deruhte etmediklerinin
isletmelerini saglamak iizere isletmeler kurmak, ya dogrudan dogruya ya
da isletmeler araciligiyla ortakliklar olusturmak, gerektiginde tesisleri
hakiki ve hiikkmi sahislara (6zel hukuk kisilerine ) devretmek tizere
Bakanliga teklifte bulunmak yetkisi vardir. Bu yetki, yeriisti ve yeralti
tiim ulusal su varligina iligkindir.

Genel miidiirliigiin bu yetkisi kurulmus tesislerin igletilmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. DSI yaptig1 ya da devraldiga isletmeyi
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bizzat mu igletecek yoksa isletme hakkim 6zel girisime devredebilecek
midir? Yasa bu madde ile isletme hakkinin devrini olanakli kilmaktadir.
Ancak, devredilen su iizerindeki miilkiyet hakki degil, tesisin isletme
hakkidir. Devir halinde tesis bedeli geri 6demeye tabidir (m.24). Ancak,
isletme hakkini devreden sézlesmenin bir imtiyaz sézlesmesi ya da idari
sozlesme formlarindan herhangi birine gore yapilmug bir sozlesme olmast
gerekir. Bu, Anayasamizin 168 . maddesinin zorunlu bir sonucudur. Bu
sozlesmeler biitiintiyle Ozel hukuka tabi tutulamaz. Idarenin siirekli
denetim ve gozetimini olanakl kilacak bir idari sézlesme olmalidir.

Yargitay ve Idari Yarg: Yaklagimlar1

Yargitay kararlarinda su haklarina iligkin igtihatlar 6zel su-genel su
ayrimuna dayanir. Ozel su — genel su ayriminda Yargitay goriigiini
yukarida deginilen iki karar Ozetlemektedir. Ozel su tagmmaz
miilkiyetine tabidir. Taginmaza sahip olan suya da sahip olur. Bir
tasinmazda bulunan 6zel kaynaktan bagka bir taginmaz lehine kaynak
irtifak kurulup tapu siciline tescil edilebilir. Genel sulardan bir taginmaz
lehine irtifak hakki kurulmasi ve tescili miimkiin degildir.

Genel sular iizerinde haklarin belirlenmesinde Yargitay tarafindan
kullanilan en temel ilke kadim kullanma hakkidir. Kadim hak, Oncesi
bilinmeyen, eskiden beri siiregelen kullanma hakkidir. Genel sularda,
icmesuyu Oncelikli olmak kaydiyla kadim kullannm durumlan
korunmaktadir. Kadim hak, ihtiya¢ oraninda korunmaktadir. Genel
sudan, kadim hak ihlal edilmemek kosuluyla herkes yararlanabilir. Ancak
kadim hakkin tespiti ve kanitlanmasi oldukca giictiir. Yargitay, 50-60
yillik bir kullanmayr bile kadim saymamaktadir. Kadim hak
bulunmamas:t durumunda, sudan kronolojik olarak ilk yararlanmaya
baglayanin faydal ihtiyac1 korunmaktadir. Yargitay bu kararlarinda genel
olarak kamu diizeninin korunmas ilkesinden hareket etmektedir. Kadim
kullanma haklar1 s6z konusu olsa bile igmesuyu ihtiyact diger ihtiyaglara
Onceliklidir. Yeralt1 sular1 konusunda yasal diizenleme daha agik ve net
oldugundan, bu konuda Yeralt1 Sular1 Kanunu hiikiimleri uygulanmakla
birlikte, yeraltt suyu iiretim sahast ilan edilmeyen bolgelerde, yeralt1 su
kuyularina iliskin olarak ¢tkan ihtilaflarda Yargitay, bu ilkelere gore
kullanma hakki belirlemektedir. Yeralti suyu tiiretim sahalarinda ise
kullanim ve isletme kogullart DSI tarafindan belirlenmektedir.

Idari yargida ise temel kriter kamu hizmetinin gerekleri dir. Kamu
hizmetinin temel unsuru ise kamu yararidir. Ozel sular 6zel miilkiyete
tabi kabul edildiginden 6zel sulara iligkin uyusmazliklar adli yargida
¢oziimlenmektedir. Kamu idareleri, kamulastirma islemi yapip miilkiyet
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seklini degistirmedikce Ozel su iizerinde tasarrufta bulunamaz. Genel
sular Uzerinde kamu idarelerinin tasarruf yetkilerinin kriteri ise kamu
yaranidir. DSI’nin kamulastirma yetkisi bulundugu gibi genel sular
lizerinde tahsis yetkisi ve kullanim durumlarini degistirme yetkisi vardir.
Bu konularda idari yargiya yansiyan uyusmazliklar kamu hizmetinin
gereklerine gore ¢oziimlenmektedir. DSI’nin bu konudaki yetkileri,
kurulus yasasinda, K6y I¢mesular: Hakkindaki Yasada ve ilgili diger
mevzuatta sayilmistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin de benzer
yetkileri vardir. Uygulamada, Igisleri Bakanlig1 dahil bir ¢ok bakanhigmn
ve kamu idarelerinin tahsis kararlari bulunmaktadir. Bu idari tahsis
kararlar1 kaldirilmadikea, bu sulara iligkin uyusmazliklarin adli yargida
gorillemeyecegine iligkin Yargitay kararlar1 bulunmaktadir ki bu
yerindedir. Bir kamu otoritesinin iglemi idari yoldan ya da idari yarg:
tarafindan kaldirilmadik¢a adli yarg: tarafindan uyusmazlifin ¢oziimii
miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesine Gore Dogal Kaynaklar

Anayasa Mahkemesi, 7478 sayili Koy I¢mesular1 Hakkinda
Kanununun 2 . maddesinin Anayasaya aykiriligini incelerken aynen goyle
demistir:

“Genel sular izerinde 6zel miilkiyetten s6z edilemez. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki sularm intifa ve tahsis bigimi devlet¢e toplum yarari gereklerine gore
yasama yoluyla ve idari islemlerle degistirilebilir. Anayasanin 49 . maddesinin de
g6z tutulmas gerekir (Bu karar 1961 Anayasas1 donemine aittir).Bu maddeye gére
deviet, herkesin beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gérmesini saglamakla ddevlidir. Sularin tagidig1 anlam genigtir ve belirli birey ve
topluluklart degil, Turkiye siurlan iginde yasayan Turk yurttaglarinmn tiimiinii
kapsamaktadir. Devletin saghk tedbirlerini alirken igmesulart konusunu da bu
yondeki ¢aligmalarinin en 6nemlilerinden biri olarak gérmesi ve diizenlemesi
gerekmektedir.”

3086 sayih Kiyt Kanununu inceleme gerekgesinde Anayasa
Mahkemesi:

“Anayasa, tabii servetleri ve kaynaklart Medeni Kanun hitkiimlerine bagli 6zel
millkiyet diizeninin kapsami disinda birakmakta, onlara, devletin devlet olma
niteligi ile eli altinda tuttuu nesneler diizeni i¢inde yer vermektedir. Her iki
dilzen bagka kurallara baglidir; degisik niteliktedir; aralarinda birbirlerine
karistirilmalarini 8nleyecek bellilik ve kesinlikte sinirlar vardir. Anayasanin 130.
Maddesi tabii kaynak ve servetlerin Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda
oldugunu agiklamakla ayn1 zamanda bunlarin 6zel milkiyet konusu
olamayacagmi da hitkme baglamistir. Aslinda, miilkiyet dilzenine bagl olmayan

225.01.1973 tarihli ve 1973/51 Esas, 1973/4 karar sayili Anayasa Mahkemesi Karari.
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bir nesnede miilkiyetin devri de Oncelikle stz konusu olamaz.... Tiirk Hukuku
acisindan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunma bzel miilkiyete konu
olmama anlammna gelmektedir.”

Yine, Anayasa Mahkemesi, TEK ‘in Ozellestirilmesine iliskin 3974
.sayill yasanin inceleme gerekgesinde, dogal servet ve kaynaklarin
ozellestirilmesinde uyulmasi gerekli ilkeleri soyle belirlemistir:

“Anayasanin 168. maddesine gére dogal servetlerin ve kaynaklarin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu kabul edilerek bunlarin miilkiyetinin gergek ya
da tiizel kisilere devri yasaklandig1 gibi, bunlar1 arama ve igletme hakkina da sahip
olan devletin bu hakkini ancak belli bir stire ile, ger¢ek veya tiizel kigilere yasanin
agik oluru ile devredebilecegi tngériilmektedir. Anayasada dogal servetler ve
kaynaklar i¢in Ongoriilen bu hukuksal durum, bunlarin sosyal,ekonomik ve
stratejik 6nemlerinin dogal sonucudur.”

“TEK’ in dogal servet ve kaynaklar: yerinde kullanarak elektrik iireten tesebbils,
miiessese ve isletmelerinin Ozellestirilmesinde Anayasanin 168. maddesinde
ongoriilen ilkelerin gbz 6niinde bulundurulmasi zorunludur. 168. maddeye gore,
devletin olan dogal servetler ve kaynaklarin igletme hakki gergek veya tiizel
kigilere ancak stireli olarak devredilebilir. TEK’in dogal servet ve kaynaklardan
yararlanan Uretim Dbirimlerinin varliklarinin  8zellestirilmesinde, bunlarin
yararlandiklar1 dogal servet ve kaynaklarin miilkiyetinin gergek ve tlizel kigilere
devri olanaksizdir. ... Bunlarin igletme hakkinin siiresiz devri bigiminde

Ozellestirilmeleri Anayasanin 168 . maddesine aykiridir.”

Yine, aynt kararda Anayasa Mahkemesi, bir kamu hizmetinin 6zel
tesebbiise gordiiriilmesi durumunda, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda
yapilacak soOzlesmenin idari sozlesme (imtiyaz sozlesmesi) olmasi
gerektigini belirtmisgtir.

“Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin kamu hizmeti, bir stzlesmenin imtiyaz

sozlesmesi olup olmadig1 yasayla degil, niteligine bakilarak saptanabilir.”

Bu gerekgeyle, yasanin idare ile §zel hukuk kisileri arasinda
yapilacak sozlesmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagini 6ngéren
Ek 5 . maddesini iptal etmistir.*

Sonucg

Tiim bu agiklamalar, sular hukukunda temel ayrimin 6zel su-genel su
ayrimi oldugunu gostermekte ise de, bu ayrim yukarida agiklandigi gibi
anayasal duruma uymayan, kaldirilmas1 gereken bir ayrimdir. Ozel su
tizerindeki miilkiyet hakkinin tabi oldugu sinirlamalar dikkate alindiginda

? Anayasa Mahkemesinin 1985/1 E, 1986/4 K. Sayili ve 25.02.1986 tarihli karar. Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi,S.22,5.41-54.

* Anayasa Mahkemesinin 1994/43 E., 1994/42-2 K. Sayili ve 09.12.1994 tarihli karar1, R.G: 24.01.1995 tarihli
ve 22181 sayil1.
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bu gergek anlamda bir miilkiyet hakki olarak yorumlanamaz. Kaynak
yeralt1 suyundan ayr diigiiniilemez. O halde kaynagin 6zel miilkiyete tabi
tutulmasi, yeralti suyunun kamusal miilkiyete tabi tutulmasi kendi icinde
celigkilidir. Su haklarn konusunda tiim sular1 kapsayacak bir yasal
diizenleme gerekli goriilmektedir. Uygulamada bu yasal bosluk, yargisal
ictihatlarla doldurulmaya galisilmakta, bu yeterli olmamaktadir.

Anayasanin  168. maddesi su varh@inin 06zel miilkiyete tabi
olamayacagmi OngOrmiistiir. Su kaynaklarmna iligkin 6zellestirme
caligmalarinda, suyun miilkiyeti &zel tesebbiise devredilemeyecektir.
Ayrica, isletme hakki belirli bir siire i¢in devredilebilecektir. Diger
taraftan, su hizmetlerinin kamu hizmeti niteli§inde olusu nedeniyle bu
hizmetlerin ozellestirilmesinde, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda
yapilacak sozlesme idari sozlesme olacak ve kamu hukukuna tabi
olacaktir. Bu sozlesmeler biitiiniilyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
tutulamayacaktir. Zaten, Anayasanin 168. maddesi de, bu durumda
gergek ve tiizel kigilerin uymasi gereken gartlar ve Devlet¢e yapilacak
gozetim,denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda gosterilir
demekle bu sézlesmelerin 6zel hukuk hilkiimlerine tabi olmayacagini,
kamu hukukuna tabi idari sézlesmeler (imtiyaz sézlesmeleri) olacagini
hiikiim altina almigtir.

*

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Su Yasasi1”, “Toprak Yasast”
gibi diizenlemeler yapimasimi Ongdrmiistiir. Mevcut politikalara
bakildiginda, bugiinkii hukuk sisteminin biiyiik 6lgiide simrladig “6zel
miilkiyet”, “6zel isletmecilik” wunsurlarinin  Oniindeki  engelleri
temizleyecek diizenlemeler yapilacag: agiktir. Bu nedenle konu tizerinde
durmak; su kaynaklarina yonelecek saldirilara karst hazirlanmak
gerekmektedir.



