Emek Arastirma Dergisi, 1999/2

YEREL YONETIMLER: NEREYE?!

21. yiizyilm yeni-sagc1 devlet tasarimi “Yo6netisim Modeli” ola-
rak ortaya koyulmustur. Model ¢esitli araglar kullanilarak yerel yo-
netim diizeyinde uygulamaya koyulmus durumdadir. Ynetisim
Modeli, yerel yonetimlerde "yerel yonetisim" adiyla kurgulanmak-
tadir. Model katilimcilik ilkesi tizerine oturtulmakta ve kamu giicii-
niin NGO yada STO'ler eliyle sermaye kesimine devrini gercekles-
tirmeyi hedeflemektedir. Insa siireci Birlesmis Milletler ¢evresin-
deki kimi kurumlarim katihmindan gii¢ alinarak Diinya Bankasi 6n-
ciiltigiinde siirdiiriilmektedir.

Bu yazi, 1980'li yillarda baglayan yeni sagc1 6rgiitlenmenin, ye-
rel yonetimler diizeyinde hangi araglar ile yaratilmaya c¢aligildigini
ve "yerel governance" modelinin hangi hedeflere yoneldigini orta-
ya koymak amaciyla hazirlanmistir,

YEREL YONETIMLERDE
YAPISAL UYARLANMA SURECH

Kiiresellesme siireci ile 6zdeslestirilen demokratiklesme, iilke-
lerin diinya ile biitlinlesmeleri ve toplumsal yasamin piyasa meka-
nizmalarini emrine verilmesi bi¢iminde tanimlanmistir. Bunun,
devletin kiictltiilmesi —6zellestirme ve merkeziyetgilige son veril-
mesi —yerellestirme araglar ile gergeklestirilebilecegi saptanmustir.
Bu kendine 6zgli demokratiklesme, pekgok iilkede darbeler yada
diger baskici-otoriter siyasal iktidarlar eliyle baslatilmis ve ilerle-
tilmigtir. Stire¢ Tiirkiye’de de 24 Ocak kararlar1 ile ilan edilmis,
ancak 12 Eyliil darbesi ile baglatilabilmistir. Siirece verilen ad, tiim

' Bu makale, Toplum ve Hekim Dergisi'nin May1s-Haziran 1999, Cilt: 14 Sayt: 3, 5.191-195'ten
alinarak, ilgili Dergi ve yazarinm (Birgiil Ayman Giiler) izni ile aynen bastlmigtir.
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azgelismis llkelerde ve tilkemizde aymidir: Yapisal uyarlama re-
formlart?

Yerel yonetimler ile ilgili olarak 6nce su ve kanalizasyon isleri-
nin ISKI Modeli ile yonetilmesi karari alinmis, sonra belediye ge-
lirleri artirilmus, ardindan kentsel planlama yetkisi tiimiiyle yerel
meclislere terk edilmistir. 1980-1984 yillar1 arasinda gergeklestiri-
len bu diizenlemeler, reformlar déneminin baslangici olmustur.
Yapisal uyarlama siireci yerel yonetimlerde 1984 yilindan baslaya-
rak formiile edilmis; ongoriilen model 1990'l1 yillarda tiim 6zellik-
leri ile belirginlesmistir.

Finansmanda Ozel Sermaye Kredileri. Tiirkiye dis borcu,
1998 yili son ¢eyreginde 100 milyar dolar1 (100,954 milyon $) as-
mistir. Toplam borcun 27,188 milyon $ kismi kisa vadeli, 73,766
milyon $ kismi orta ve uzun vadelidir. Orta ve uzun vadeli krediler
iki tiir kaynaktan gelir. (1) Resmi krediler, (2) Ozel sermaye kredi-
leri. Dis borcun en 6nemli 6zelliklerinden birisi, resmi kredilerin
(16,257 milyon$) daralmig olmasi, buna karsihik 6zel sermaye kre-
dilerinin (57,509 milyon $) belirgin bir sekilde genislemis olmasi-
dir. Yerel yonetimlerin de borglanma tiirii olan orta ve uzun vadeli
borcun %22’si resmi kaynaklardan, %781 6zel sermaye kaynakla-
rindan alimmustir. Bu denge, kiiresellesme siirecini ele vermekte,
mali sermayenin devletlerden bagimsiz hareketinin boyutlarmi or-
taya koymaktadir.

Dis borgta yerel yonetim basligi 1986 yilindan bu yana vardir;
bu tarihe kadar yerel yonetimler dis borg ile herhangi bir iligki icin-
de olmamustir. Yerel yonetimler ayni tarihe kadar yerli 6zel serma-
ye kredisi ile de tamgmis degildirler. Yerel yatirim finansmam tii-
miiyle “i¢ kamu kredileri”’nden saglanmis, yerel yatirim kredi piya-
sas1 devlet tekeli altinda tutulmustur. 1986 yilindan baslayarak,
“devleti kiiciiltmek” ve “kamu tekelini kirmak™ politikalar1 dog-
rultusunda saptanan hedef, “alternatif finansman kaynaklarr” gelis-
tirerek gergeklestirilmistir. Ilk bes yilin sonunda gelistirilen alter-
natif kaynaklarin ne oldugu ortaya ¢ikmig; bunlarm (1) yerli ticari
banka kredileri ve (2) dis bor¢ oldugu anlasilmistir. 1986-1995 yil-
lar1 arasinda kullanilan krediler toplami, politikanin bagariya ulasti-
g gosterir: Dénem boyunca yerel yatirim kredi piyasasinda ig-

* Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devietin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalar;, TODAIE
Yayini, Ankara 1996.
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kamu kredisi pay1 %13’e gerilemis, yerli ticari banka pay1 %20’ye,
dis kredi pay1 ise %67 ye yiikselmigtir. Devletin kiigtilmesi ile agi-
lan alan, asil olarak dig kredi ile doldurulmustur. Bu 6zellik dig
kredinin yapis1 —6zel sermaye kredisinin beste dortliik agirhigi- ile
birlikte degerlendirildiginde, sonug kendiliginden ortaya ¢gikmakta-
dir: Yerel yonetimler kiiresellesme siirecinin bashica ilerleme alan-
larindan birisi olarak segilmistir. 1998 yili son ¢eyreginde, toplam
dis borcun 2,616 milyon dolarr’ (%2,6) yerel yonetimlere aittir. Bu
oran orta ve uzun vadeli bor¢lar i¢cinde %3,5 diizeyindedir.

Yatinmda Ozel Aktérler. Yerel yatirim finansmanmmn 6zel
sermaye kredilerine y6nlendirilmesini, belediye hizmetlerinin &zel
kesime gérdiirme uygulamalar: izlemigtir. Yerel yonetimlerin Ha-
zine ve kamu kurumlar: ile baglar1 gevsetilirken, bu kurumlar yerli
— yabanc ticari bankalarin yamsira yerli — yabanci proje, insaat,
isletme sirketleri ile sik1 baglantilar igine girmislerdir. Yeni "ak-
torler”, belediyeleri yerel halktan uzaklagtwirken kendi dogal or-
taklarina doniistirmeye baglamslardir.

Belediyelerde Holdinglesme. Yeni baglant1 noktalar1 yerel yo-
netimlerin kendilerinde de degismeye yol agmistir. Kendilerine ve-
rilen g6revleri kamu gorevlileri eliyle ve kamu mekanizmalar: igin-
de yiiriiten bu kuruluglar, giderek “holding” tipi bir goriintii sergi-
lemeye baglamiglardr. Giinlimiizde tlke genelinde sayilar1 3215
olan belediyeler 700 civarinda sirket ve 50 civarmda vakif kurarak
kendileri 6zel sektor kurumlarina doniismeye baslamislardir. Bu
yap1 istihdam tizerinde etkiler yaratmis, belediye personelinin tigte
biri, yasalarda yeri olmayan “gegici is¢ciler”den olusur hale gelmis-
tir. Sendikalagsma orani yiiksek olan belediyeler, sirketlerle biiyli-
diik¢e sendikasizlasma gozle goriiliir hale gelmeye baslamistir.
Kamu kurumlarinmn orgiitlii ¢alisma iliskilerini en iicra koselere
tastma misyonu, bu uygulamalar ile 6nemli §lciide zarar gormiis-
tiir.?

Yerel Kamu Hizmetlerinde Pahalilhik. Bu siirecin sonunda
belediye hizmetlerinde “kalite artis” oldugu ise tartismali konular-
dan birisi olarak kalmistir. C6p toplama hizmetlerini 6zellestiren
¢ok sayida belediye, hizmeti yine kendisi gormek zorunda kalmis;

%1998 yil: son ¢eyreginde KIT dis borglari 3,777 milyon dolardir.

* GENEL-IS ve KIGEM, Yerel Yonetimler —Yerellestirme, Ozellestirme, Yabancilagtirma, DISK-
Genel-Is Yaym, Aralik 1998.
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kimi kentlerde “halk otobusgiileri” ile “dolmusgular” arasinda ya-
sanan sokak c¢atismalarma tanik olunmustur. Ekmek fiyatlarimin
ilgili meslek odasma devri ve belediyelerin piyasaya iiretici olarak
girmemeleri gerektigi goriisi, kentlerde ucuz ekmek kuyruklar: ra-
hatsizhig1 ile sonuglanmistir. Hizmetlerde tartigma gétiirmeyen ko-
nu, hizmet karsilif1 alinan {icretlerin yiikselmesidir. Biiyiik kentler-
de dolara endekslenen dogal gaz, su, atik su ticretleri, toplu tasima
ticretlerinin yiiksek tarifelere baglanmasi, belediyelerin kamu kay-
naklarmi rant tesislerine yonelterek kentsel olanaklarin kullanimini
“kullanmak i¢in 6de” ilkesine dayandirmalari, esitsizlikleri derin-
lestirmistir.

Son onbes yildan bu yana 6zellestirme, ticarilestirme, sirketles-
tirme seklinde belirerek ilerleyen siirece, giiniimiizde daha sistema-
tik reform girigimleri ile ivme kazandirilmak istenmektedir. Yara-
tilmak istenen yeni sistem i¢in kullamlan araglar deZismektedir.
Yakm gelecekte hangi 6nlemler ile yiiz yiize kalacagimizi, baska
azgelismis tlkelerin deneyimlerini yakindan izleyerek simdiden
bilebiliriz. Yerel yapisal uyarlama reformlari, 6rnegin Filipinler'de
bizden bir adim sonrasini kurmaktadir. Asagida, yakin gelecekte ne
tiir gelismeler olabilir sorusuna agiklama getirilmektedir.

DUNYA BANKASI VE YEREL YONETIiMLER

Diinya Bankasi’nin yerel yonetimlere ilgisi 1980°li yillarin
sonlarmda yogunlasarak 6n plana ¢ikmigtir. 1990’1l yillarin bagla-
rinda, baslica yerel yatirim alanlar: i¢in verilen proje kredilerinde
hizli bir artig ortaya ¢ikmustir, Bu zaman araliginin karakteristik
projeleri, bir kentin “su ve kanalizasyon isleri” igin proje kredisi
vermektir. 1990’11 yillarm sonlarinda, Diinya Bankas strateji degi-
sikligi yaparak, kredileri bir iilkenin “belediye sistemi” yada “yerel
yonetim sistemi”nin yeniden yapilandirilmasi amacina yoneltmis-
tir.°

1980°1i yillarmn sonlarindaki projelere 6rnek, Ankara kanalizas-
yon projesi i¢in agilan kredidir. Bu kredi, geleneksel proje kredile-
rindendir. Satin almalarin ve damismanlik alimlarinin uluslararasi
piyasadan yapilmasina odaklanmig bir yapiya sahiptir.

¢ Diinya Bankast'nin giicii, alacaginin bityuikligiinden kaynaklanmaz. Ulke politikalar1 iizerinde
dogrudan etkiler yaratan IMF’ye Tirkiye'nin borcu yalnizca 459 milyon, Diinya Bankasi’na borcu ise
3,242 milyon dolardir. Toplam yaklagik 4 milyar dolarlik borg, di borcun %4'ii bitylikligiindedir.
Miktarlarin da gosterdigi tizere, bu iki kurumun etkisi kendi kaynaklarindan sagladiklar: paranin
biiyiikligi ile degil, uluslararasi ekonomide iistlendikleri role gore belirlenmektedir.
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1990’larin basmda yayginlastigi goriilen tek tek kentlerin altya-
p1 yatirmmlarmi konu alan kredilere 6rnek Antalya Biiyiiksehir Be-
lediyesi su isleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi su ve ¢evre isleri,
Cesme ve Alagat1 belediyeleri su ve kanal isleri projeleridir. Benzer
projeler, diinyanin bagka iilkelerinde de uygulamaya koyulmustur.
Ornegin Mayis 1996 — Filipinler, “Manila Kanalizasyon Projesi
(II)”, Temmuz 1996 — Romanya, “Budapeste Su Temini Projesi”,
Eyliil 1996 — Yemen, Taiz Su Temini Pilot Projesi”, Mayis 1997 -
Endonezya “Bali Kentsel Altyapt Projesi”, Tunus “Tunis
Biiyiiksehir Kanalizasyon ve Atik Projesi”, Mart 1997°de Brezilya
ile “Bahya Belediyesi Altyap1 Gelistirme ve Yonetim Projesi”,
1999 Mart ayinda Urdiin igin “Amman Su ve Artma Yonetimi
Projesi” Diinya Bankasi’nca onaylanan birkag proje anlasmasidir.

1990’larm ikinci yarisinda, tek tek kentlerin su yada bu yatirim
alanlar1 i¢in verilen kredilere, tiim {ilkenin yerel yonetim sistemini
yeniden yapilandirma amagh krediler eklenmistir. Bu tip proje an-
lagsmalarina, ne iyi ki, Tiirkiye’den verilecek 6rnek —heniiz- yoktur.
Ancak baska iilkelerde uygulamalar baglamistir: Omegin Diinya
Bankasi1 Mart 1999°’da Filipinler’e agilacak “Yerel Yonetim Fi-
nansman ve Gelistirilmesi Projesi” i¢in kredi anlagmasmi onayla-
mustrr. Aymi ay i¢inde Banglades “Belediye Hizmetleri Projesi”,
1998 y1l1 Aralik ayinda Sili ve Haziran 1998°de Ermenistan “Bele-
diyeleri Gelistirme Projesi”anlagsmalar1 onaylanmistir.

Filipinler ve Tiirkiye

En yeni tarihli ve yeni stratejiyi a¢ik bir bigimde sergileyen an-
lasma Filipinler ile yapilan anlagsmadir. Filipin Yerel Yonetimlerinin
Giiglendirilmesi olarak anilan bu proje i¢in Diinya Bankas: 100
milyon dolar kredi agmistir.” Projenin d6rt amaci vardir:

» Yerel altyapr ve hizmetlerin yayginlagmasini ve iyilesmesini
saglamak.

» Yerel yonetim finansmaninda sermaye piyasasinin roliinii ar-
trmak. Bunun igin, Tiirkiye’deki iller Bankasr’nin esi olan
“Belediye Kalkinma Fonu” reorganize edilecek ve “gii¢lendiri-
lecek™tir. Bu kurumun belediyeler adina y6nettigi kamu fonlars,
Ozel sermayenin belediyelere kredi agmasi i¢in giivence meka-
nizmasi haline getirilecektir.

" The World Bank Group, New Realase N0:99/2119/EAP.
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» Yerel hizmetlerin sunumu ve altyapi projelerinin igletilmesi ve
finansmaninda yerel kapasiteyi giiclendirmek. Bunun igin, be-
lediye yonetim yapist “yOnetisim” kavrami dogrultusunda yeni-
den reorganize edilecektir. Bir bagka deyisle yerel diizeyde ye-
rel yonetim, NGO ve 6zel sektor isbirliginin saglanacag: bir ya-
p1 olusturulacaktir.

» Yerel kaynak hareketliligini artirmak. Bunun anlami, (1) Emlak
Vergisi Yonetimi Programi’nin iilke geneline yaygmlastiriima-
s1, (2) yerel yonetimlerin kredilendirilme degerinin artirilmasi
icin gelir yonetiminde insiyatif sahibi kilinmasi1 (-Tiirkiye’de
¢ok 6zlenen vergi koyabilen, vergi oranlarimi kendisi belirleye-
bilen belediyeler yaratmak-), (3) yerel yonetimlerin mali yone-
timini giiclendirmek.

Filipinler ile yapilan anlagsma, Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’de
de uygulamaya koymak istedigi modeli gosterdigi i¢in 6zel bir 6-
nem tagir. Diinya Bankasi, 1980°li yillarm ikinci yarisindan bu ya-
na Iller Bankas’nin ya kaldirilmasmi yada 6ngordiigi dogrultuda
“yeniden yapilandirilarak gelistirilmesi”ni istemektedir. Bu konu-
yu, tek tek belediyelerce istenen kredileri kabul etme kosulu olarak
ileri sirmiis ve Baymdirhlk Bakanhgi’mi iller Bankas1 igin
reorganizasyon ¢aligmasi yapmaya zorlamistir. Bakanlik, iller Ban-
kas1 yonetim(leri) ve ozellikle Iller Bankasi personeli bu konuda
sagduyulu davranmig ve kurumlarina sahip ¢ikarak planin yiirtime-
sini biiyiik ol¢iide engellenmistir. Ancak Diinya Bankasi bu konuda
wsrarlidir Diinya Bankasi bu kurumu, yerel y6netimleri dogrudan
Hazine’ye bagladigi, yatirimlari kamu kaynaklar: ile gerceklestir-
digi, bu yapis1 nedeniyle yerel yonetimler ile para ve sermaye piya-
salar1 arasinda engel olusturdugu icin tasfiye etmek istemektedir.
Bu israr, giidiilen amacin yerel yonetim odakli degil, mali piyasa
odaklh oldugunu yeterince agik sekilde gostermektedir.

Diinya Bankasi’nin 1srari, bu kurumun yok edilmesi sonucuna
ulasamamistir. Ancak israrin dogrudan etkisi altinda degisik za-
manlarda ahnan kimi kararlar ile Iller Bankasi’'min zayiflamasma
neden olmustur. Kurumun yatirim giicinii olusturan Belediyeler
Fonu kesilmis, Hazine destegi sona erdirilmistir. Sonucta, yerel ya-
tirrmlar: kamu kaynaklarindan gergeklestiren bu kurumun yerel ya-
tirim piyasasindaki agirhig: biiyiik 6lgtide daralmis, yatirim taleple-
rine yeterli karsilik bulamayan belediyeler ile kurum arasmdaki ca-
tisma hizla yiikselmistir. Giiniimiizde, belki hi¢ olmadig:1 kadar
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yaygin ve yiiksek sesle, “Iller Bankasi’nin higbir ise yaramadigi, ne
yapilacaksa bir an 6nce yapilmasi gerektigi” ileri siirtilmektedir.
Kurumun son Genel Kurulu’nda, ilgili Bakan’in “ya dogru diiriist
cahsm yada buray: kapatiriz gider” igerikli konusmasi, siireci yete-
rince agik sekilde 6zetlemektedir.

Filipinler Anlagmasi’nin Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendiren ikinci
boyutu, yerel hizmet ve yatirimlarin “ydnetisim” modeli ¢ergeve-
sinde karara baglanmasi ve yonetilmesi amacidir. Yonetigim, yeni
sagmn 21. Yiizyil Devlet Modeli’nin adidir. Temeli HABITAT siire-
cinde atilmistir; GUNDEM 21 projesi ile yasama gegirilmektedir.

Yonetisim ve Giindem 21

Merkezi ve yerel diizeyde biirokrasinin odak ve lokomotif ol-
dugu devlet orgiitlenmesine son verilmesini talep etmektedir.® Ka-
mu hizmetlerinin secilmigler — atanmislar diinyasina emanet edile-
meyecegini ileri siirmektedir. Temsili demokrasinin temsildeki
yansima hatalar1 ile girdigi kriz nedeniyle yetersiz kaldigini; biirok-
rasinin ise “biirokratizm” hastahifiyla toplumun iizerinde ¢oktan
beri hantal bir yiik olusturdugunu séylemektedir. Bu hastaliklardan
kurtulma yolu, “katilimcilik”ta ve piyasa mekanizmasinda bulun-
mustur. Ongoriilen, karar ve uygulama giiciiniin, bir baska deyisle
kamu otoritesinin “dorudan ilgililere” teslim edilmesidir. Dogrudan
ilgililer ii¢ par¢alidir: Biirokrasi, NGO —Sivil Toplum Orgiitii, Sir-
ketler. Bu ti¢ unsurun higbiri digerinden ustiin olmayacak, kolektif
bir ydnetme ortamu i¢inde yer alacaklardir. Boylece kamu sektorii —
0zel sektér aymrim eritilecek, 6zel sektoriin piyasa mekanizmasi
kamu sektoriinlin kamusal / toplumsal mekanizmalarinin yerine
gececektir. Kalkinmanm, ancak piyasa mekanizmalarmin toplumsal
degil ekonomik kaygiya dayali mantig: ile basarilabilecegi ileri sii-
riilmektedir.

Gilindem 21, Global Giindem 21 adiyla diinyanin, Ulusal Giin-
dem 21 adiyla tlkelerin, Yerel Giindem 21 adiyla yerel yonetim
pargalarimin 21. yiizyila déniik sorun, amag, yontem belirleme ca-
lismalaridir. Kamusal kararlarin herkesge, hep birlikte alinmasi i¢in
yaratilmg tartisma ve politika liretme platformlar: olarak isletilme-
ye calisiimaktadir. Belediye diizeyinde “kent parlamentolar1” gesitli
icerikler ve cesitli tarzlarla bu siirecin {iriinii yada destek¢isi olarak

8 The World Bank, Governance and Development, April 1992,
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uygulamaya girmis bulunmaktadir. Uygulama, TBMM Genel Ku-
rulu’na kadar tasmmis olan “Mabhalli idareler Reform Yasa Tasar1-
s1”’nda Goniillii Kuruluglar Meclisi adiyla yasal hiikiim haline geti-
rilmek istenmektedir’

Yonetisim Modeli ve Giindem 21 ¢aligmalari, yeni-sag ideolo-
jinin toplum ve devlet tasarimlarina aittir. Temsili demokrasinin
geriye itilmesi ile meclis sandalyeleri yeni tip ve farkli sayida san-
dalye ile degistirilmek istenmektedir. 20. yilizy1il temsili demokrasi-
si, ulus-devletlerin ige doniik sistemleridir; sandalyeler “yerli ol-
mayan”a kapalidir. Yonetisim modeli, yeni dekor ve yeni sandalye
sayisiyla, karar mercilerini yerli-yabanci ayirimi yapmaksizin tiim
sermaye sahiplerine agmaktadir. Sirketler, kamu otoritesinin li¢ ba-
cagindan birisi olarak mesru kamu otoritesinin {i¢ ayagmdan birisi
haline getirilmektedir. NGO dernek, vakif, forum, vb... olusumlar:
kapsamaktadir. Ne var ki NGO basligi, sendikalar ve demokratik
kitle orgiitlerinin tehlikeli bir erime siirecine girdigi bir donemde
yildizlagmaktadwr. NGO kavrami esnek istihdam, post-fordizm,
toplam kalite yonetimi gibi kavramlarla birlikte dogmustur. Bu kav-
ramlar herseyden once is¢i sendikalarinin altindaki zemini tehlikeli
bir sekilde oynatmig, demokratik kitle orgiitleri varlik temellerini
yitirmekle yiiz yiize gelmislerdir. Biirokrasi ve sirketler ile kamu
otoritesinin ti¢lincii ayag1 olmasi hedeflenen NGO, agirlikli olarak
sirket ayaginin destekgisi kimligi ile 6ne ¢ikmaktadir.

NGO / STO: Sivil Toplum Orgiitii'nden Sermaye-Tabanh Or-
giitlere

NGO diinyasma hizli bir g6z atmak, en giicliit NGO’larin de-
mokratik kitle orgiitleri degil, sirket — banka — sermaye sahipleri
tarafindan yaratilan olusumlar oldugunu gérmeye yetecektir. NGO
diinyasimi agikliga kavusturmak i¢in en kolay yol bir 6rnek vermek
olabilir.

Su, giinlimiiziin en onemli bagliklarindan birisidir; kittir, hizla
kirlenmekte ve tilkenmektedir, cocuk Sliimleri ve salgin hastalikla-
rin baslica nedenidir, bu yasamsal araca diinya niifusunun biiyiik
bir kism1 saghkl ve giivenilir bir sekilde erisememektedir. Insanl-
g1n en ivedi ve en temel sorunlarmdan birisi olan su, yalnizca genel
olarak siradan insanlarm degil pekgok kesimin ilgi alami igindedir.

° Bu Tasan ile ilgili olarak TTB bir panel diizenlemis, bu paneldeki bildiriler Toplum ve Hekim Der-
gisi’nde yaymlanmustir.
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Diinya genelinde etkinlik gostermek tizere, 1990 yilinda Water
Supply and Collaborative Council (WSSCC) ve 1996 yilinda Glo-
bal Water Partnership (GWP) adli iki NGO kurulmustur.

Water Supply and Collaborative Council (WSSCC), azgelismis
iilkelerin su sorununa ¢dziim bulmak amaci giitmektedir.* Olugum,
talep-yonlii yaklagim benimsemekte ve {i¢ startejik amag tagimak-
tadir: (1) Politika gelistirmek, (2) temel sorunlari tanimlamak, (3)
stirekli gelistirilebilir projeler yaratmak. Asya, Latin Amerika ve
Afrika’da bolgesel orgiitler kuran olusumun kurucular1 ve iiyeleri
UNDP, Diinya Bankasi, iilkeler ve 16 kredi kurumudur. Kredi ku-
rumlarinin baginda Asya Kalkinma Bankasi vardir ve diger 15 kre-
dici ABD, Avustralya, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Dani-
marka Japonya, gibi zengin iilkelerin “Kalkmma ve Isbirligi Ajan-
s1” ad1 tagtyan kredi kurumlaridir. Bu kurumlar, bilindigi gibi, yeni-
somiirgecilik doneminin (1930-1980) bas rol oyuncularidir. 15 iil-
ke, azgelismis diinyada yapilan su-kanal 6zellestirmelerinde hem
yapim hem igletme asamalarinda birbirleriyle yaris eden sirketlerin
tilkeleridir.

Global Water Partnership (GWP), kendisine “siirdiiriilebilir su
yonetimi” ilkesini segmistir.’ Bu NGO ise bagka NGO’lar, meslek
birlikleri, BM kurumlar1 ve ¢ok tarafli/ulusasiri bankalarin ortak-
lasmaszi ile kurulmus bulunmaktadrr. Siirdiiriilebilir su yonetimi i-
¢in, azgelismis iilkelerde yaygin olarak uygulanan arz-yénlii yakia-
simi ¢ok tehlikeli bulmaktadir. Sekt6érdeki politikalarin netlestiril-
mesi ve suyu ekonomik bir deger olarak géren ticarilestirme yakla-
siminin yaygmlastirilmasi i¢in ¢aligmaktadir.

Her iki NGO tarafindan benimsenen talep-yonlii yaklagim, or-
taklardan da anlagilacag: gibi gelismis tilkelerin, su yatirmm — fi-
nansmani — igletmeciligi ile dogrudan ilgilenen diinya devi sirketle-
rin ve genel olarak bu konuyu “is alam” olarak géren sermaye ke-
siminin yaklasimidir. Onlara gére arz-yonlii yaklasim suyun bedava
dagitilmasma neden olmakta, bedavalik ise is “kamu hizmeti” ola-
rak sunuldugu icin devam etmektedir.

Bu yaklasim tarzi, ilgilenenleri kendiliginden ikiye bélmektedir.
Iki kesim arasinda tek ortak nokta suyun kit oldugu, bu nedenle iyi

' http://www.wssce.org, WSSCC and IRC (International Water and Sanitation Centre), Source Bul-
letin, No.3, February 1999.
! http:/f'www.gwp.sida.se.
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yonetilmesi gerektigidir. Talepei, suyun yasam hakki ile dogrudan
bagli; bu nedenle herkesin yeterli ve saglikli suya erismesi gereken
bir madde oldugunu genellikle atlamaktadir. Suyu “6dendik¢e kul-
lanilabilecek™ bir meta haline doniistiirmek istemekle su — yasam
hakk1 iligkisini g6z ardi etmektedir. Daha 6nemlisi, talepgi ile zit
noktalara diismenin daha temel bir gerekcesi vardir: Onun tarafin-
dan yiiceltilen piyasa, gercekte kar giidiisiine kilitlenmis savruk ve
kisa goriislii hareket tarzi nedeniyle su gibi bir maddenin higbir se-
kilde teslim edilemeyecegi bir mekanizmadir.

Yonetisim modeli, odak noktasma piyasayr koymakta; bunun
cevresine blirokrasi — sirket ve NGO’yu yerlestirmektedir. Mevcut
sistemde yerel meclis ve belediye biirokrasisinin tekelinde olan su
yonetimine bu sektordeki sirketleri ve drnekte gorildiigii gibi sir-
ketlerin temsilcisi olan NGO’lar1 ortak etmektedir. Yonetisimci,
boylece simdi devletin yada belediyenin elindeki kamu otoritesini
(sivil) topluma devredecegini iddia etmektedir. Gergekten de yapi-
lan bir devir islemi vardir; ancak islem devletten topluma degil,
devletten sermaye sinifina yapilmaktadir. Sermaye sinift agik kamu
glicli haline getirilmektedir.

Bu sonug, hem geligmis hem azgelismis tilkeler i¢in gegerli olan
sonugtur. Ancak ayni sonucun azgelismis {ilkeler agisindan bir bas-
ka sonucu daha vardir. Belediye meclislerinin yeni ortaklari, yal-
nizca “i¢eriden olan”, “yerli” sermaye olmayacaktir. 1980’1 yillar-
dan bu yana yabanci-yerli ayirimi ¢ok biiylik erozyona ugramstir,
Cok Tarafli Yatirnm Anlasmasi (MAI) bu stireci kurallara baglama-
ya calismaktadir. lyiniyetli bir yaklasimla, aym seyin drnegin in-
giltere yada Fransa icin de gecerli oldugu soylenebilir; bu teorik
olarak yanls da olmaz. Ancak, kiiresellesmede hiicumun gelismis
iilkelerden Asya, Afrika ve Latin Amerika’ya dogru oldugunu kim
yadsiyabilir? “Yabanci olan”in Edinborough Meclisi’ndeki sandal-
yesi ile Bali Meclisi’ndeki sandalyesinin ayni1 olabilecegini kim
ileri stirebilir?

Katihmeilik: Yeni "Aktorler" icin Sandalye Arayisi

Yerel yonetimler, bashica yerel kamu hizmeti alanlarinda etkin-
lik gOsteren ¢ok sayida diinya devi sirketin ilgi alanidir. Tiirki-
ye’de, belediyelerce acilan ihalelere girmis yabanct sirketler tize-
rinde yapilan bir ¢aligma sonunda, ¢esitli belediyelerin ihalelerine
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giren toplam 163 sirket saptanmigtir.” Bunlar su, atiksu, kat1 atik
(¢cop) ve kentsel ulastirma sektérlerinde galisan sirketlerdir. iclerin-
de Lyownaise des Eaux, Generale des Eaux, Tractebel, OTV,
Biwater, Rethmann, Whelsh Water, Siemens, Thyssen, Thames
Water.... gibi tim diinyada yerel kamu hizmetlerinin imtiyazini
almaya ¢alisan diinya devleri yer almaktadir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi su imtiyazi, 10 yilligina
Lyonnaise tarafindan almmis durumdadir. Ayn1 sirket, diger diinya
devi konsorsiyumlarla Bursa Biiyiiksehir suyu igin ihalelerde ya-
rismaktadir. Izmit’te Yuvacik Baraji, 15 yilhigma Thames Water
tarafindan alinmis bulunmaktadir. Cesme ve Alagati belediyeleri su
isletmeciligi ihaleye ¢ikarilmustir; aym dev sirketler bu iki beledi-
yenin su imtiyazi i¢in devrededir. Trabzon ve Rize’de 25 belediye-
yi kapsayan bir kati atik birligi kurulmus, fizibilite ¢aligmalar1 yerli
— yabanci konsorsiyuma yaptirilmistir; hem yapim hem isletme u-
luslararas: ihaleye ¢ikarilacaktir. Bunlarin disinda pekgok beledi-
yenin altyap: yatwrmnlarinda, “firma kredili ihale sistemi” adiyla
finansman tiimiiyle ¢oktarafli ticari bankalardan saglanmakta ve
yapim —kimilerinde igletme uluslararas: ihale konusu yapilmakta-
dr. Gergekte, bu tiir caligma tarz1 igletmeciligin ihaleye ¢ikarilip
¢ikarilmamasim bir dlgtide 6nemsiz kilmaktadir; ¢iinkii bu borg ve
yapim anlagmalari, isletmeye gegildiginde uygulanacak tarifeyi be-
lirleyerek imzalanmaktadir. Tarifeler, bor¢ veren kesimin geri 6-
demeyi giivence altina alma araci olarak is gérmektedir. Sonucta,
bir kamu kurumu olarak belediyenin karar alani daralmakta, daha
dogrusu karar yetkisi finansor ve yiiklenici sirketlere devredilmis
olmaktadir.

Bu isleyisin en 6nemli aktorii Diinya Bankas1’dir. Antalya, Bur-
sa, Cesme — Alagat1 su hizmetlerinin yabanci sirketlerin imtiyazina
verilmesi, bu kurulus ile yapilmis olan anlagsmalarin sonucudur.
Anlagmalar, isletmeciligin uluslararasi ihaleye ¢ikarilmas: amaciyla
verilmistir; ihale siireci dogrudan Diinya Bankasi denetiminde ger-
ceklestirilmistir. Firma kredili ihale sistemi ise, yabanci sermayeyi
tesvik diizenlemeleri, YID modelleri gergevesinde ilerlemektedir.

Yonetisim modeli ile agilan katilime1 yOnetim yada
HABITAT’a mal olmus deyimle “cok aktorlii yonetim”, Tiirkiye

"> ODP Igel 1l Orgitii, Yerel Yonetim Sorunlart ve Coziim Onerileri, Mersin Kent Forumu 17-18
Nisan 1998, 5.14-17.
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icin bu yeni aktorlerin kamu giictinti paylagmalar1 anlamma gel-
mektedir.

SONUC

Yerel yonetimler, i¢inde bulunduklar1 toplumun yapisma ve ta-
rih dilimine bagli olarak farkli roller tstlenebilirler. Biitlin diger
kurumlar gibi, bu kurumlar da kendiliginden ve her zaman “demok-
ratik” ya da “anti-demokratik” olamazlar. 19. yiizyilda Osmanli
Devleti, Carlik Rusyasi, Iran gibi iilkelerde yerel ydnetimler 6zel-
likle baslica belediyeler “sémiirgelesmenin agik kapilar” olmuslar-
drr. Giiniimiizde, 150 yillik deneyim farki ile aym rol bir kez daha
belirmektedir.

Filipinler ve Sili’de Diinya Bankasi, tiim yerel yonetim sistemi-
ni topluca “yeniden yapilandirmak” noktasma ulasmis goriinmek-
tedir. Tiirkiye i¢in operasyon, heniiz tek tek kentler diizeyinde siir-
diirtilmektedir. 20 yildan beri structural adjustment policy -iki yil
dnce yada bes yil sonra- ayn regete ile tiim tilkelere gezdirilmistir.
Ayni operasyon Tiirkiye i¢in de glindeme getirilebilir.

Yirmi yillik uygulamanin sonuglar1 ve yoneldigi hedef agia
¢ikmustir. Bu politika, yiiriirlige girdigi tilkelerde dogal kaynaklar,
toplumsal esitlik ve demokratiklesme, tilkelerin bagmmsizlig: tize-
rinde olumlu etkiler yaratmaktan uzak kalmistir. Diger tilkeler gibi
Tiirkiye de, sorunlar1 6zgiir bir tartigma ortaminda saplantisiz ve
berrak bir bilingle tartigmak ihtiyaci igindedir.



