Emek Aragtirma Dergisi, 1999/2

DUNYA BANKASI VE "TURIZM":
ATAK; Cesme-Alagati; Marmaris-Armutalan-Igmeler

Diinya Bankasi, Cesme ve Alagati belediyelerine, bunlarm
kuracaklar1 BIRLIK tarafindan kullamlmak iizere verecegi kredi
calismalari, isin kiinyesini ve projenin ozelliklerini 6zetleyen bir
metin hazirlamigts. 25 Nisan 1997 tarihini tasiyan bu proje dzeti,
kredi anlagmasi ¢aligmalarmm yiiriitildigli donemde yapilmusti
Ozet, asagida sunulmustur.'

Ozet'in 6nemi, Diinya Bankasi'nin belediye su ve kanalizasyon
hizmetine neden ilgi duydugunu; konuyu nasil ele aldigmni;
oncelikli hedefler olarak neleri belirledigini; projelerde kendi
amaglar1 agisindan hangi durumlar: risk olarak goérdiiiinii; ve bu
riskleri gidermek amaciyla ne tiir onlemler diistindiigiinii kendi
kaleminden ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu metin, Diinya
Bankas: projelerine neden karsi ¢ikmak gerektigini ve nasil, hangi
noktalarda, hangi Kkarsi-argiimanlarla karsi ¢ikilabilecegini
gostermektedir.

CALBIR Projesi, "Tiirkiye-Marmaris Su ve Kanalizasyon
Projesi" adh bir bagka proje ile birlikte ilerlemektedir. TRPA49072
kodlu bu projede de borglu bir Birlik'tir: Marmaris, Armutalan,
Icmeler Belediyeleri Birligi. Projenin takipgisi ve uygulama birimi,
yine Turizm Bakanlig1 AT AK? Proje Birimi'dir.

Okuyucu, asagidaki metni incelediginde ¢esitli sonuglara
varabilir. Bizim ulastigimiz baglica sonuglar sunlardir. (Okuyucu
kendi ulastigi sonuglar1 bize bildirirse, bu liste hizla
zenginlestirilebilir.)

! Buraya alinan metin, internette (ingilizce) su adrestedir:
http://www.worldbank.org/pics/pid/tr§985 txt

* ATAK Projesi, Turizm Bakanlig1 tarafindan 1989'da baslatilmistir. Ag¢ik adi Akdeniz ve Ege
Turizm Altyapisi ve K1y Yonetimi Projesi'dir.
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Diinya Bankasi'nin 6nceligi, bir kamu hizmeti olan su ve
kanalizasyon hizmetini, piyasa mekanizmas1 kurallar1 ile
belirlenen bir fiyatlandirma rejimine dogru iteklemektir.
Bunun i¢in baglangi¢ noktasini, ekonomik gereklere dayali
otomatik fiyat ayarlamalar: yapilmasim saglamak olarak
belirlemistir.

Ikkiyle aym agrhga sahip ikinci oncelik, hizmetin
ozellegstirilmesidir. Yatirimlar i¢in verilen kredi, hizmetin bir
"6zel operator”e ihale edilmesi kosuluyla verilmektedir.

Fiyat ve isleyise, segcmen yurttaglardan vekalet almis olan
belediye meclislerinin herhangi bir bigimde miidahale etmesi,
Diinya Bankasi agisindan "siyasal risk" sayilmaktadir.

Siyasal riski en aza indirmek, miimkiinse ortadan kaldirmak
i¢in onerisi, belediye meclis {iyeleri ile belediye baskanlarmna
"yerel ekonomi tehlikeye girer" tehdidinin savurulmasidir.
Dikkat ¢ekici olan, Banka'nin 6rnegin "halk saghg: veya
toplumsal saglik tehlikeye gire" gibi bir tehdidi degil, "yerel
ekonomi" tehdidini kullanmasidir. Ciinkii karar veren
sandalyelerde oturanlar1 dogrudan etkileyecek olanin ne
oldugunu net bir bicimde saptamustir: Bu belediyelerde
otelcilik, tiiccarlik, esnaflik, mimarlik-miihendislik, vb.
yapan belediye meclis iiyelerine, "dayandiginiz segmenlerin
gelirleri diiger; sizin de oyle. Ustelik siz, yalnizca
kazancimizdan olmakla kalmaz, se¢men desteginizi de
yitirirsiniz" demektedir. (Iste bu yiizden siyasette reform
gerekmekte, "ekonomi"den once "toplum"u kistas alacak
kesimler meclislerde temsil edilmelidir; yani ticretliler.)

"Teknik" risk, teknik nitelikli degildir. Diinya Bankasi'nin
talep ettigi fiyat ayarlama ve hizmeti ihaleye c¢ikarma
stirecinin kesintiye ugramas riskidir. Tam politik iceriklidir.
Clinkii yaratmak istedigi model, hem Tiirkiye'de hem
diinyada son 15 yilin en sert politik ¢atigma alaminda yer
almaktadir. Bu '"risk"i, proje yOnetiminde ve o&zellikle
modelin ingas1 tamamlanincaya kadar (ilk iki yil), isi bizzat
yiiriitmekle ¢6zmektedir.

Diinya Bankasi, arttk bir "kalkmma ve imar bankasi"
degildir. Ulkelerin hem se¢ilmis hem atanmis yonetici
kadrolarimin elindeki tarife belirleme, hizmetin nasil
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yirlitiilecegine karar verme, ne tip bir kurumlagsmaya ve
Tuzik yada Yonetmelik ¢ikarmaya gerek oldugunu belirleme
glictinli, kisacasi kamu otoritesini kendi eline ge¢irmis
bulunmaktadir.

7. Diinya Bankasi, eline gegirdigi kamu giiciinii, ihaleleri
kazanan sirketlerin kimler olduguna bakilinca agik¢a
goriilecegi  lizere, dinya devi tekeller yararina
kullanmaktadir.

Kisaca CALBIR olarak amlan Cesme-Alagat: Birligi kurulmus,
bu Birlik ile Diinya Bankasi arasinda anlagma yapimistir. Anlagma
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bundan sonra igletmecilik ihaleye
cikarilmis ve diinya devleri ve tageronlar1 bu ihalede yerlerini
almislardir. Proje'nin bu kisimlari, Genel-Is Emek Arastirma
Dergisi (GEAD) 1999/1 sayisinda ayrintili olarak incelenmistir.
Ozel olarak bu projeyle ilgilenenler, belirtilen kaynaga
bagvurabilirler. Ancak buradaki metnin, 6zel olarak bu proje ile
siirlanmadan, Diinya Bankast yaklagimim bir tiir "kesfetme arac1”
olarak kullanilmasi yararli olacaktir.

OZET'in Cevirisi

Proje Adr Tirkiye -Cesme-Alagati Su Hizmeti ve (+)
Kanalizasyon Projesi, Avrupa ve Orta Asya Boélgesi, Su ve
Kanalizasyon Sektorii.

Proje No: TRPE8985

Bor¢lu: Cesme ve Alagat1 Belediyeleri Birligi

Uygulayicr Kurum: Turizm Bakanhgi, ATAK Proje Birimi.
Cevre Kategorisi: B

Hazirhk Siiresi: Mart-Kasim 1997

1. Tiirkiye yilda ortalama %2.3 oraninda artis hiz1 ile 61
milyon niifusa sahiptir. Niifusun %60 oraninda bir boliimii
kent merkezlerinde yasamaktadir. Kisi basma gelir, 1995
yilida 2.700 dolar civarindadir. Smirli bir mutlak yoksulluk
olmasina karsin, esitsizlik yiksektir; gelir dagiliminda
bolgeler arasinda ve kir - kent arasinda dikkate deger
esitsizlikler vardir. Issizlik, %10'un biraz tizerindedir. 1970'li
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yillardan bu yana her diizeyde egitim oram ylikselmektedir.
Ayn1 donemde saglik gostergeleri, ¢ocuk 6liim oranlar1 dahil
tiim gostergeler bakimindan dikkate deger gelisme
gostermektedir; ancak bu agidan da bolgeler arasi esitsizlikler
Onemini korumaktadir.

Turizm, Tirk ekonomisinin Onemli unsurlarindan biridir.
1996-2000 Yedinci Bes Yillik Plani'na gore 1989'da 4.5
milyon olan turist sayis1 1994 yilinda 6.5'e yiikselmistir.
Turizm gelirleri 3.5 milyar dolar diizeyinde, toplam mal
ihracatin (18.1 milyar dolar) %20'si biiytikligtindedir. Ayn1
donemde turizm sektorii sabit sermaye yatirimlarmin
%0.2'sini gergeklestirmis ve toplam yatak kapasitesi
150,000'den 300,000'e yiikkselmistir. Yapilan planlar,
gelismenin  siirdiiriilmesini ve 2000 yilma kadar yatak
kapasitesinin 800,000'e ¢ikarilmasmi, 13 milyon ziyaretci
cekilmesini ve turizm gelirlerinin 8.5 milyar dolara
yiikseltilmesini hedeflemektedir. Ne var ki bu iddial
hedeflere ulagilmasi, altyapr ve hizmet sektorlerinde var olan
yetersizlikler nedeniyle gii¢ hale gelmektedir. Bashca turizm
alanlarinda yasanan g¢evre kosullarindaki bozulmann
biiylimesiyle birlikte, Tirkiye'nin diger Akdeniz iilkeleri
karsisinda rekabet giicii zayiflatmaktadir.

Bu projenin alani, iki belediyeyi igermektedir. Cesme ve
Alagat1 belediyeleri, Ege Denizi kiyisinda, Tirkiye'nin
ficlincli biiyiik kenti Izmir'in 80 km batisinda Cesme
yarimadasinda kurulu bulunmaktadir. Cesme yarimadasi, Ege
kiyisinin en ¢ok aranan dinlenme ve tatil alanlarindan ve
yerli -yabanci turistler icin ¢ekici baglica alanlardan biridir.
1960'h yillara kadar balikgilik ve tarim ile geginen bu iki
belediye, giiniimiizde turizm merkezleri haline gelmiglerdir.
Siirekli ikamet eden niifus, birinde 13.000 digerinde 7.000
olmak tizere toplam 20.000 civarindadir. Mayis'tan Ekim'e
yaz aylarmda bu niifusa 80.000 gecici niifus ve turist
eklenmektedir. Alanda, 240 otel ve pansiyon ile 10.000'den
¢ok yazhik evde toplam 10,500 yatak vardw. 2010 yilina
kadar siirekli niifusun 50.000%, gecici niifus ve turist
sayisinin en yiksek 170.000 olmak {izere 120,000'
yiikselmesi beklenmektedir. Uzun doénemde, niifusun
220.000'e erismesiyle birlikte, gelisme icin gerekli topraklar
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tizerinde g¢evre koruma simnirlamalari getirilmesi nedeniyle
bilyliimenin hizla diisecegi tahmin edilmektedir. Alan, deprem
bdlgesindedir; bununla birlikte yiizyilin basindan bu yana
[zmir'in diger bolgelerinde gok sayida deprem yasanmus,
ancak proje bolgesini dogrudan etkileyen herhangi bir
deprem goriilmemistir.

4. Projenin temel hedefleri gsunlardir: (a) su saglama,
kanalizasyon, aritma tesisi hizmetlerinde, en diisiik maliyetle
gergeklestirilmesini  saglayacak mali ve teknik gerekler
belirlenerek, ihtiyaclar kargilamak, (b) belirtilen hizmetlerin
yOnetimi i¢in, 6zel sektor igletmecilerinin devreye sokulmasi
dahil olmak tiizere, yeni kurumsal ve mali diizenlemeler
gelistirmek; ve (c) proje alanmda ¢evre kosullarm
gelistirmek ve yerel niifus ile turizm endiistrisini
etkileyebilecek saghigi tehdit riskini azaltmak.

5. Tammm. Bu hedeflere ulagsmak {izere, proje ii¢ unsurdan
olusturulacaktr: (a) Su Teminin Gelistirilmesi - isletme
araglari ve yeni su kaynaklart saglama yoluyla; (b)
Kanalizasyon Sisteminin Rehabilitasyonu - yeni kanal
doseme, var olan kanalizasyon sebekesinin iyilestirilmesi,
pompa istasyonlarmim yenilenmesi ilk aritma kurulumu
yoluyla; ve (c¢) Kurumsal Gelisme - Cesme - Alagats
Birligi'ne teknik yardim saglama yoluyla. Teknik yardim (i)
hizmetlerin 6zel isletmeciye devri i¢in yapilacak sdzlesme
hazirhiklar1 ve uygulamalarii, ve (ii) proje yonetimi ve
denetimini yiiriitmeyi kapsayacaktir.

6. Finansman. Toplam 25 milyon dolar tutarinda olacak
projenin yaklasik yaris1 Diinya Bankasi'nca iistlenilecektir.

7. Uygulama. Cesme ve Alagati, projeyi yiiriitecek ve su ve
kanal hizmeti saglayacak bir Birlik kuruyor. Turizm
Bakanhig1 Proje Yonetimi Birimi, (Project Management Unit)
projenin hazirlanmas: ve uygulamaya gegirilmesinde Birlige
kilavuz olacak ve destek saglayacaktw. Bayindirhik, arag-
gere¢ saglama ve diger faaliyetleri finanse eden proje,
Birligin sorumlulugunda olacaktir. Birlik, ¢alsmalarm 6zel
sektor miiteahhitleri ve hizmet sunuculari eliyle
gerceklestirecektir. Bu  iligkilerde Diinya Bankasi'nin
satinalma - tedarik kilavuzu esas alinacaktir. Birlik, su
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saglama ve kanalizasyon isletmeciligini 6zel isletmeciye
ihale edecektir. Birlige bu islerde yardimci olmak {izere bir
Proje Uygulama Birimi (Project Implementation Unit)®
kurulacaktir.

8. Siirdiiriilebilirlik. Projenin siirdiiriilebilirligini giivence
altma alan ii¢ 6zellik vardir: Cesme ve Alacti belediyeleri,
birlesik su ve kanalizasyon hizmetinin gelistirilmesi ve
isletilmesi amaciyla, ¢abalarini ve kaynaklarmi 6zel amaclh
bir Birlik'te birlestireceklerdir. Sistemlerin isletilmesi,
kiralama (lease) ve/veya isletme sdzlesmeleriyle deneyimli
bir 6zel operatore emanet edilecektir. Isletme, bakim-onarim,
bor¢ ddemeleri ve yeni yatirmmlarin finansmani, otomatik
ayarlanan bir tarife mekanizmasi ile korunmus olacaktir.

9. Ulkede/sektorde daha &6nce yapilmis operasyonlardan
alman dersler: 1995 OED Su Sektorii Raporu (The 1995
OED Water Sector Report), projelerin genel olarak fiziksel
hedeflere ulasmakta basarih oldugunu, ancak su ve
kanalizasyon  hizmetlerinde = kurumsal  performansin
gelistirilmesi hedefine erismede smirli bir basari elde
edildigini saptamistir. Belirtilen nedenler arasinda, kurumsal
ve fiziksel amaclar arasinda zayif baglar kurulmas,
hizmetlerin mali 6zerklik ve isletme bakimindan zayif olmasi
ve asir1 karmasiklik saptamalar1 yer almistir. Daha yakin
zamanlarda Antalya Projesi (Kredi No. 3893-TU) deneyimi,
Ozel isletmeciyi devreye sokmak igin gerekli diizenlemelere
erken start vermenin 6nemli oldugunu gostermistir. Bu
dersler, Cesme projesi tasarlanirken dikkate alinmistir.

10. Yoksulluk Durumu. Bilgi yok.

11. Cevresel Boyutlar. OD 4.01 Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olgiitlerine gore, Cesme Projesi "Category B" olarak
siiflandirlmistir. Bu kategori, cevre iizerinde olumsuz
etkiler yaratma potansiyelini belirleyecek ¢alismada smirli
bir ¢evre c¢alismasi yapilmasini gerektirir ve gerek
duyuldugunda olgiitleri en aza indirmeyi, projenin cevreyi

* Implementation, sozliikte soyle agiklanmaktadir: Bir durumu kontrol etmek, veya degistirmek igin,
bir planin, bir sistemin, bir yasanmn vb. gereklerini yerine getirmek, gergeklestirmek. Bu agiklama
gozoninde tutulunca, "uygulama" sozciigunin yetersiz oldugu agikti. Bu birim, hizmeti
ozellestirmek igin gerekli hukuksal, kurumsal engelleri temizlemek ve ozellestirilen hizmet igin yeni
kural ve kurumlar gelistirmek isi ile gorevli olacaktir.
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12.

13.

geligtirici  6zelliklerini ortaya koymayi 6ngoriir. Cevresel
degerlendirme, fizibilite incelemesinin bir parcas1 olarak
yapilmig ve Cevre Bakanlig: tarafindan onaylanmastir.

Proje, disiik negatif ¢evre etkileri yaratacaktir; herhangi bir
yeniden yerlestirme geregi ya da miilkiyet haklar1 sorunu
yaratmayacaktir. Ciinkii proje asil olarak var olan sebeke ve
olanaklarm rehabilitasyonu iizerine odaklanmistir. Tiim isler
var olan yapilar ya da kamu yollar1 ag1 lizerinde yiiriitiilecek,
yeni toprak geregi yaratmayacaktwr. Proje, herhangi bir
arkeolojik ya da tarihi alam etkilememektedir. Yiikleniciler,
sartnamelerde ¢alistiklari alanlar1 tahrip etmemek ve isin
sonunda ilk halinde birakmak ve toz, giiriiltii ve ise bagh
diger rahatsizhk verici etkileri asgari diizeyde yapmak ile
ylukimlii sayilacaklardir. Ayrica yiikleniciler, onceden
bilinmeyen bir tarihi alan ile karsilagilirsa, buna duyarh
olmak ve gereklerini yerine getirmek ile yiikiimli
tutulacaklardir. Onerilen proje uluslararasi su yollariyla
iligkili degildir; bu nedenle O.D. 7.50 amaglarinin gereklerini
yerine getirme yiikiimliiliigii yoktur.

Program Hedefleri. Proje, su saglama ve kanalizasyon
hizmetlerinin  igletilmesinde  6zel sektor  katilimmi
baslatacaktr; c¢evre kosullarinin gelistirilmesine katkida
bulunacak ve saglik tehlikelerini azaltacaktr. Projenin
cinsiyetler tizerindeki etkisinin pozitif ~ olmasi
beklenmektedir; ¢linkii giivenilir suya erisme isi kadinlarin
lizerine yiiklenmis bir yiiktir. Diinya Bankas'nin temel
kurali dogrultusunda, su ve atik tarifesinde, en diisiik gelirli
hanehalklarindan alinacak iicret, bunlarin aylik gelirlerinin
%5'ini agmayacaktir.

Projenin Getirileri. Onerilen proje, tiim proje alaninda,
Ozellikle yaz aylarinda ySrenin baglica gelir kaynagi olan
turizm talebini artiracak sekilde, su saglamanin kalitesini ve
giivenilirli§ini  gelistirecektir. Kanalizasyon sebekesinin
iyilestirilmesi ve temel aritma donaniminin kurulmas, ileride
ortaya ¢ikabilecek halk saghigi ve gevre ile ilgili tehditleri
Onleyecektir. Bir diger yarar ise: (i) su fiyatlandirma
rejiminin  degistirilmesi ve bu sayede iyi isleyen ve
finansmani karsilanabilen bir su ve kanal sistemi ile kira ya
da isletme sdzlesmesi ile sistemin bir zel operator tarafindan
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14.

isletilmesi; ve (ii) diger kentlerde uygulamaya ge¢me
potansiyeli elde edilmesi olacaktir.

Projenin Riskleri. Proje, ti¢ tiir risk ile karsi karsiyadir:
kurumsal/siyasal, mali, teknik. Kurumsal/siyasal riskler,
Oncelikle, Onerilen Hizmet Birligi'nin yeni olmasi ve Birligin
calisma ve mali kararlarina siyasal miidahalelerin yapilmasi
olasihgidir. Bu risk, Tirkiye'de 6zel amagh Birlik
uygulamasinin halihazirda var olmasi, merkezi yonetim
kuruluslarmin bu kurumsal yaklagima giicli bir sekilde
destek veriyor olmalari, Cesme-Alagat1 Birlik Tuziigti'ntin
Ozellikle bu riski dengeleyecek ve tarifeleri diizenli
ayarlamay1 saglayacak s6zlesme diizenlemelerini yaratacak
bigimde tasarlanmig olmas1 ile en aza indirilmistir. Mali
riskler, kars tarafca saglanacak finansmanin yetersizligi ile
Cesme-Alacat1 Birligi'nin yeni kurulmus olmasi nedeniyle
zayif performans olasihigindan kaynaklanmaktadr. Bu
riskler, Birlik {iyelerine Proje'nin anlamu iyice kavratilarak ve
su ve kanal sistemi sorunlarmin ¢6ziimiinde herhangi bir
basarisizlifin yerel ekonomi lizerinde yaratacagi olumsuz
etki yaratacagi vurgulanarak yumusatilmaktadwr. Teknik
riskler, proje uygulayicinin ilk kez Diinya Bankasi ile bir
operasyon Yyliriitmesinden kaynaklanan dogal risklerdir. Bu
riskler, Cesme -Alacat1 Birligi'ne, proje boyunca ve projenin
ilk iki yilinda tasarim ve ihale dokiimanlar1 hazirhg:
asamalarmnda teknik destek saglanarak asgari diizeye
indirilmektedir. Yukarida sayilan risklerin olast etkileri,
ekonomik degerlendirmeye doniik duyarli analizlerde hesaba
katilmaktadar.



