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Belediyeler ve bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde ¢alisan
memur ve siirekli is¢i statiisiindeki personeli kapsayan Esaslar, 5393
sayill Belediye Kanunu'nun 49. maddesi, 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 21. ve 28. maddeleri ile 5355 sayih Mahalli idare
Birlikleri Kanunu’'nun 17 ve 82. maddelerine dayanilarak diizenlenmis
olup, yirirliige konmasi Bakanlar Kurulu’nun 29.11.2005 tarih ve
2005/2809 sayili karari ile kararlastirilarak Resmi Gazete’nin 22 Nisan
2006 tarihli ve 26147 sayill niishasinda yayimlanip yayim tarihinde
yuriirlige girmistir.

23 madde ve 4 gecici maddeden olusan Esaslar metnine karsilik,
maddelere iliskin Ekler, Tasnif Cetvelleri, Norm Kadro Standartlan
Cetvelleri, Kadro Unvanlan Listeleri, Kadro Kiitiikleri ve Kadro
Cetvellerinden olusup, toplam 121 sayfa tutmaktadir.

Esaslarla ilgili eksiksiz bir bilgiye sahip olabilmek, ancak, metindeki
maddeleri bu eklerle birlikte incelemekle olanaklidir. Bu durum oldukca
yorucu bir ¢aligmay1 gerektirmektedir.

t. Kapsam ve Siniflandirma

Metnin 5. maddesi, “Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare
Birlikleri Tasnif Cetvelleri” baghg altinda dizenlenmis olup, bu
yonetimleri, hukuki durumlar1 ve hizmet &zelliklerine gore alti gruba
aywrarak bunlar, (A) Biiyiiksehir Belediyeleri, (B) I belediyeleri, (C)
Biliyiiksehir Il(;e ve Ik kademe Belediyeleri, (D) Il(;e ve Belde
Belediyeleri, (E) Belediye Bagh Kuruluslar ve (F) Mahalli idare Birlikleri
biciminde belirlemis ve Esaslar’a eklemistir. Her grup, kendi icinde
niifusuna gore alt gruplara ayrilmig, (B), (C) ve (D) gruplarindaki
belediyeler, ilge merkezi, sanayi ve ticaret ve turizm niteliklerinden
birine sahip olmalari durumunda bir st, iki ya da daha fazla ozellikleri
olmasi durumunda ise en fazla iki iist niifus grubuna yiikseltilmistir.(E)
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grubundaki Belediye Bagli Kuruluslar ile (F) grubundaki Mahalli Idare
Birlikleri ise hizmet 6zelliklerine gore tasnif edilmistir.

Metnin 5. maddesindeki Tasnif Cetvelleri, kapsamindaki kurum ve
kuruluslann, ait oldugu alt gruplar ile bu alt gruplarda bulunmalarina
esas olusturan niteliklerden hangilerine sahip olduklar1 ve grup
yikselme adimlari, metne Ek-1 olarak eklenmistir.

“Belediye ve bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Standartlar1 Cetvelleri” baghikhh 6. maddede, daha Onceki
maddedeki Tasnif Cetvellerinde yer alan (A), (B), (C), (D) ve (E) gruplan
ile bu gruplara iliskin Norm Kadro Standartlari, Biiyliksehir Belediyeleri
Norm kadro Standartlan cetvelinde 5, Il Beledlyelerl Norm Kadro
Standartlar1 Cetvelinde 8, Biiyliksehir Ilce ve ilk kademe Belediyeleri
Norm Kadro Cetvelinde 20, Ilce ve Belde belediyeleri Norm Kadro
Standartlar1 Cetvelinde 15, Belediye Bagh Kuruluslari Norm Kadro
Standartlar1 Cetvelinde 8, Mahalli Idare Birlikleri Norm kadro
Standartlar1 Cetvelinde ise 2 alt grup olarak belirlenmis ve metne Ek-2
olarak eklenmistir. Bu cetvellerdeki yer alan kapsamdaki kurum ve
kuruluslarin kadrolarini, bu cetvellerde her alt grup icin belirlenmis
standarda uygun olarak tespit etmeleri, 6. maddenin 2. fikrasinda bir
emredici hiikiim olarak yer almaktadir. Boylece, bu fikra hiikmii, bu
cetvellerde yer alan norm kadro standartlarna uygun olarak,
kapsamindaki kurum ve kuruluglarin kadrolarimi tespit etmelerini
zorunlu kilmaktadir.

2. Kadrolarin Belirlenmesi ve Kullanim

Metnin 7. maddesi, “Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare
Birlikleri Kadro Unvanlarn” baghg altinda alt gruplar halinde belirlenen
ve her alt grup icin norm kadro standartlar: cetvellerinde 6ngoériilen
kadro unvanlarim yedi liste halinde, belirlemekte ve bu listeleri Romen
rakamlar ile numaralandirmaktadir. Buna goére, (I) sayih listede,
Biiyiiksehir Belediyeleri Diger daire Bagkanliklarinin, II sayih listede, Su
ve Kanalizasyon Idareleri ile Diger Bagli kuruluglara iligkin Daire
Bagkanhklarinin, IIT sayil listede, (B), (C) ve (D) gruplanmn diger
miidiirliiklerinin, IV sayili listede, Idari Personelin, V sayil listede
Teknik Personelin, VI sayil listede Saglik Personelinin ve VII sayili
listede ise, Yardimer Hizmet Personelinin Kadro Unvanlar: belirlenmig
ve metne Ek-3 olarak eklenmistir.

Aym1 maddenin 2. fikrasinda ise yasaklayict bir hiikiim yer
almaktadir. Buna gore, kapsama giren kurum ve kuruluslarin, kendi alt
gruplari i¢in belirlenen kadro unvan listelerinde yer alan memur ve
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siirekli is¢i kadrolart disinda kadro unvanlari kullanmalar ve yeni kadro
unvani ihdas etmeleri yasaklanmaktadir.

Bu yasaklamanin nedeni ise, ayn: fikrada, gorevlerle uyumlu yetki ve
sorumluluklar1 belirlemek, nitelikli eleman tedarikini gerceklestirmek,
gorevleri belli bir standarda kavusturmak olarak aciklanmaktadir.

Metnin 8. maddesinde, “Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli
Idare Birliklerine iliskin kadro islemlerinde kullanmasi zorunlu olan
“Kadro Cetvelleri”, 7 adet olarak belirlenmistir. Buna gore I sayih cetvel,
Memur kadrolar1 ihdasina, II sayih cetvel, Memurlarin Bos Kadro
Degisikligine, III sayill cetvel, Memurlara fliskin Dolu Kadro
Degisikligine, IV sayili cetvel, Memurlara iliskin Dolu-Bos Kadro
durumuna, V sayil cetvel, Surekh Isci Kadrolar: ihdasina, VI say1h
cetvel, Surekh I§(;11ere fliskin Kadro Degisikligine, VII sayili cetvel ise,
Siirekli Iscilere Iliskin Dolu-Bos Kadro Durumlarina iligkin olup, bu 7
adet cetvel metne Ek-5 olarak eklenmistir.

“Kadrolarin Tespiti” bashkli 9. maddede, Esaslar’a ekli cetvellerde alt
gruplar i¢in unvan ve say1 itibariyla belirlenenler disinda kadro
kullamilmasi yasaklanmaktadir. Ayrica, Ek-2 ve Ek-3’te unvan ve
say1 itibariyla alt gruplar igin belirlenen memur ve siirekli isci kadro
toplaminin agilamayacagi, buna kargilik daha az sayida belirlenebilecegi
aynt maddede hiilkme baglanmistir.

Aymi maddenin 2. fikrasinda, Ek-3’deki listelerden (I), (II) ve (III)
sayili listelerde belirtilen unvanlar kullamilmak kosuluyla idari birimler
olusturulmasi, ancak, idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlarn
arasinda yetki ve gorev yenilenmesine yer verilemeyecegi, bu kadro
unvanlarmdan aym nitelikte hizmet ve gorevleri yerine getirebilecek
birden fazla yonetici kadro unvam ihdas edilemeyecegi, yonetici
kadrolarin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmesi, fiilen yerine
getirilemeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlan kullanilamayacag:
hiikiim altina ahinmastir.

Ayn1 maddenin 3. fikrasinda, Ek-2’deki Norm Kadro Standartlan
Cetvellerinde her alt grup icin statii ve hizmet simiflan itibanyla
belirlenen personel gruplari arasinda aktarma yapilamayacagi da hiikme
baglanmistir.

“Kadro Thdasi” baghkh 10. madde, 657 sayih DMK’na tabi memur
kadrolan ile siirekli is¢ci kadrolarinin Esaslar’a uygun olarak Belediye
Meclislerince ihdas edilmesini diizenlemektedir.
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Memur kadrolarinin ve siirekli ig¢i kadrolarinin ihdas, iptal ve
degisikliginde izlenecek usul ve yapilacak islemler de aymi maddede
diizenlenmektedir.

“Kadro Degisikligi” baghkli 11. maddede, bos memur kadrolarinda
sinif, unvan, derece degisikligi, bos memur kadrolarinin iptal ve dolu
kadrolarda derece degisikliginin Belediye Meclisi karari ile yapilmasini
hiikme baglamaktadir. Bos ve dolu kadro degisikliklerinde izlenecek yol
ve yapilacak islemler de bu maddede yer almaktadir.

Ayni maddenin 2. fikrasina gore, kadrolan degistirilen personelin
ozliik haklarimin, degistirilen yeni kadrolara atanma islemi
tamamlanincaya kadar eski kadro dereceleri esas almarak ddenmesi,
yeni kadrolara atanma tarihinin Belediye Meclisi karar tarihini izleyen
aybasin gegmemesi gerekmektedir.

“Siirekli Isci Kadrolam” baglikli 12. maddede, bu tiir personelin
kadrolarinin Norm Kadro Standardinin Ek-2’nin ilgili bolimiinde
gosterildigi belirtilerek, Belediye ile bagl kuruluglar1 ve mahalli idare
birliklerinin kendi alt gruplart i¢in belirlenmis say1y1 asamayacaklari, bu
sayilarin, gecici isci istihdami, hizmet alimlar1 vb. durumlan
kapsamadigi hiikme baglanmistir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, siirekli isci kadrolarni, Isci Kadro
Kiitiigiinde belirtilen unvanlardan olmak kosuluyla, bagka unvanl isci
kadrolar ile degistirmeye, bos siirekli is¢i kadrolarimi iptal etmeye
Beledive Meclisi’nin yetkili oldugu, ancak dolu kadrolardaki personelin
mali ve hukuki haklarinda kayba neden olacak unvan degisikliginin
yapilamayacag belirtilmektedir.

Madde 13, kadrolarin kullanilmasini diizenlemektedir. Buna gore,
belediye ve bagh kurulusglan ile mahalli idare birliklerinin, Esaslar’a
uygun olarak ihdas edecekleri kadro ve pozisyonlarmn kullanilmasinda,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin 3. fikrasim dikkate
almak zorunda olduklari belirtilmektedir.

“Kadro Kiitiikleri” bashikli 14. maddede, kapsama giren kurum ve
kuruluslardaki memur kadrolarina iligkin unvan kodlari, kadro
unvanlary, hizmet siniflari, en {ist ve en alt kadro derecelerini belirleyen
kadro kiitiiklerinin kullanim wusulii diizenlenmektedir. Buna gore,
Esaslarin yayimi tarihinden (22 nisan 2006) gecerli olmak tlizere
kapsama dahil kurum ve kuruluslardaki memur kadrolarinin Ek-4’teki
Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro
Kiitiiklerine uygun olarak kullamlmasi, iptal, ihdas ve kadro
degisikliklerinde de, bu kiitiiklerin esas alinmasi zorunludur,
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Aym maddenin 2. fikrasina gore Siirekli Is¢i Kadrolarmin iptal,
ihdas ve degisikliklerinde Ek-4’teki Isci Kadro Kiitiigiiniin esas alinmas
gerekmektedir.

“Saghk Personeli” baghkh 15. madde, norm kadro standartlar
cetvelinde belirlenmis personel sayisimin yetersiz kalmast durumunda,
Esaslar’in yayim tarihinde hastanesi bulunan ya da bu tarihten sonra
hastane acan belediyelerin 26.10.1994 tarihli ve 22093 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Saghk Bakanlhg Tasra Teskilati
Yatak ve Kadro Standartlam Yonetmeligi’nde yatak sayisi itibanyla
ongoriilen kadro sayisim1 agmamak iizere ihdas edilecek kadrolarini
belediyenin personel kadrosuna eklemesine cevaz vermektedir.

“Itfaiye Personeli” baglikli 16. madde, belediyelerin itfaiye biriminin
gorevlerini dikkate alarak, itfaiye personeli digindaki diger hizmet
siniflarinda bulunan personeli, ihtiyag duyulmasi durumunda, mevcut
kadrolar ile itfaiye tegkilatinda gorevlendirilmelerine cevaz vermektedir.
Bu gorevlendirme siirecinde bir itfaiyecilik egitimi etkinligine yer
verilmesi gerektigi goriisiindeyiz.

3. Amag: Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

“Hizmet Satinalma” bashkl 17. maddede, kapsama giren kurum ve
kuruluglarda, yani Belediye ve Bagh Kuruluslarinda ve Mahalli Idare
Birliklerinde, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin, hizmet satinalma
yoluyla karsilanmasinin esas oldugu hiikkme baglanmstir.

Bu madde hiikmiinii sozii ve 6zii ile irdelemek ve degerlendirmek
gerekmektedir. Kapsama giren kurum ve kurulusglar, 1982 Anayasasi’nin
Genel Ilkelere iligkin 128. maddesinin 1. fikrasi hiikmiine gére “diger
kamu tiizel kisileri”dir. Anayasa’nin bu madde hiikmii, diger kamu tiizel
kisilerinin de, genel idare esaslarina gore yiiritmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesini hiikiim altina almistir.
Buna gore, inceledigimiz 17. maddede s6zii gecen memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin genel idare esaslarina vyani idare hukuku
hiikiimlerine gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerini yerine getirmeleri
sozkonusudur. Bu madde, asli ve siirekli kamu hizmetleri disinda kalan
hizmetlerin yerine getirilmesinde hizmet satinalma yonteminin esas
alindigini belirtmektedir.

Kapsama giren kuruluslarda, 6zellikle belediyelerde, 70 yili askin bir
siire uygulanmig olan 1930 tarihli ve 1580 sayih Belediye
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Kanunu'ndakinden farkli olarak yiiriirlikteki, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda yerine getirilmesi zorunlu hizmetler ve se¢imlik (ihtiyari)
hizmetler ayrimma yer verilmemistir. Bu durum kargisinda, memurlarin
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmet
satinalma ile karsilanacak hizmetleri belirlemek islevi Belediye
yonetimine birakilmaktadir.

Hizmet satinalma yoluyla karsilanacak hizmetlerin tespitinin
yonetimin takdir yetkisi alaninda olmasi, iilkemizdeki piyasa
ekonomisinin bir geregi olarak degerlendirmek gerekir. Inceledigimiz 17.
maddenin 2. fikrasinda “... hizmetlerin vatandas odakh sunulmas1” bir
ilke olarak belirtilmekteyse de, kapsama giren kuruluslarin yerine
getirdigi hizmetlerin kamusal niteliginin kokli ve olumsuz bir
degisiklige zorlandigini soylemek miimkiin géziikmektedir.

“flgili Mevzuat” baghkh 18. maddede, kapsama giren kuruluslarin
kadro islemlerinde hangi mevzuat metinlerine uymak zorunda olduklar
hiikme baglanmistir.

“Birlikler” bashikli 19. madde, kapsama giren kuruluslara iligkin Ek-
2’de yer alan Kadro Standartlar Cetveli'nde mahalli idare birlikleri i¢in
belirlenmis olan memur norm kadro standard: toplaminin, bu birliklerin
kurulug amaclarim gerceklestirmekte yetersiz kalmasi halinde, Birlige
iye olan il 6zel idaresi ve belediyelerin norm kadro standard
toplamindan indirilmek suretiyle kadro aktarim yapabilmelerine cevaz
vermektedir.

4. Gecgici Isci ve Sozlesmeli Personel Calistirilmasi

Belediyeye Bagh Kuruluglarda gecici ig¢i istihdamini yasaklayan 20.
maddenin 2. fikrasinda, gecici is¢ci pozisyonlar1 sayis1 bezlediyeler
icin belirlenen Memur Norm Kadro Standard: toplaminin
azami %401 olarak belirlenmistir. Bu sinir1 agmamak {zere
adam/ay sayisina gore yillik saymin belediye meclisince belirlenmesi
gerekmektedir.

“Sozlesmeli Personel” baghkli 21. maddenin 1. fikrasi, belediye ve
bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49. maddesinin 3. fikrasinda sayilan unvanlara (tabip,
uzman tabip, veteriner, avukat, mithendis, ¢6ziimleyici ve programci,
mimar, ebe, hemsire, teknisyen, tekniker gibi) nitelikli personelin yillik
sozlesme ile calisrilmasina olanak tamimaktadir. Yine 1. fikrada,
sozlesmeli personel eliyle yiiriitilen hizmetlere iligkin bog kadrolara
atama yapilamayacag1, 20. madde 1. fikra hiikmiine gore calistirilacak
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personel i¢in Igigleri Bakanhg’min unvanlar itibariyla sinirlama
getirebilecegi hitkme baglanmigtir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, 1. fikrada sézii edilen personel
hakkinda, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmeyen durumlarda,
vize sart1 aranmaksizin, 657 sayili DMK’nun 4. maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilen sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerin
uygulanmasi hiikme baglanmistir.

Ayni maddenin 3. fikrasinda, mahalli idare birliklerinde, 5355 sayih
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’'nun 22. maddesinin 2. fikrasina gore
islem yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

“Itfaiye Personeli” baghkli Gecici 1. madde, 22.04.2006 tarihi
itibariyle belediyeler igin Yardimer Hizmetler simfi kapsaminda ihdas
edilmis bulunan “itfaiye eri” unvanl kadrolarn, higbir isleme gerek
kalmaksizin, personeli ile birlikte Genel Idare Hizmetleri simifina
gecirilmis sayilacagini hiikiim altina almaktadir.

“Mevcut Bos Kadrolarin Kullanimi” baghikl Gecici 2. madde,
22.04.2006 tarihinden itibaren bos memur ve sirekli isci kadrolarinin
en geg alt1 ay iginde, 22.04.2006 tarihinden sonra bosalacak kadrolarin
ise li¢ ay icinde, Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri
Kadro Kiitiiklerinden (Ek-4) ilgisine gore (I) ve (II) sayih kiitiiklerde
bulunan unvanlara uygun hale getirilmesinin, bu islem yapilmadikca bu
kadrolarin kullanilamayacagini hiikme baglamaktadir.

5. Norm Kadro Fazlasi isci ve Memurlarin Durumu

“Norm Kadro Fazlasi Kadrolar” baglikh Gegici Madde 3, 22.04.2006
tarihinde mevcut memur kadro sayisinin veya siirekli isci kadro
sayisinin, statii ve hizmet smiflan itibariyle kendi alt gruplar icin
belirlenen memur veya siirekli is¢i kadro standardinin statii ve hizmet
smiflar1 bakimindan belirlenmis olan norm kadro sayisindan fazla olan
kismmm dondurulmus oldugunu, say1 itibariyla dondurulan
kadrolardan bos olanlara atama yapilamayacagim hiikme baglamistir.

Gegici Madde 4, “Kadro Kiitiigiinde Yer Almayan Kadrolar” baghkl
olup, Esaslar’a ekli Ek-4 Kadro Kiitiiklerinden (I) sayils Memur Kadro
Kiitigii'nde yer verilmeyen kadro unvanlarindan dolu olanlarda
yapilacak derece degisikligine iligkin yapilmasi gerekli islemi
diizenlemektedir. Buna gére, bu konuda yapilacak islem, 190 say1li KHK
ekli cetvellerde ayn1 ya da benzer unvanlh kadrolar icin belirlenen en iist
ve en alt derece araliginin esas alinmasi gerekmektedir.
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Boylece, Esaslar'in 23.maddesi, 4 Gegici Maddesi ve Ekler’i olusturan
Tasnif Cetvelleri, Norm Kadro Standartlari Cetvelleri, Kadro Unvanlari,
Kadro Kiitiikleri ve Kadro Cetvelleri incelenerek, bunlar hakkinda bilgi
verilmeye calisilmistir. Esaslar'n  ekleriyle birlikte irdelenmesi,
yorumlanmasi ve degerlendirilmesi, bu yazida gerekli goriilmektedir.

6. Reform mu? Yapisal Uyum mu?

1980 sonrasi, “kiiresellesme” adi verilen diinyadaki neo-liberal
degisikliklere kosut olarak iilkemizde 24 Ocak 1980’den itibaren
“reform” adi altinda sunulmus ve giiniimiizde gergeklestirilmis ya da
gerceklestirilmek istenen mevzuat degisiklikleri yaganmaktadur. Reform,
aslinda, yapilan degisiklik ve yeniliklerle bir siirecin ya da kurulusun
daha iyi bir duruma getirilmesi, yeniden yapilandirilmast anlamina
gelmektedir. Ancak, her yeniden yapilandirma reform degildir. Bir
etkinligin reform olabilmesi i¢in, amaci, stratejisi, dogrultusu ve
yonteminin onceden belirlenmis olmasi gerekir.” Reform, gercekte,
toplumun degerlerindeki ve tercihleri yakalama cabasidur.

Giiniimiizde reform adi verilen girisimlerin pek cogunun amaci,
yapisal uyarlamadir. Bu yapisal uyarlamanin temel amaci, ekonomilerin,
sektorlerin, politikalarin, plan ve programlarin neo-liberalizmin (piyasa
ekonomisinin) gereklerine uyarlanmasidir. Kamu yonetimi sisteminde
ve kamu personel rejiminde yapilmasi istenen degisiklikleri de bu
dogrultuda degerlendirmek gerekir. Yazimizin kontusunu olusturan yerel
yonetimlere iliskin olarak 5393 sayillh Belediye Kanunu, 5302 sayih 1l
Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyeleri Hakkinda
Kanun, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu yine ayni dogrultuda
degerlendirilmelidir.

1995 Diinya Bankasi ve Uluslararast mali kuruluslarin raporlari
dogrultusunda olmak iizere yapisal uyarlama amaciyla, stratejik
yonetim, performans olgiimii ve performans denetimi ve norm kadro
kavramlar, iilkemizde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almis
olup, bu kavram ve uygulamalar, hem merkezi y6netim hem de yerel
yonetimlerde s6zkonusudur.

Meveut  sistem  icinde, inceledigimiz, irdeledi§imiz = ve
degerlendirdigimiz Esaslar ve EKleri, 16 Biiyiiksehir, 65 il belediyesi, 90
biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyesini, 791 ilge belediyesini ve 2263
belde belediyesi olmak iizere 3225 belediyeyi, 81 il Ozel Idaresi’ni ve 2
adet Ilce 6zel Idaresini (Bozcaada ve Gokegeada) kapsamaktadir. Yerel
yonetimlerin sayica cogalmasi ve yayginlasmasi sonucunda yerel
yonetimler calisanlarma iligkin istihdam usul ve esaslan ile ilgili ¢ok
sayida sorun da ¢oziim bekler duruma gelmistir. Bu baglamda, bu
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sorunlara da bir ol¢lide ¢6ziim getirebilmek amaciyla 2005 yilinda 5393
say1l1 Belediye Kanunu ¢ikarilmigtir.

Bu Kanunun 49. maddesi ile gevre, saghk, veterinerlik, teknik,
- hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama,
aragtirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlk alanlarinda, tabip, uzman
tabip, veteriner, avukat, miihendis, ¢oziimleyici ve programei, mimar,
ebe, hemsire, teknisyen, tekniker gibi nitelikli personehn s6zlesmeli
olarak, kurum ve kuruluslarda istihdam edilen memurlar ise, belediye
ba§kan1n1n talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatlyla siireleri
secim doneminin bitiminden itibaren 30 gilinii gecmemek iizere,
belediyelerin birim miidiirii ve {ist yonetici kadrolarinda gﬁrevlendirme
ile atanabilmelerine olanak vermistir.

5393 sayih Belediye Kanunu istihdam politikalari acisindan
incelendiginde, yerel yonetim igin “sozlesmeli personel” statiisiinde
caligmanin, temel istihdam y6ntemi durumuna getirilmis oldugu
goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 48. maddesine goére, kadro ve
istihdam ilkeleri, Maliye Bakanligi, Devlet Personel Bagkanlig: ile icisleri
Bakanligrnca belirlenmis norm kadro unvan ve say1 standartlar,
inceledigimiz Esaslar ve eklerinde yer alnustir.

Bu baglamda, kapsamdaki kuruluslarin Tasnif Cetvelleri esas
alinmak suretiyle Norm Kadro Standartlan Cetvelleri, Kadro Unvanlar
Listeleri, Kadro Cetvelleri, Memur ve Siirekli is¢i Kadrolarinin Unvan
Kodu, Kadro Unvani, Swniflar, belirlenen en alt ve en iit dereceleri
bakimindan kullamlmasmda esas olan Kadro Kiitiikleri, Ekler’de gruplar
ve alt gruplar halinde yer almaktadir.

Ne var ki, Esaslar metninde ve eklerinde, kadro analizi yapllarak
Norm Kadro Standartlan cetvellerinde gosterllen kadrolarin gorev
tamimlarn ile gorev gereklerinin ortaya konulduguna iligkin bir kayda
rastlanmamigtir. Bunun eksiklik olmadan degerlendirilmesi gerekir.
Kapsama giren kurum ve kuruluglardan Belediyelerde, niifus, hukuki
durumlar1 ve hizmet ozellikleri, belediyelere Bagh Kuruluslarda ve
Mahalli Idare birliklerinde ise, yalmzca hizmet o6zellikleri dikkate
almarak Tasnif cetvelleri, metne eklenmistir.

Esaslar metninde ve Eklerinde, kapsamdaki kurum ve kuruluslara
iliskin kadro unvan: standartlagtinlmasi ile belirlenen standart (norm)
kadrolar, Norm Kadro Standartlar Cetvellerinde, bu kadrolarin en iist
ve en alt dereceleri ise Kadro Kiitiikleri’nde gosterilmistir.
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Giiniimiize kadar gerceklestirilen norm kadro calismalarinda ise,
Orgiit Analizi, Kadro (Gorev) Analizi (Kadrolara iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile kadroya atanabilmek i¢in aranmasi gerekli genel ve
ozel niteliklerin ortaya konmasi) ve gorev, yetki ve sorumluluklar ile
nitelikleri belirlenmis norm kadro sayisimi gosteren Norm Kadro
Kilavuzu olmak tizere ii¢ asamali bir siire¢ izlenmistir.

Bugiinkii durumda ise, kapsamdaki kurum ve kuruluslarda bundan
sonra yapilabilecek ya da yaptinlabilecek bu tiir calismalarda, liyakat
(veterlik) ilkesi uyarinca yerinde istihdam: gergeklestirmek amaciyla,
sozii edilen diizenleme ile Norm kadro Standartlar1 cetvellerinde
gosterilen norm kadronun gorev tanimlari ve gorev gereklerinin kadro
analizleri ile Dbelirlenerek kadro El kitabi'nda gosterilmesi
gerekmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm kadro
[lke ve Standartlarina Iliskin Esaslar iizerinde yapilan irdeleme ve
degerlendirme sonucunda, kapsamdaki kurum ve kuruluglarda 6zellikle
belediyelerdeki mevcut personel sayisinda kayda deger bir indirimi
ongoren bu diizenlemenin de, piyasa ekonomisine yapisal uyarlama
amacii tasidigini, personel istihdamimn neo-liberal bir baglamda
yeniden tamimlandigini, belediyeler basta olmak lizere, kapsama giren
kurum ve kuruluslarda hizmet satinalma uygulamalarina genis bir
olanak kazandinldigmi, sonug olarak, basta belediye hizmetleri olmak
iizere kapsamdaki diger kurum ve kuruluslara iliskin hizmetlerin
kamusal niteliginin, kokli ve olumsuz bir degisime zorlandigim
sovlemek yanhs olmayacaktir.



