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Kiiresel diizeyde suya yonelik ortaya konan politikalarin suyun kamu
hizmeti niteligini ortadan kaldirarak su yoOnetimini c¢okuluslu su
sirketlerinin tekeline verme yoniinde igerigi bulunmaktadir. Kiiresel su
yonetimine y6nelik ortaya konulan politikalar, 1990’ yillardan itibaren
cokuluslu su sirketlerinin  destekledigi kiiresel platformlarda
sekillendirilmekte; bu yolla iiglincii diinya ililkelerinde su
ozellestirilmelerinin islerlik kazandirilmasi ig¢in mesruluk zeminleri
yaratilmaya calistlmaktadir. Kiiresel diizeyde olusturulmaya cahsilan
mesruluk zeminleri arasinda Diinya Bankasi ve kita diizeyinde faaliyet
gosteren bolgesel kalkinma bankalan gibi ¢ok tarafh mali kuruluslarla
birlikte gokuluslu su sirketlerinin iist diizeyde temsil edildigi Kiiresel Su
Ortakligi ve Diinya Su Konséyinin girisimiyle toplanan Diinya Su
Forumu 6nemli bir yere sahiptir. Ilki 1997 yilinda gerceklestirilen Diinya
Su Forumu her ti¢ yilda bir 6nceden belirlenen bir iilkenin 6nde gelen
kentinde  toplanmaktadir. Su yonetimine yonelik kiiresel mesruluk
zeminlerinden en onemlilerinden biri haline getirilen Diinya Su
Forumu’nun begincisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimiyle
2009 yilinda Istanbul'da yapilacak olmasi, bir bagka deyisle su
ozellestirmelerinin en ¢ok savunuldugu zeminlerden olan bu platformun
Tiirkiye’de kurulacak olmasi konuyu emekgiler agisindan daha da énemli
hale getirmektedir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk boliimiinde 1990’ yillarda kiiresel su
politikasinin olusturulmasina yonelik kurumsal gelisme {izerinde
_durularak, uluslararasi  diizeyde gerceklestirilen  konferanslar
cercevesinde ortaya konan su yonetimine yonelik kiiresel politikalarin
unsurlar1 incelenecektir. Bunu izleyen boliimde ticari ve piyasaci bir
yaklasim cercevesinde kiiresel su yonetiminin 6nemli bir savunucusu
olan Diinya Bankasi’nin su finansmanina yaklasimi ve suya yonelik kredi
politikasinin 6zellikleri irdelenecektir. Dordiincii boliimde ise kiiresel su
yonetimi ¢ercevesinde uygulamaya konulmak istenen su hizmetlerinin
ozellestirilmesi siirecinde karsilasilan ekonomik, toplumsal ve bazen de
teknik sorunlara - karsi politik direnglerin sanildigindan ya da
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gosterilmek istenildiginden daha yaygin bicimde goriilmesi nedeniyle
cokuluslu su sirketlerine ve su Ozellestirmelerine karsi yiiriitiilen
kampanyalarin ozelliklerine yakindan bakilacaktir. Caligmanin besinci
boliimiinde kiiresel su politikalarn dogrultusunda su sektoriindeki
ozellestirme  uygulamalanmin  Tirkiye’ye yansimalar  lizerinde
durulacaktir. Calismanin son bolimiinde ¢aligma kapsaminda ulastlan
sonuglar belirtilecektir.

1. Kentsel Su Hizmetleri Yonetimi Kiiresel Yaklasim

Batili iilkeler, uluslararasi kurum ve kuruluglar ile kiiresel sirketler
icin kiiresel su yonetimi 1990’h yillarin baslica giindem maddelerinden
biri olmustur. Bu dénemde kiiresel su yonetimine yonelik politikalarn
belirlemek icin uluslararasi diizeyde o©nemli toplantilar organize
edilmistir. 1990’h yillarin baginda kiiresel su yonetimine yonelik politika
gelistirilmesi agisindan gergeklestirilen 6nemli toplantilardan ilki 26-31
Ocak 1992 tarihleri arasinda Irlanda’nin bagkenti Dublin’de diizenlenen
Uluslararast Su ve Cevre Konferansr’dir.! Konferans cergevesinde
yayimlanan Dublin Beyani'nda “suyun ekonomik bir mal olarak ele
alinmasi”, “su dagitiminin desantralize bir yonetimle biitiinlestirilmesi”,
“su fiyatlandinlmasina ekonomik bir ara¢ olarak biiyiik bir onem
verilmesi” ve “su yonetimine paydaglarin genis katiliminin saglanmasr”
anlayisinin benimsenmesi kiiresel su yonetimi savunuculari i¢in 6nemli
bir déniim noktasidir.”

Bu konferansla baslayan siirecte uluslararasi kurum ve kuruluslar
cokuluslu su sirketlerince desteklenen suyu ticari bir mal olarak goren
piyasaci yaklasima yakinlagma egilimleri gostermeye baglamiglardir. Bu
dogrultuda Dublin Bevani'nda sayilan suya yonelik ticari ve piyasaci
yaklasimin temel unsurlar1 3-4 Haziran 1992’de diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansindaki Giindem 21 ile de
ortiismiistiir. Bu yazanakta yer alan su kaynaklan ile ilgili on sekizinci

' Bu konferans 1977 yitinda Arjantin'de Mar del Plata’da gergeklestirilmis

Birlesmis Milletler Su Konferansi'ndan sonra su konusunda yapilmis en Onemli
konferans olmustur. Konferansa 114 iilkeden 500 katilimei, 38 demokratik kitle drgiti,
14 uluslararasi orgiit ve 28 Birlesmis Milletier kurulusu katilmistir.

2 Intermational Conference on Water and the Environment, The Dublin Statement
and Report of the Conference, 26-31 January 1992, Dublin, Ireland. Konferans ve
Dublin Beyani'na iliskin agiklamalar i¢in bkz. Birgll A. Giiler (Ed.) Su Hizmetleri
Yonetimi: Genel Yapi, TODAIE. YYAEM, Ankara, 1999, s.10-14.
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boliim ve kat atiklar ile atik suyun yoOnetimine iliskin yirmi birinci
boliimlerde suya yonelik ticari yaklagimin etkisi bulunmaktadir.3

Kiiresel su yoOnetimi ve finansmanina yonelik ticari ve piyasaci
yaklagimin asil olarak metnin biitiiniine egemen olmasi ise Diinya
Bankasi’'nin hazirladigt bir raporla gerceklesmigtir. Diinya Bankasi’nin
ozellestirme temelli su politikasinin gergevesini ¢izen temel dokiimanlar
arasinda yer alan 1993 tarihli “Su Kaynaklar Raporu” su finansmanina
iligkin “ticari ve piyasact” yeni bir modelin ana o6zelliklerini ve
cercevesini ortaya koymustur.4

Bu raporda su yonetiminin etkinliginin artinlmasi igin kamu hizmeti
niteligine gore yapilandirilmis bulunan su sektériinde “fiyatlandirmanin
genis kullamm1”, “desantralizasyonun saglanmasi”, “hesap verebilirlik”,
“performans temelli kullanici katihmeihgr”, “ozellestirme” ve “mali
ozerkligin  saglanmasi” gerekliligi savunulmaktadir. Ayrica su
kaynaklarna yonelik olarak oOzel sektérle kamu arasinda varolan
paylagimin artik 6zel sektor lehine degistirilmesinin zorunlu oldugu, bu
dogrultuda 6zel sektor payinin kisa siirede ¢ok yukanlara ¢ekilmesinin
gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

Diinya Bankasr’min Su Kaynaklari Raporu’nda ortaya konulan
varsayimlar ve bu varsayimlara dayali olarak tiiretilen politikalar suyu
“ekonomik bir mal” kabul etmekte; su ve su kaynaklan lizerinde 6zel
miilkiyet hakki kurulabilecegini vurgulamaktadir. Diinya Bankasimin
¢izdigi cercevede kiiresel su yOnetimin kurulabilmesi i¢in “su
piyasalarmin olusturulmasi”, “6zellestirme”, “su fiyatlamas1”, “su yatinm
maliyetinin tam geriye doniisi”, “kirlilik iicretleri” benzeri piyasa
tesviklerine dayali ekonomik araclardan yararlanilmasi
hedeflenmektedir. Nitekim Diinya Bankas1 tarafindan “etkin
fivatlandirma” ve “kirleten oOder” ilkeleri dogrultusunda “kirlilik
harglarinin” konulmasi gibi mali araglarin suyun korunmas: ve kirliligin
engellenmesi politikasina da destek olacag: belirtilmistir. Tim bunlara
islerlik kazandirilmasinin birinci kosulu ise lilke hiikiimetlerinin
gerceklestirecegi kamu yOnetimi ve yerel yonetimlere yonelik
reformlardir. Boylece basta Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi
finans kuruluslar1 ve bu dogrultuda isleyis gosteren uluslararas: kurum
ve  kuruluglarin  iiglinei  diinya  ilkelerinde  hiikiimetlerin

* Birlesmis Milletler, Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu, Rio de Janeiro. 1992,

* World Bank, “Water Resources Management”, World Bank Policv Paper.

Washington D.C., 1993.
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gerceklestirmekte oldugu reformlardan beklentilerinin de cergevesi
cizilmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda son dénemlerde ¢agdashk olarak
sunulan ancak neoliberal igerik tasiyan kamu yonetimi ve yerel
yonetimlere yonelik reformlar diinyanin pek ¢ok tilkesinde uygulamaya
sokulmaya c¢aligilmaktadir.

Diinya Bankasi’nin yan sira Banka ile igbirligi icinde baska kurum ve
kuruluslar da suya yonelik kiiresel politikalar iiretmektedir.” Bu
dogrultuda tliglinci diinya llkelerinde su finansmani sorununa yonelik
ozellikle kamu yonetimi yaklasimim diglayan dar bir bakis agisina dayal
vizyonlar yer almaktadir. 1992 yilinda yayimlanan Dublin Beyanimn bir
bagka ilkesi “su yOnetiminin Dbiitiincil olarak ele alinmasi”
dogrultusunda suya doniik kiiresel politikalara etkide bulunmak iizere
diisiince kuliibii olarak 1996 yilinda kurulmus bulunan “Kiiresel Su
Ortaklig1” (Global Water Partnership) ve “Diinya Su Konseyi” (World
Water Council) s6z konusu dar vizyonunun savunuldugu platformlarin
en onemlilerindendir. Kiiresel su politikasi tizerinde etkili bulunan bu iki
kurum i¢inde, Diinya Bankasi ve Bolgesel Gelisme Bankalar gibi ¢ok
tarafli mali kuruluslarla birlikte ¢okuluslu sirketler iist diizeyde temsil
edilmektedir.

Kiresel Su Ortakhg ve Diinya Su Konseyi’nin girisimiyle 1997
yilinda Birinci Diinya Su Forumu Marakes’te gerceklestirilmigtir. Daha
sonra diinya su sektériinde yillik 100 milyar dolarhk yatirim gereksinim
oldugunu-belirten “Diinyanin Su Giivenligi” adiyla yayimlanan raporun
sunularak tartisildig: Ikinei Diinya Su Forumu ise 2000 yilinda Lahey’de
gerceklestirilmigtir. S6z konusu raporun diger mesajlar arasinda tilke ve
havza bazinda daha etkin politikalarin yiiriitiilmesi ve bunun icin gerekli
mali kaynaklar ve yatinm gereksinimi tanimlanarak bu finansmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in girisimlerin olusturulmasi, uluslararas: 6zel
sektorden yeni yatinmlarin harekete gecirilmesi ile yerel olarak
kalkinma bankalari ve mikro kredi mekanizmalar harekete gecirilmesi
yer almigtir.s Su finansman iizerine bir Panel toplanarak IMF'nin 6nceki
direktorlerinden Michel Camdessus'un baskanhginda hazirlanacak
raporun Kyoto’da toplanmis olan Uciincii Diinya Su Forumu’na
sunulmas1 tasarlanmistir. Boylece gelismekte olan iilkelerde su
finansman1 sorununa yonelik uluslararasi finans ve c¢okuluslu su
sirketlerinin vizyonunu ortaya ¢ikan raporla en iist diizeyde ortaya
konulmustur.

* Michel Camdessus (Chaired by), Financing Water For All-Report of the World
Panel on Financing Water Infrastructure. James Winpenny (Report Written By), 3rd
World Water Forum, Kyoto, 2003, s.1.
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Buna paralel olarak Avrupa Birligi de “Su Girisimi” (Water Initiative)
‘ad1 altinda gelismekte olan iilkelerde su finansmani sorununa yonelik
vizyonunu olusturmustur. Her iki vizyon da gelismekte olan iilkelerde su
finansman sorununa yonelik olarak su sirketlerince gerceklestirilecek
yatirimlara ve buna yonelik dondr kuruluglarca saglanacak destek
yardimlara merkezi bir 6nem verilmistir. Camdessus Paneli suya yonelik
ozel sektor yatinmlarinin riskini en aza indirecek glicli garanti
sistemlerini siddetle tavsiye etmis, 0zel sektoriin bu alanda lider rol
oynamasi gerektigini belirtmistir. Hem Avrupa Birligi Su Girisimi hem
de Camdessus Panelinde ortaya konan vizyon su sektoriiniin yeniden
yapilandirilarak 6zellestirmelerin gergeklestirilmesi ve yatinmlarin tam
geri doniigliniin saglanmasina yonelik giivence sistemlerine islerlik
kazandirilmasi yoniindedir.

Ancak Camdessus Paneli ve Avrupa Birligi Su Girigimi,

o Ulkelerin 6zel su imtiyazlarina garanti saglamasindaki riskleri
gozard etmis,

¢ Gilinumiuzde su finansmanini asil olarak kamu kesiminin yerine
getirmesine ragmen kamu sektoriiniin su finansmanindaki
roliinii tanimlamada basarisiz olmus,

e Yerel politik kararlara kiiresel diizeyde tepeden inme
politikalarla miidahale etmeyi tercih ederek kendi getirdigi
yonetisim ger¢evesinde sorunlara yol agmstir.

Diinya Su Konseyi'nce gerceklestirilen Su Forumlarnmn dordiineciisii
ise Meksika’nin baskenti Mexico City’de 16-22 Mart 2006 tarihleri
arasinda diizenlenmistir.®6 Meksika'nin bagkentinin forum merkezi
olarak  secilmesinin  Onemli gerekgeleri arasinda Meksika'da
gerceklestirilen genis c¢apli su 0Ozellestirmelerinin  muhasebesinin
yapilmasi da rol oynamugtir. Kiiresel su sirketlerinin yogun ilgisine konu
olan bu forumun besincisinin ise 2009 yilinda Istanbul’da yapilmasi
karar alinmigtir.”?

Giinlimiizde ticari ve piyasact bir modeli iceren Diinya Bankasi’nin
su stratejisi 1993 yilinda yayimlamig bulundugu “Su Kaynaklan
Yonetimi” Raporu’nu ve Camdessus Raporu’nun tavsiyelerini temel
almaktadir. Her iki raporda da gokuluslu su sirketleri i¢in politik risklere

® 4th World Water Forum, “Summary of the 4th World Water Forum™, World
Water Forum Bulletin, Vol.82, No.15, 2006, s.1.

T Ak, s.18.
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karst garanti mekanizmalari, kur risklerinden korunma, su sektoriine
ozel sektor katilminin saglanmasi igin belediye bono finansmaninmin
kurumsal yapilanmasi benzeri oneriler yer almaktadir. Diinya Bankasi,
kita temelinde orgiitlenmis bolge kalkmma bankalar ile isbirligi
icerisinde diinyanin pek ¢ok ilkesinde su alamna iliskin yasanan
sorunlara yonelik olarak su ozellestirmelerini desteklemekte; ¢okuluslu
su sirketlerinin alana girmesi gerektigini savunmaktadir.

Sonu¢ olarak Diinya Bankasi’nin izledigi politikalar 1s1§inda kiiresel
su endiistrisinde, 6zel su piyasasimin yaklastk %70’ini iki biiyiik
cokuluslu sirket (Veolia ve Suez)8 kontrol eder hale gelmistir.9 GCokuluslu
su sirketlerinin son on yilda Arjantin, Filipinler, Bolivya, Endonezya,
Giiney Afrika ve diger pek cok ililkede su ozellestirmelerine iliskin
yasadig1 olumsuzluklar arasinda 6deme giiciinii asan su fiyatlari, kamu
saghg krizleri, toplu isten ¢ikartmalar, sendikalarin zayiflatilmasi, gizli
pazarliklar, riigvet, toplumsal alt {ist oluglar, kirlilik ve diger cevre
felaketleri bulunmaktadir.re

2. Diinya Bankasr’nin Su Sektoriine Yonelik Kredi
Politikas1

Kiiresel su politikasinin olugmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayan
Diinya Bankasi su sektoriinde 1960’lardan 1990’hh yillara degin aslinda
dogrudan ozellestirme merkezli politika izlememis; iilkelere sagladig1 su
kredileri kamu yonetimi kapsaminda su isletmelerinin olusturulmas: ve
genisletilmesine yonelik olmustur. Bu donemde ozellikle genis olgekli
altyapr projeleri Banka’min temel ilgi alanim olusturmustur. Banka
tarafindan izlenen bu donemin temel su politikasi, milyonlarca insam
verinden eden, pek ¢ok yasam birimini ortadan kaldiran ve gevreye

¥ Fransiz cokuluslu sirketler 1990°1y yillardan beridir hem grup hem de su sektdrii
icinde farklt adlar kullanmaktadirlar. Bu nedenle su sektdriine iliskin iki bilyiik grubun
adi Suez ve Veolia olarak belirtilmistir. Bu gruplarin énceki farkl yillarda kullandig:
isimler SUEZ=Lyonnaise des Eaux, Ondeo ve Veolia=Generale des Eaux, Vivendi
olarak belirtilebilir.

° Emanuele Lobina, “Problems with Private Water Concession: A Review of
Experiences and Analysis of Dynamics™, Water Resources Development, Vol.21, No.1,
2005.

' Dinyanin gesitli iilkelerinde su zellestirmeleri ve bunun sonuglarina yonelik
titke drneklerine iliskin makalelerin derlendigi bir kitap i¢in bkz. Belen Balanya, Brid
Brennan, Oliver Hoedema, Satoko Kishimoto and Philipp Terhorst (Eds.), Reclaiming
Public Water: Achievements, Struggles and Visions From Around the World,
Transnational Institute and Corporate Europe Observatory, Amsterdam, 2005.
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olumsuz sonuclar veren biiyiik 6lgekli baraj projelerinin finansmani
yoniinde olmustur. Banka’nin baraj politikasi iilkelerin su sorununu
cozebilmelerinde kalkis noktasi olarak goriilmiis; barajlarin icinde
bulundugu kosullar nedeniyle dogal tekel kabul edilerek piyasa
rekabetinin ortadan kalkmamasi gerekcesiyle barajlarin  kamu
igletmeleri tarafindan diizenlenip isletilmeleri diisiincesi
benimsenmistir.

Dinya Bankasrmin su politikasinda ozellestirme merkezli
politikalara doniisii, bagsta ABD ve Ingiltere’de olmak lizere kamu
yonetimlerinin ¢ok biiyiik ve hantal oldugu, kamu yonetiminin
kiigiiltiilirken o6zel sektoriin genisletilmesi gerektigi  yoniindeki
neoliberal tezlerin en somut ifadesine “Washington Oydasmas1” olarak
bilinen kuralsizlagtirma (deregiilasyon), 6zellestirme ve ticari liberalizin
olarak kavugmasindan sonra olmustur. Bu dogrultuda Diinya Bankasi,
hiikiimetlere verdigi yapisal ayarlanma borclanyla s6z konusu
oydagmanin ortaya koydugu politikalar1 bu tilkelerde gerceklestirmeye
yonelmigtir. Bu politika degisikligi sonucunda o6zellestirme Diinya
Bankasi’nin su politikasinin temel hedefi haline gelmistir. Bu dogrultuda
1990’h1 yillarla birlikte Banka’nin su politikas: onemli 6l¢iide degismis,
ozellestirme merkezli 6zel sektér-kamu ortakhigina dayali bir su
politikas: benimsenmistir. Boylece Banka'nin su sektoriine iligkin agtig
kredilerin de kosullarinda da 6nemli degismeler ortaya gikmmistir.tt

Diinya Bankasi’nin su ve hifzisithha sektoriine iliskin olarak acgtigi
krediler 1995 yilinda tepe noktasina ulastiktan sonra, 2000’lerin
baglarina degin diisiis gostermistir. Ancak “Yeni Bin Yil Gelisme
Hedefleri” aciklandiktan sonra, su yatirimlari yeniden Banka’nin
giindemine geri donmiis ve su sektoriine iliskin yeni kredilerin hem
miktarinda hem de sayisinda artig ortaya ¢ikmistir. Boylece 2002 mali
yilinda 523 milyon dolar olan su ve hifzisihha kredileri, 2003 y1linda 1.3
milyar dolara yilikselmistir.!2 Diinya Bankasinca su finansmanina
yonelik acilan kredilerin diinyanin cesitli bolgelerindeki tlkelere gore
dagilimina iligkin ise sunlar soylenebilir.'s Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra 1990’ yillarda Orta Asya, Dogu Avrupa ve Orta
Dogu’da yer alan iilkeler piyasalarini ozel sektor katilimina agmislardir.

"' Sara Grusky ve_Maj Fiil-Flynn, “Will the World Bank Back Down: Water
Privatization in a Climate of Global Protest™, 4 Special Report by Public Citizen's
Water for All Program, Washington, D.C., 2004, 5.2. :

2 M. Camdessus, agk.,s.7.
13 Diinya Bankasi'nin 2000°1i yillarda su sektériine iliskin diinyamin gesitli
lilkelerine acti g1 krediler ve bunlann nitelikleri igin bkz. EK.1.
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Uluslararast mali kurumlar bor¢ vermek, ozellestirme, liberallesme ve
kuralsizlastirma politikalarin1  desteklemek igin bu {llkelere ilgi
gostermiglerdir. 2000-2004 yillar arasindaki su ve hifzisihha kredileri
gozden gecirildiginde, sadece Rusya’daki su kredilerinde dogrudan
ozellestirme sartinin konulmadigy goriilmektedir. Krediler yakindan
incelendiginde, Diinya Bankasi'nin Avrupa Imar ve Gelisme Bankasi ile
birlikte Orta Asya, Dogu Avrupa ve Orta Dogu piyasalarinin ¢ok uluslu
sirketlere agilmasinda en giiglil etkiyi yaptiklar1 goriilmektedir. Diinya
Bankasi'min kredileri ayrica su sektoriinlin piyasalastiriimasinin
oniindeki yasal ve kurumsal engellerin kaldinlmasina yonelik hukuki
yeniden yapillanmanin da finansmamm saglamustir. Bu kapsamda
kredilerin neredeyse tamamu siibvansiyon sistemini ortadan kaldiran
“geri doniis amagl kredi” niteligindedir. Dogrudan 6zellestirme amaci
ise kredilerin %80’inde kosul olarak konmustur.4

Dogu, Giiney ve Gilineydogu Asya bolgesindeki su 6zellestirmelerinde
ise Diinya Bankasi’'nin agik destegiyle Asya Kalkinma Bankas: oncii rol
oynamaktadir. Diinya Bankast 2000-2004 yillar1 arasinda su ve atik su
alanina iliskin olarak 1.26 milyar dolarin iizerinde kredi saglamigtir. Bu
kredilerin %951 siibvansiyon sistemini ortadan kaldirmaya yonelik
olarak vatirrm maliyetinin geri donigliiliigiinii artirmaya; %88’i su
sektoriine ozel sektor katilimini artirmaya iliskin olarak saglanmugtir.
Afrika’da yer alan tilkelerin su altyapisina Diinya Bankasi’nin katilimi su
sektoriiniin tamamen cokuluslu su sirketlerine agmak ve 6zel katihmim
iceren su ozellestirmelerine dayalidir. Bu bélgede su sektoriine yonelik
krediler Afrika Kalkinma Bankasi’'nin zayif katkisiyla asil olarak Diinya
Bankasimin onciiliigiinde saglanmaktadir. Su finansmanina yonelik
verilen kredilerin nitelifine bakildiginda tamamnin 6zellestirme amacl
oldugu goriilmektedir. Ayrica yoksullugun en yaygin oldugu iilkelerin
bulundugu bu tilkeler grubuna saglanan kredilerin %86 gibi ¢ok yiiksek
bir orani siibvansiyon sisteminin ortadan kaldirmaya yonelik olarak
yatirnmlarin  dogrudan geri donisliliigiinii  saglamak kosuluyla
verilmistir. Orta Dogu bolgesi ise kiiresel stratejistlerin ileride su
savaslarina sahne olacagini diigiindiigii bir yer konumundadir. Diinya
Bankasi son bes y1lda bu bolgedeki iilkelere toplam 433.03 milyon dolar
kredi acmustir. Bolge iilkeler arasinda Irak su ve hifzisthhaya iliskin
olarak en biiyiikk mali transferleri gerceklestiren tilke konumunda
olmasina ragmen soz konusu kredileri Diinya Bankasindan degil
ABD’den almustir.'s

'S, Grusky ve M. Fiil-Flynn, a.g.k., s. 4-3.

B Ak, s 814,
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Latin Amerika’da su ve hifzisthha kredilerinde Amerikan Kalkinma
Bankas! Diinya Bankasi’'ndan daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya
Bankasrnin Latin Amerika’da 4 yilda sagladigi kredi portféyii toplam
573.6 milyon dolardir. Dinya Bankasi’min Latin Amerika {ilkeleri
hiikiimetlerinden -Amerikan Kalkinma Bankasi’na benzer olarak- acik
talebi su ve hifzisthha sektoriinii 6zellestirmeleri ya da gereksinim
duyduklar krediyi bagka yerden bulmalaridir.:6

Diinya Bankasi'min kentsel su ve atik su ile genel olarak suya iligkin
altyapr yatirimlarina yonelik actigi kredilerin toplami 2000 yilindan
2005°e kadar yaklasik 4 milyar dolara ulasmis goriinmektedir. Bu
kredilerin geneline bakildiginda %90’u asan kisminin 6zellestirme ve
gerceklestirilen yatirimlarin  geriye doniisiini  saglamaya yonelik
saglanan krediler oldugu goriilmektedir. Bu durum Banka’min su
altyapisina yonelik kredilerinde izledigi ozellestirme ve iilkelerdeki
slibvansiyon sistemini ortadan kaldirmayr hedefleyen politikay1 acik
bicimde ortaya koymaktadir.

3. Su Sektoriinde Kiiresel Politikalara Kars:1 Halk Direnci

19901 wyillardan bu yana, kalkinma ajanslamn ve uluslararasi
kurumlar altyap: alaninda geleneksel olarak islev sahibi olan kamu
sektoriiniin yerini alacak bigimde 6zel sektoriin bu alana katilimim
desteklemesine ve bu politikanin hem yatirimlar1 ve hem de etkinligi
artiracag b6ylece altyap: sektoriindeki sorunlarin ortadan kalkacag:
varsayllmasina ragmen su sektoriine iligkin olarak s6z konusu beklenti
gerceklesmemistir. Uciincii diinya iilkelerinde 6zel sektdr yatirimlar
1990’1 yillardaki tepe noktasindan gerileyerek basarisiz olmus;
gokuluslu sirketler yatirimlarinin geri doniigiinde ciddi sorunlarla
karsilagmiglar, su sektoriindeki oOzellestirme siireci halkin genis
kesiminde hognutsuzluk yaratarak, gii¢gli politik muhalefete neden
olmustur. Ayrica, asil 6nemli olan nokta, diinyada ozellestirmelere karst
cikiglarin sanildigindan ve itiraf edildiginden daha giiclii ve yaygin
olmasidir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde gercgeklestirilen kamuoyu
arastirmalarinda halkin, ‘0zellestirmelerin ortaya c¢ikarttigi sosyo-
ekonomik kotiilesmeden sikayetci oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlar
arasinda Rusya, Bolivya, Cin, Hindistan, Meksika, Sri Lanka ve Vietnam
gibi diinyanin farkh kitalarinda farkli ozelliklere sahip iilkeler yer
almaktadir.’7

' Ak, s 12,

7 David Hall, Emanuele Lobina, Robin de la Motte, ~Public Resistance to
Privatisation in Water and Energy™, Development in Practice. Vol.15, No 3-4, June
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Su sirketlerine karsi ¢ok ciddi bigimde yiiriitiillen kampanyalar
bulunmaktadir. Su 6zellestirmelerine karsi en yaygin kars: ¢ikis tigiineii
diinya iilkelerinde karsimiza c¢ikmaktadir. Su  hizmetlerinin
ozellestirilmesi siirecinde karsilasilan ekonomik, toplumsal ve bazen de
teknik sorunlara kars: politik direngler yaygin bicimde goriilmektedir.
Buna yonelik 20001 yllarda giindeme gelmis ti¢ oOrnek su
ozellestirmelerine karsi koyusun diizeyini ortaya koyabilir. Bunlardan
ilki Aralik 2001’de Gliney Afrika’nin Nkonkobe (Fort Beaufort) kentinde
ozellestirmeye yonelik su s6zlesmesinin halkin ve belediyenin rizas: elde
edilemediginden hiikiimsiiz kihnmasina iligkindir.’8 Bir baska ornek
Mayis 2002°'de Polonya Cumbhuriyeti'nin 650 bin niifuslu Poznan
kentinde belediye meclisi oybirligiyle su oOzellestirmesi Onerisini
reddetmesidir. Kent yonetimi kendi imkanlan ile farkli kaynaklardan
sagladigi finansman olanaklari yoluyla kentsel altyapi yatinmlarim
gerceklestirerek kendi su hizmetlerinin kalitesi ve etkinligini
gelistirmistir. Haziran 2002’de Paraguay Parlamentosu devletin sahip
oldugu su isletmesi Corposana’nin -simdiki adiyla Essap- 6zellestirilmesi
planlarimi reddetmistir. Su isletmesinin 6zellestirilmesi IMF tarafindan
mali nedenlerle giindeme getirilmis, planin reddedilmesinde biiyiik rol
oynayan sendikalar, bu karar1 IMF, Diinya Bankasi, kiiresellesme ve
neoliberalizme karg1 6nemli bir zafer olarak ilan etmiglerdir.

Su sektoriinde oOzellestirmelere karsi koyuslar kuskusuz bunlarla
sinirl degildir. Yazimin sonunda yer alan Ek 2’deki tablo su sektériindeki
karst koyvuslarin daha genis bir ¢ercevesini ortaya koymaktadir. Tablo
iilkeler ve kentler diizeyinde o6zellestirme oOnerilerini reddetme, o6zel
sirketlerin sozlesmelerini feshetme ve su hizmetini yeniden kamu
sektoriine devrine iliskin ornekleri gostermektedir. Liste Washington
gibi kenti de kapsamakta, nitekim bu kentte su hizmetlerinin ozel mi
kamusal m1 yerine getirilmesi sorusuna yanit ikincisi lehine verilmistir.

2005, s.286-287. Ayrica ¢okuluslu sirketler tarafindan gerceklestirilen su
ozellestirmelerine karst ¢ikislar i¢in bkz. Ferhunde Hayirsever Topgu, “Suda Neler
Oluyor? Cokuluslu Sirketler ve Ozellestirmeler-2002, Genel fs Emek Arastirma
Dergisi, Sayi:9, 2003.

" Dale T. McKinley, “The Struggle Against Water Privatisation in South Africa™,
Reclaiming Public Water: Achievements, Struggles and Visions From Around the
World i¢inde, Belen Balanya, Brid Brennan, Oliver Hoedema, Satoko Kishimoto and
Philipp Terhorst(Eds.), Transnational Institute and Corporate Europe Observatory,
Amsterdam, 2005, s.181-189.

" D. Hall. E. Lobina ve R. de la Motte, a.g.k., 2005, 5.288.
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Su Ozellestirmelerine karsi koyuglar farkli iilkelerde iclerinde
sendikalarn, tiiketicilerin, su profesyonellerinin, c¢evrecilerin, politik
gruplarin ve topluluk érgiitlenmelerinin yer aldig: farkli tip gruplar ve
orgiitlenmeler tarafindan gerceklestirilmigtir. Ornegin Brezilya’daki
kampanya aralarinda sendikalarin, yoneticilerin, profesyonel birliklerin,
sivil toplum orgiitlerinin, tiiketici gruplarinin yer aldigr 17 sivil toplum
orgiitlenmesini bir araya getiren “Cevre Saghginin Korunmasina Yonelik
Ulusal Birlegik Hareket” (Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental)
adli olusum genis tabanh ve uzun soluklu bir kampanya drnegi niteligi
tasimigtir.20

Diinya Bankas’min su konusunda izledigi politikalar ve su
ozellestirmelerine y6nelik ortaya ¢kan sonuclar dogrultusunda
toplumsal diizeyde hareketler ve bu dogrultuda farkli modeller ve
politika onerilerinin de giindeme gelmesine neden olmustur. Dogal
hayatin varolus kosulu olan dogal su kaynaklarimin ézellestirilmesine
karsi diinyanin pek ¢ok iilkesinde ortaya cikan toplumsal hareketler
erigilebilir, saglikli suyun bir insan hakki oldugunu, kamusal bir mal
oldugunu ve ortak kiiresel varligimizin bir pargasi oldugunu ortaya
koymaktadirlar. Bu anlayis dogrultusunda su alinip satilabilen bir piyasa
mali olarak kabul edilmemektedir. Pek ¢ok iilkede ortaya cikan
toplumsal hareketlerin yasamin kaynag olan suya yonelik olarak verdigi
ortak mesajlardan biri de su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimini
saglayabilecek kamu yonetimi anlayisinin gelistirilmesidir. Kuskusuz bu
anlayis ozellestirmeleri diglayan bir anlayistir. S6z konusu toplumsal
hareketler kendilerini Diinya Bankasimin ulus otesi sirketlerin
karhliklarimi artirmaya yarayan su 6zellestirmeleri politikalarina kars:
konumlandirmaktadirlar. Ayrica Diinya Bankasi’'nin “ticari ve piyasaci
kiiresel su yonetimi yaklasgimmin uzantis1 biiyiik 6lgekli borclanmaya
dayali su finansmanina alternatif yaklagimlar da tartigmaya acilmigtir.

Bu cergevede farkh yaklasimlarca ortaya konulan su yatirim
finansmamni sistemlerinin farkhlagmasinda “suyun yonetimin kime ait
olacagi” sorusuna verilen yanitin onemli bir ayrim noktas:
olusturmaktadir. Buna gore suyun “kamu” ya da “6zel sektor” tarafindan
sahiplenilerek, isletilmesi su finansman modelini farklilastirici Snemli
bir unsur olmaktadir. Yine su finansmanina iligkin “kaynak sorunu” yani
suyun finansmanimin “ulusal” kaynaklarla ya da “uluslararasi”
kaynaklarla kargilanmast bir bagka 6nemli ayrim olgiitiidiir. Su yatirim
finansman sistemlerinin birbirinden ayrnlmasinda gz 6niinde tutulan

O 4.k,
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onemli bir diger onemli Olgiit ise, s6z konusu sistem iginde merkezi
yonetimin roliiniin ne olacagidir. Bir diger deyisle su yatinm finansmam
sisteminin “merkeziyetci” ya da “yerelci” bir ¢erceveye oturmasi 6nemli
bir ayrim noktasini olugturmaktadir.

Giiniimiizde suya yonelik farkli yaklagimlar cercevesinde farkli su
finansman sistemleri savunulmasina ragmen, tarihsel olarak ele
alindiginda merkezi yonetimlerin su sistemlerinin finansmaninda
onemli bir rol istlendikleri gorilmektedir. Ancak ilkelerin kendi
tarihsel gelisim kosullarina baglhh olarak merkezi yonetimin su
sistemlerinin finansmaninda oynadig1 roller farkli olabilmektedir. Bu rol
bazen 6rnegin Irlanda’da oldugu gibi su arzinin saglanmasinda tamamen
merkezi yonetim eliyle olmasi seklinde gerceklesirken ve bu nedenle
yerel har¢lar s6z konusu olmazken, bazen de 6rnegin Kanada’da oldugu
gibi merkezin vergi gelirlerinden bir kismini yerel yonetimlerin su ve
diger hizmet alanlarina harcamasi icin destek olarak vermesi biciminde
olmustur. Bazen de ABD’deki gibi yerel yonetimlere su hizmetini
karsilamak icin ucuz kredi saglanmasi biciminde ger¢eklesmistir. Ya da
Fransa orneginde oldugu gibi su harclarinin bir kisminin merkezi
yonetim tarafindan toplanarak yerel yonetimlere ihtiyaci olan yatirimlarn
yapmak iizere dagitilmasi seklinde gerceklestirilmistir. Su finansmanin
deginilen merkezi yonetim secenegi disinda yerel yonetim hizmeti olarak
sadece yerel yonetim tarafindan finanse edilmesi ongoriilen tilke
ornekleri de bulunmaktadir. Buna gore érnegin Ingiltere’de oldugu gibi
emlak vergisine benzer ayr1 bir su vergisi diizenlemesi s6z konusu
olabilmistir.>

Tarihsel siire¢ icinde merkezi yonetimin su finansmaninda oynadig1
rol iilke orneklerine gore farklilagmasina ragmen hemen tiim iilke
orneklerinde 6nemli olmustur. Giinlimiizde 6zel sektor lehine tim
yazilip ¢izilenlere ragmen halen kamusal su arzi ve antma sistemleri
diinya niifusunun %90’ina hizmet vermektedir. Diinyada pek cok tlke
ornegi bagarisiz 6zel su sirketi deneyimleri oldugu gibi iddia edilenin
aksine merkezi diizeyde ve kamu yonetimi ¢er¢evesinde gelismekte olan
iilkelerde en az gelismis ililkelerdeki kadar basarili ve etkin isleyen
ornekler bulunmaktadir. Bugiin kamu sektorii su sistemlerinin kiiresel
su sirketlerinin kullandigi finansman yontemlerine benzer finansman
kaynaklarina bagvurma sanst bulunmaktadir.2?

! D. Hall, “Water Finance: A Discussion Note™, Paper commissioned by Public Services
International(PSI) for the World Social Forum, Delhi/Mumbai, 2004, s.6.

22 D. Hall, “Financing Water for the World-An Alternative to Guaranteed Profits™, Paper
commissioned by Public Services International (PSI) to be presented at the 3 World Water
Forum, Public Services International Research Unit, 2003, s.11.
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Giiniimiizde ise su sektoriinde farkli yatirim finansmani segenekleri
cergevesinde farkli yatinm finansman sistemleri ortaya konulmaktadir.
Bir diger deyisle farkl {ilke 6rneklerinin varligina ragmen tarihsel siire¢
ve deneyim goz ard: edilerek farkli yaklagimlarca kendi perspektifleri
dogrultusunda tiim iilkeler icin gegerli su finansman modellerinin
savunulmasi s6z konusudur. Su sektoriine iligkin yatirim finansmaninin
ulusal kaynaklara dayal: olmasi yerine uluslararast kaynaklarin
kullanimi 6n plana qkartilmaktadir. Bu baglamda su finansmani
yontemsel olarak uluslararas: kuruluglardan yardim saglama, borclanma
ya da proje finansmani yoluna gitme gibi farkli seceneklerini
icerebilmekte, s6z konusu finansman yontemleri kendi icinde de
farklilagabilmektedir. Boylece su finansmani bor¢lanma secenegi altinda
bono ¢ikarma yoluyla yapilabilecegi gibi pivasa faiz hadleriyle dogrudan
ticari bankalardan ya da uluslararasi faiz hadleri cercevesinde
belirlenecek faiz oranlariyla uluslararasi yatinrm ya da kalkinma
bankalarindan borglanma yoluyla gerceklestirilebilmektedir. Neoliberal
politikalarla yayginhk kazanan s6z konusu su finansman yontemlerinin
kurumsal isleyisinde yerel ve merkezi yonetimin yani sira ulusal ve
uluslararast fonlar, cokuluslu su sirketleri, uluslararasi yatinm ve
gelisme bankalar, bono piyasalann ve yardim kuruluslam da yer
alabilmektedir.

Su ya da diger kamu hizmetlerinin saglanmasi icin gerekli
finansmanin hangi yontemlerle geri odenecegi de krittk olan
noktalardan birini olusturmaktadir. Su hizmetine yonelik cari ya da
yatirnm harcamasi kullanic1 harclar, tarifeler ya da vergiler yoluyla geri
alinacaktir. Ancak diinyanin tiim tlkelerinde bulunan yoksul kesimlerin
su harcamalarinin geri 6denmesinde katkilari siurli olacaktir. Bu
nedenle bu kesimlerin gereksinimleri toplumun daha zengin kesimleri
tarafindan belirli diizeyde karsilanma zorunlulugu ortaya gikacaktir.
Kamu hizmetlerinin kamu finansmant ¢ergevesinde saglanmasinin kritik
noktasini da bu olusturmaktadir. Bu nedenle yoksul kesimlere su
saglamanin birincil yolu ¢apraz siibvansiyona bagvurmaktir. Bu yontem
toplumsal birlikteligi siirdiirmenin de birincil kosulunu olusturmaktadir.
Tarihsel siire¢ ele alindiginda pek ¢ok gelismekte olan iilkede yoksullara
gereksinim duyduklarni su arzim  saglayabilecek mekanizmanin
kurulmasinda gerekli sermaye yatirnmlarmin saglanmasi icin gerekli
capraz siibvansiyon uygulamalarnn merkezi yonetimler eliyle
gerceklestirilmistir. Merkezi yonetime dayali finansman sisteminin
kullanilmasinin en biiyiik avantaj iilke diizeyinde her kesimden 6deme
gliclerine gore vergilerin toplanarak en ¢ok gereksinim duyulan alanlara
bu kaynagin paylastirthip tiim {ilke diizeyinde yeniden dagitimin
gerceklestirilmesine olanak tanimasidir. Bu yontemin 6zellikle “yerelei”
stratejileri savunan kesimlerce ileri siiriilen en biiyiilk dezavantaji ise
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vergi gelirleri lizerinde denetimin eksikligi nedeniyle merkezi yonetimce
suya harcanacak gelir toplaminin bir kisminin baska oncelikli alanlara
kaydirilabilmesi sonucu yerel topluluklarin s6z konusu karar
mekanizmasinin disinda kalabilmesidir.23

Gunilimiizde c¢apraz slibvansiyon baz1 durumlarda Ornegin
Brezilya’da Porto Alegre orneginde kent diizeyinde gercgeklestirilirken
Giiney Afrika’da ilke diizeyinde saglanmaktadir. Ayrica capraz
silbvansiyon sadece iilke icinde gecerli bir yontem degildir. Baz
durumlarda {ilkeler arasinda da capraz siibvansiyona bagvurmak ve
zengin iilkelerden yoksul iilkelere kaynak akisi saglamak gerekli hale
gelmektedir. Ciinkii bazi yoksul iilkelerin ulusal vergi tabanlan en alt
diizeyde de olsa su hizmetlerini saglamaya olanakli olamamaktadir.24

Bu nedenle gelistirilecek uluslar aras: bir modelin tepeden inme bir
model olmak yerine;

e Kiiresel ya da uluslararas: bir girisimin iilkelerin kendilerince
gelistirilme potansiyellerine 6nem vermesi bu anlamda iilkelere
dayatma yapilmamasi,

e Kamu sektorii saglayicilarina hizmeti daha basit ve ucuz bir
sekilde saglama mekanizmalarim kurma sansi vermesi,

¢ Kamu finansmani mekanizmalariyla kaynaklari hem ulusal hem
uluslararasi yeniden dagitiminda sadece ticari ve piyasa mantigl
ve kaygilart disinda evrensel kaygilara yer vermesi beklenmelidir.

Ancak Diinya Bankasi’nin ortaya koydugu ve savunuculugunu yaptig:
kiiresel su yonetimi ve finansman modelinin boyle bir kayg tasimadig1
gorilmektedir. Tahmin edilecegi {lizere uluslararasi yatirimeilarin
korunmasi icin garantilerin saglanmasi, tek basina, insanlara daha iyi
kosullarda su hizmetlerinin sunulmasi icin gerekli sermayenin
bulunmasimi  kolaylagtirmamakta, aksine s6z konusu temel
gereksinmelerle uygun kosullarda finansman arasinda ciddi bir bosluk
bulunmaya devam etmektedir. Deginilen risklerin azaltilmasi ve ortadan
kaldinlmasina yonelik Oneriler, tavsiyeler ve gelistirilen stratejiler
ozellikle su sektoriinde yer alan c¢okuluslu girketlerin ilgi ve
kaygilarindan  kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda ¢okuluslu su
sirketlerinden SAUR Diinya Bankasi garantilerini aramakta, Suez
yatinmlann gilivenli ve yiiksek karlarla doniisi iistiinde durmakta,

** Bkz. D. Hall, a.g.k., 2004, s.6.

*D. Hall, a.g.k.. s.13-14.
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Thames tarafindan da politik risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik
arayls soz konusu olmaktadir. Cokuluslu su sirketlerinin yam sira
“Pricewaterhousecoopers” gibi uluslararasi finansal yatinm ve
danigmanlik girketleri kendi mali hizmetlerini sunabilecekleri daha genis
piyasalarin olugturulmasina yonelik kamu fonlarinin yetersizliginden ve
tilkelerin etkin ve ucuz kamu kredisine dayali altyapr finansman
sistemlerinin ortadan kaldinlmasi gerektigini savunmaktadirlar.2s

Su sirketlerinin riskleri ve yatirimlarin geri doniistiniin giivence altina
alinmasindan daha onemli ve asil olarak iizerinde durulmasi gereken
noktalardan biri, iilkelerin ¢okulusiu su sirketleriyle yaptigi s6zlesmeler
karsisinda bulundugu risklerdir. Ulke riski26 olarak adlandirilabilecek bu
riskler AB, Diinya Bankasi, Uluslararasi Kalkinma Bankalari ve
Cokuluslu Su Sirketlerinin iizerinde durdugu konular arasinda yer
almamaktadir. Bu tiir riskleri “kotii’ yénetim  6rmegi” olarak gegistirme
egilimi ¢ok yiiksektir. Ancak iilke érnekleri incelendiginde -iilkemizde
de basta {zmit7 ve Antalya2® Smekleri— iilke risklerinin kétii yonetim
6megi olarak yok sayilabilecek miinferit olaylar olmanin Gtesinde,
kiiresel kapitalizmin ortaya ¢ikarttigi cok ciddi yapisal sorunlar olduklar:
goriilmektedir. Bu durum uluslararasi yaklasimlarca ortaya konan
modellere daha da elestirel yaklasmay: gerekli kilmaktadir.

* D. Hall, a.g.k., 2004, 5.3-4.

% D. Hall, a.g.k., 2003, s.10.
*" jzmit Biiyilksehir Belediyesi Yuvacik Barajina iliskin yasanan olumsuz
gelismeler i¢in bkz. David Hall, Emanuele Lobina, “Private and Public Interests in
Water and Enery”, Natural Resources in Water and Energv, Vol.28, 2004, s.273;
Ayrica bkz. Sayistay Baskanlhigy , Yap-fslet-Devret Modeli fle Yapdan “[zmit Sehri
Kentsel ve Endiistriyel Su Temini Projesi’ Hakkinda Savistay Raporu, Ankara. 2002; ve
yatirtmin devam eden dis bor¢ geri ddemeleri igin bkz. Hazine Mistesarhg1, Kamu Borg
Yonetimi Raporu, Ankara, Kasim 2004.

* Antalya'da Lyonnaise des Eaux-ENKA ortaklig: tarafindan kurulan ANTSU A.S.
érmedi icin bkz. Giilser Oztunali-Kayir, Hillya Kendir, Ferhunde Hayirsever, Su
Hizmetleri Yonetimi: Antalya Incelemesi, TODAIE. YYAEM, Ankara, 1999.
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4. Neoliberal Kiiresel Politikalarin Tiirkiye’de Kentsel Su
Yonetimine Etkileri

Suya iligkin kiiresel politikalar Tiirkiye’de de etkisini gostermistir.
Yerel yonetimler basta Biiyliksehir belediyeleri olmak iizere dis
bor¢clanmaya ve bu baglamda proje finansmanina 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren bagvurmaya baglamislardir. Bu siire¢ 19901
yillarla birlikte hiz kazanmistir. Bu yillardan itibaren yerel yatirim
finansmaninin yapisi degismeye baslamis, yerel yonetim hizmetlerinin
hizla oOzellestirilmesi giindeme gelmistir.29 Bu stire¢ baglangicta li¢
biiyiiksehir belediyesi ile biiyiik o6lclide simirli iken 1990l yillarin
basglarindan itibaren biiyiiksehir belediyelerinin sayisinin artmasina
kosut olarak hizla yayginlagmistir.

Suya yonelik kiiresel politikalarin  Tiirkiye’de  uygulanmasi
sonucunda diinyanin en biylk su sirketleri Antalya belediye su
isletmeciligi imtiyazina 10 yillik siire ile el koymus, Izmit’te Yuvacik
Baraji isletme imtiyazi 16 yilhigina yine bir kiiresel sirkete
devredilmistir.3® Cesme-Alacati ile Bursa su isletmeciliginde benzer
imtiyazlar ¢ikarilmas: icin Diinya Bankasi devreye girmistir. Izmit Su
ornegi kapsaminda Tirkiye'nin ugradigi zarar heniiz sona ermemigtir.
Nitekim, 2004 yili Ocak-Eylil doneminde Hazine garantili krediler
kapsaminda toplam 1,1 milyar dolar tutarinda geri 6deme yapilmistir.
S6z konusu tutarin 556 milyon dolar KiTlerin ve 378 milyon dolar ise
yerel yonetimlerin bor¢ geri 6demeleridir. Yilin ilk dokuz ayinda Hazine
garantili krediler kapsaminda yvapilan geri 6demelerin yiizde 29’u Hazine
tarafindan gerceklestirilmistir. Hazine tarafindan istlenilen toplam 334
milyorr dolarhik tutarin yiizde 9571 yerel yonetimler icin yapilan
tistlenimlerden kaynaklanmistir. Yerel yonetimler adina gerceklestirilen
iistlenimlerin yiizde 34ii yatirim garantili izmit Su YID projesine aittir.3*

Tiirkiye'ye su sektorii alaninda basta Avrupa Yatirim Bankas: olmak
iizere Diinya Bankasi ve KfW tarafindan dis finansman saglanmistir. Cok
uluslu sirketler olarak ise Suez, Thames ve Serco konsorsiyumu su

¥ 1980°li yillardan 1990711 yillarin ortasina degin yerel yénetimler alaminda
ozellikle su. atik su ve katr atik alaninda yabanct yatirnm finansmani ve Szellestirme
siireci i¢in bkz. Disk/Genel-is/Kigem, Yerel Yonetimler:Yerellestirme, Ozellestirme,
Yabancilastirma, Genel [s Matbaasi, Ankara. 1998, .30-75.

 David Hall, Emanuele Lobina and Robin de la Motte, “Water Privatisation and
Restructuring in Central and Eastern Europe and NIS Countries-2002, Public Services
International Research Unit (PSIRU) Reports, 2003, s. 19-20.

1 Hazine Mistesarh@i, Kamu Borg Yonetimi Raporu, Ankara, Kasim 2004, s. 51.
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yatirimlarinda yer almiglardir. Yatinmlar genellikle Yap Islet Devret
(YID) modeli dogrultusunda saglanmigtir. 1990’1 wyillarin sonu ve
2000’lerin basinda Tiirkiye’de su sekt6riinde yabanci yatirim finansmam

ise agagidaki tablodaki gortiniimii almigtir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Su Sektoriinde Yabanci Yatirum Finansmani,
1995-200232

Kentler gz(l)gllzllyan Cokuluslu Sirket Proje Maliyeti | Fonlama Tarih
(cesitli) EIB 40,000,000 04.07.2002
Serco
Adana EIB consortium(YID) 45,000,000 45,000,000 12.11.1997
Antalya WB Suez 244,600,000 100,000,000 25.05.1995
Antalya EIB Suez 35,000,000 20.04.1995
Aski-Ankara EIB 45,000,000 16.11.1995
Bursa WB 258,400,000 129,5004000 03.11.1993
Bursa EIB 80,000,000 05.12.2000
Cesme- .
Alacatt WB 24,000,000 13,100,000 14.04.1998
Divarbakir EIB 32,000,000 17.12.1998
Eskigehir EIB 38,500,000 14.12.2001
fzmit EIB 50,000,000 14.10.1996
Mersin EIB 60,000,000 11.10.2001
Tarsus Ktw 82,000,000 19,400,000 19.04.1999
Tarsus EIB 82,000,000 38,000,000 22.04.1999

Not: Miktarlar Diinya Bankas: kaynaklari disinda Euro olarak
tabloda yer almaktadar.
Kaynak: PSIRU veri tabanindan derlenmistir.

Tirkiye'de su sektoriinde yabanci yatinm finansmam ve su
ozellestirmeleri gercevesinde Adana Su Kanalizasyon Idaresi(ASKI)
Genel Midiirliigii tarafindan Adana Bati Atiksu Aritma Tesisi (Seyhan

* Tablo su kaynaktan elde edilen verilerin ¢alisma dogrultusunda diizenlenip
giincellenmesiyle elde edilmistir. D. Hall, E. Lobina ve R. de la Motte, a.g.k., 2003.
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Bolgesi) ve Adana Dogu Atiksu Aritma Tesisi (Yiiregir Bolgesi)'nde
yaptirilacak tesislerin finansmani i¢in Avrupa Yatirim Bankasi ile T.C.
Hazine Miistesarhg) garantorliigiinde 12 Kasim 1997 tarihli kredi
anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore temin edilen kredi
45.000.000 Euro olup, yilhk %3 faizli, 5.5 y1il geri 6demesiz 18 yil
vadelidir. Saglanan bu kredi dogrultusunda 25 Kasim 1999 tarihinde
“Adana Dogu ve Bat1 Atiksu Aritma Tesisleri Anahtar Teslim Insaatinin
Devreye Alinmasi ve Igletilmesi” isinin sozlesmesi imzalanmistir. 7
Haziran 2004 déneminde ise 3 yillik isletme doneminin kismi kabuli
yapilarak baglamigtir. Adana Biiyliksehir Belediyesi ASKI Genel
Miidiirligii Avrupa Yatirim Bankas: Mali Sozlesme kapsaminda 3 adet
uluslararast konsorsiyum isin basindan beri bu is kapsaminda ASKI
Genel Miidirliigli icin faaliyet gostermektedir. Bu konsorsiyumlardan
VA TECH WABAG (Avusturya)/Yiiksel Ins. (Tiirkiye)/ENER Ins.
(Tiirkiye)/SERCO Group (Ingiltere) Konsorsiyumu Adana Bati ve Dogu
Atisu  Arntma tesislerinin yapim ve igletmesini {istlenmislerdir.
MONTGOMERY WATSON (ingiltere) / SIGMATECH Konsorsiyumu ise
miisavir olarak Dogu ve Bati Atiksu Aritma Tesisinin ingaat kontrolliik
hizmetlerini iistlenmislerdir. GIBB (ingiltere) / TCT (Tiirkiye) Ortak
Girigimi ise Dogu ve Bati Atiksu Antma Tesisi ve Adana (Catalan)
Icmesuyu Projesi Proje Yonetim Birimi Teknik Asistanligl gorevini
tistlenmistir.

Bursa Su Kanalizasyon Idaresi (BUSKI) tarafindan hazirlanan Bursa
Atiksu Projesinin finansmanimn bir boliimii Avrupa Yatirim Bankasi ile
5 Aralik 2000 tarihinde imzalanan kredi sozlesmesi dogrultusunda
saglanmigtir. Bu proje kapsaminda uluslararast yabanci yiiklenici
ortakhifr olarak Atiksu Aritma tesislerinin anahtar teslimi insaati igin
2002 tarihinde EM.I.T S.p.A.(Italya) ile OTV SA(Fransa), yine 2002
tarihinde yapilan stzlesmelerle miisavir ortak ya da iiretici, satict ve
benzeri gorevlerle ILF Consulting Engineers (Avusturya), Tianjin Metals
and Minerals Import and Export Co. Ltd. (Cin) ve VAG Armaturen
GmbH(Almanya) firmalar yer almigtir.

Cesme Belediyesi siirlar1 dahilinde su ve kanalizasyonla ilgili altyap:
hizmetleri Cesme ve Alacati Belediyelerinin liyesi olduklar
CALBIR(Cesme-Alacati Cevre Koruma Altyapt Tesisleri Yapma ve
isletme Birligi) tarafindan yiiriitiilmektedir. CALBIR su ve kanalizasyon
ile ilgili altyap: hizmetlerinin 6zel isletmeci eliyle yapilmasi i¢in General
Des Eaux ve Tekser Ingaat Sanayi ve Tic. A.S. ortaklig ile 21 Subat 2003
tarihinde Performansa Dayah Ozel Isletmeci Sozlesmesi imzalamis olup,
9 Haziran 2003 tarihinden itibaren tim su ve kanalizasyon hizmetleri
ozel isletme eliyle goriilmektedir. Ozel isletmeci Alcesu San. Tic. A.S.
saglanan hizmetler karsiliginda tahsit ettigi m3 su ve atiksu tahsilati
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tizerinden bir hizmet bedeli almakta ve bu rakam artan turizm
yogunlugu ile her ay degisim gostermektedir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligi (DISKI) tarafindan Diyarbakir Atiksu Arntma Projesinin
miusavirlik hizmetlerini DAR ve Tugal Cevre Teknolojisi iistlenmis,
miiteahhitligi ise Lurgi Bamag, Passavant ve Vinsan iistlenmistir. Ana
Kolektorler ve Pompa Istasyonu Projesinin miisavirlik hizmetleri DAR
ve Tugal Cevre Teknolojisi tarafindan istlenilirken miiteahhitlik
hizmetleri TEPE Insaat ve Walter Bau tarafindan yerine getirilmektedir.
Diyarbakir Kanalizasyon Asama I-II Projelerinin miisavirligini GIBB-
CES ve TIGRIS yapmakta, Alke Arsan Ortak Girisimi miiteahhitlik
"islerini yiiriitmektedir. Proje finansmanlari ise Atiksu Aritma Tesisi 20.2
milyon Euro, Ana kolektorler ve Pompa Istasyonu 14.9 milyon Euro,
Kanalizasyon Asamalan sirasiyla 14.5 ve 21 milyon Euro’dur.33

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiillen Erzurum I¢me
Suyu ve Aritma Tesisi Ana Beslenme Hatlari Projesi Tekser-Inyapisal
Konsorsiyumu tarafindan yiiklenilmis, proje tutar olarak 30 milyon
dolar belirlenmistir. Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii
(KOSKI) tarafindan yiiriitiilen 16 Temmuz 2002 tarihinde uluslararasi
dis kredi ile ihale edilen Atiksu Aritma Tesisi projesinin insaatini ve bir
y1l siireyle isletilmesini SISTEM Yapi ve INIMA Tiirk Ispanyol Ortak
Girigimi istlenmistir. Projenin bedeli 28.481.313 dolardir. Fethiye
Belediyesi Su Kanalizasyon Isletmesi tarafindan yurttilmekte olan
Fethiye Kanalizasyon Projesi kapsaminda Pompa Istasyonu ile Atiksu
Antma Tesisinin Insast ve 42 ay isletmési isini Sistem .
Yap1/DYWIDAG/GELSENWASSER  AG  Konsorsiyumu - tarafindan
{istlenilmistir. Isletme asamasi proje maliveti 2.974.402 YTL'dir. Isin
ingaat asamasi tamamlanmis olup 12 Aralik 2003 tarihinden itibaren
Atiksu Aritma tesisinin 42 ay siire ile igletilmesine baglanmigtir. Buna
gore konsorsiyumun isletme stiresi 12 Haziran 2007 tarihinde sona
erecektir. Siirt Su ve Kanalizasyon Isletme Miidiirliigiiniin(SISKI) Su
temini ve kanalizasyon projesinin ilk etap ihalesini DORSCH CONSULT
Ingenieurgesellschaft mbH ile Su Yapi Miihendislik ve Miisavirlik
A.S’nin ortak konsorsiyumu kazanmistir. Projenin maliyeti 32 milyon
Euro’dur. Projelerin toplam bedelinin %70’ hibe %30’u kredidir. ilk 15
yili geri 6demesiz olan kredinin daha sonraki yillarda gerceklestirilecek

» Hakki Ulkd, ~Tirkiye'de Beledivecilik Hizmetlerinde Faaliyet Gosteren
Uluslararast Sirketler ve Yerel Yaurnmiarin Finansmam™, CHP-Yerel Yénetimler
Dergisi, Sayi:11, Aralik 2005, s.61.
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Geri Odemeleri uluslararast Libor faiz oranlarmm tizerinden
hesaplanacaktir.34

Sivas Belediyesi “Atiksu Aritma Tesisi ve Icmesuyu Rehabilitasyonu”
projesinin finansmaninda Alman kredi kurulusu KfW(Kreditanstalt fiir
wiederaufbau) tarafindan saglanan 12.782.297 Euro’luk kredi
kullaniimaktadir. Projenin miisavirlik hizmetlerini yiiriitmek ({izere
Gauff Ingenieure GmbH(Almanya) ve Alter Sirketi(Tiirkiye)
konsorsiyum olarak yer almaktadir. Projenin toplam maliyetinin 25
milyon Euro olacagi tahmin edilmektedir. Projenin 12.782.297 Euro’luk
kissm KfW  tarafindan, 7.217.703 Euro’luk kismu EIB tarafindan
5.000.000 Euro’luk kisminin Belediyenin 6z kaynaklarindan saglanmasi
planlanmaktadir. Van Belediyesi’'nde ise KfW araciligi ile “Van Ili Su
Temini ve Atiksu Depolama Hizmetleri Acil Onlemler Programi” adi
alinda GKW Consult ve Gentek Engineering Miisavir firmalar ile
caligmalar sirmektedir.

SONUC YERINE

Kamu hizmetlerinin yonetimi sorunu pek ¢ok iitkenin giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda su, enerji, saghk ve egitim gibi
kamu hizmetlerinin yonetimi neoliberal politikalar cercevesinde merkezi
yonetimin  biiyiik o6lg¢lide denetimi disinda konumlandirilarak
“verellestirme”, “Ozellestirme” ve  “yabancilastirma” ekseninde
tarhisilmaktadir. Tartismalarda basta su olmak {izere kamu
hizmetlerinin  sunumunun ticarilestirilmesi ve piyasalastiriimasi
amaciyla merkezi yonetimin Gzel sektorle isbirligi yaparak, bu hizmet
alanlarinin y6énetiminden geri ¢ekilmesi, bunun hukuksal, yonetsel ve
mali altyapisinin  saglanmast i¢in  kamu yOnetimi reformlarim
gerceklestirmesi gerektigi savunulmaktadir. Boylece, reform adiyla
savunulan neoliberal igerikli yeni diizenlemeler dogrultusunda kamu
yonetimine su sektoriine yatirim yapacak sirketlerin karlarim garanti
altina alma ve karsilasabilecekleri olasi riskleri en aza indirme gorevi
verilmekte; kentsel hizmet sunumu ve dagitimi cesitli yontemlerle
piyasalagtirilarak, pek ¢ogu dogal tekel konumunda bulunan hizmet
alanlarinin kar amach ¢ok uluslu sirketlerin tekeline girmesinin 6nii
actlmak istenmektedir.

Kiiresel diizeyde tartigmanin 6nemli taraflarindan bir olan Diinya
Bankasi 1980°li yillardan beri pek c¢ok iilkede hiikiimetlerin
telekomiinikasyon, elektrik, bankacihk, petrol, madencilik, liman ve
ulasim hizmetlerinde 6zellestirmeler yapmalarina yonelik politikalar

M Ak
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yiiriitmektedir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde uluslararas1 diizeyde bor¢
odeme giicliigii yasandiginda IMF ve Diinya Bankasi’nin ¢oziim onerisi
iilkenin dogal kaynaklar1 ve iiretken girigsimlerinin satisa ¢ikartilmasi
yoniinde olmaktadir. Béylece Diinya Bankasi’min izledigi ozellestirme
politikalar1 ¢okuluslu sirketlere uygun kosullarda kaynak aktarmanin
onemli araclarindan biri haline gelmektedir. 1990’li yillarda ise Diinya
Bankasi'nin o6zellestirme yonli politikalar izlemeye bagladig1 sektor ve
hizmet alanlarina su hizmetlerinin eklendigi goriilmektedir.

Kiiresel diizeyde gosterilen tiim gabalara ve zorlamalara ragmen
neoliberal politikalar dogrultusunda su disinda diger kamu
hizmetlerinde uygulanarak adeta sablonlagtirilan “ticari” ve “piyasac1”
modelin, su sektoriinde uygulanmasinda onemli zorluklar ortaya
¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, kamu yonetimlerinin
uzun zamandir bagvurdugu siibvansiyon merkezli “6deme giiciine”
dayali finansman yontemleri yerine “kullanan 6der” ve “maliyetin tam
geri doniisii” ilkelerine dayali suyu “ticari mal” olarak goren, tek basina
belirleyici gii¢ haline gelen piyasa mantiginin -ayni zamanda uluslararas:
sozlesmelerde bir “insan hakki” olarak tamimlanan- “su hakki”na
insanlarin yeterli erisimini saglamaya olanakli uygun bir mekanizma
saglayamamis olmasidir. Su sektoriinde “kar giidiisi”, iilke niifuslarinin
cogunlugunu olusturan yoksullara daha iyi ve etkin bir hizmet
sunabilmekten uzak oldugu gibi esit diizeyde suya erisim olanagi da
saglayamamaktadir.

1990’ willardan bu yana, kalkinma ajanslari ve uluslararas
kurumlar altyapr alaninda geleneksel olarak islev sahibi olan kamu
sektoriinlin yerini alacak big¢imde 6zel sektoriin bu alana katilimim
desteklemesine ve bu politikanin hem yatirimlar ve hem de etkinligi
artiracagl boylece altyapr sektoriindeki sorunlarin ortadan kalkacag
varsayllmasina ragmen su sekioriine iliskin olarak soz konusu beklenti
gerceklesmemistir. Ugiincii diinya iilkelerinde ozel sektér yatinmlarn
1990’1 yillardaki tepe noktasindan gerileyerek basarisiz olmus;
cokuluslu sirketler yatinmlarinin geri doniisiinde ciddi sorunlarla
karsilagmuslar, su sektoriindeki oGzellestirme siireci halkin genis
kesiminde hognutsuzluk yaratarak, giiclii politik muhalefete neden
olmustur. Ayrca, asil 6nemli olan nokta, diinyada 6zellestirmelere karsi
¢ikislarin samldigindan ve itiraf edildiginden daha giicli ve yaygin
olmasidir.

Suya iligkin kiiresel politikalar Tiirkiye’de de etkisini gostermistir.
Tirkiye'ye su sektorii alaninda basta Avrupa Yatinm Bankas: olmak
tizere Diinya Bankas: ve KfW tarafindan dis finansman saglanmistir. Cok
uluslu sirketler olarak ise Suez, Thames ve Serco konsorsiyumu su
yatirnmlarinda yer almiglardir. Yatinmlar genellikle Yap Islet Devret
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(YID) modeli dogrultusunda saglanmistir. Giiniimiizde de kamu ozel
sektor ortakhigi adi altinda bu tiir girisimler giindemde bulunmaktadir.
Bu siirecin olumsuz sonuclan ise 20007li yillarla birlikte goriilmeye
baslanmustir. Ulkelerin yerel yonetimleri ¢okuluslu su sirketleriyle
yaptig1 sozlesmeler karsisinda bulundugu riskler ¢ok 6nemli bir konuyu
olusturmaktadir. Ulke riski olarak adlandirilabilecek bu riskler AB,
Diinya Bankasi, Uluslararasi Kalkinma Bankalar1 ve Cokuluslu Su
Sirketlerinin {izerinde durdugu konular arasinda yer almamakta; bu tiir
riskleri “kotii yonetim ornegi” olarak gegistirme egilimi bulunmaktadir.
Ancak diger lilke orneklerinin yam sira Tiirkiye ornegi incelendiginde,
iilkemizde basta Izmit ve Antalya 6rnekleri olmak iizere iilke risklerinin
kotii yonetim ornegi olarak yok sayilabilecek miinferit olaylar olmanin
otesinde, kiiresel kapitalizmin ortaya gikarttig) ¢cok ciddi yapisal sorunlar
olduklan gorilmektedir. Bu durum uluslararas: yaklasimlarca ortaya
konan ticari ve piyasact su yonetim modeline daha da elestirel
yaklagsmay1 gerekli kilmaktadir. Bu ¢alisma boyle bir g1r1§1me kiigiik bir
katkisi olursa amacina varmis demektir.
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