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DUNYA BANKASI
Tiirkiye Kredileri: 1950-2000

1944 yilinda, 44 miittefik ilkenin maliye bakanlari, Amerika Birlesik Dev-
letlerinde Bretton Woods Konferansi igin bir araya gelmiglerdi. Sonradan Din-
ya Bankasi adini alan Uluslararas: Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Bankast,
ABD ve Ingiltere’nin énciiligiinde yapilan bu toplantida dogmustur. Kurulug
kararina gére bir kamu kurumu olan bu yaps, iki temel fonksiyonu yerine getire-
cekti: Savasm yiktigi Avrupa’y: yeniden inga etmek ve diinyanin yoksul iilkeleri
igin kredi vermek. Avrupa'nin ingasi igin 40 trilyon dolar harcanirken, Diinya
Bankasi'nin bu alana katkis1 yarim milyar dolan bile bulmamigtir. Yoksul iilke-
lere yardima gelince, kurucular arasinda yer alan tnlii iktisatgt Keynes, Ban-
ka’nin amacmin kesinlikle zenginlere yardim etmek olmadigim séyliiyor ve
soyle diyordu: “Cok uzun bir donem Banka az gelismis iilkelere yardim etmeli-
dir. Emek standartlarw yiikseltmeli ve bir uluslararasi borg verme kurumu a-
raciligi ile diinya kaynaklar, tim uluslar icin ulagilabilir duruma getirmeli-
yiz." Avrupa’nin insasinda ¢ok az rol oynayan Diinya Bankasi, azgelismis, yok-
sul iilkeleri destekleme bakimindan da amacm tam tersine bir rol oynamustir.

Diinya Bankasi bir ticari banka degildir, sadece hiikiimetleri muhatap alir.
Katilan uluslar baslangigta sadece belli bir yiizdesi 6denmek tizere bir sermaye
pay1 taahhiit etmigler, bunun kargiliginda Banka’dan bor¢ alma hakk: kazan-
mslardir. Ancak uygulamada sadece yoksul uluslar borglanmislardir. Banka
yénetiminde bir iilkenin karar - oy giicii, koydugu sermaye payina gére belir-
lenmektedir; bagindan bu yana en bilyiik sermaye pay1 olan ABD, kararlarda en
yitksek giice sahip olan iilke olmustur. Zengin ilkelerin yénetimindeki Diinya
Bankasi, yoksul iilkelere yardimi yoneticilerinin yararma bir arag¢ olarak kul-
lanmigtir. Banka kaynaklarinin gogu, gelismis ulkelerin sermaye sahiplerine
gitmigtir. Banka faaliyete gectiginden bu yana, kendi projeleri dolayisiyla uz-
man iscilik ve malzeme igin 200 milyar dolar1 agkin para harcamzs, bu paranin
yansindan fazlast Amerikan, Japon, Alman, Ingiliz ve diger miiteahhitlere git-
migtir. Geligmis iilkelerin 6zel sektérii agisindan Diinya Bankasi, diinya halkla-
rinn vergileriyle finanse edilen bir 'baymdirlik ajansi' gibi ¢aligmaktadir. Diinya
Bankasi1 bonolar1 AAA kredi degerliligine ulagmis, higbir iilke borcunu 6de-
mezlik yapmamis ve dolayisiyla yoksullarm borglanmalari, diinyanin en zengin
tilkelerinin hazineleri tarafindan tegvik edilmigtir.
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Ikinci Diinya Savast sonunda diinyanin en gigclii iilkesi olan ABD, Diinya
Bankasi'na politik gerekgelerle sinirsiz destek vermigstir. ABD Sayistay'min ha-
zirladif1 bir rapora gére: “tarihinin énemli bir bolimii boyunca, Banka faali-
yetleriyle yapilmak istenilen sey, aksi taktirde komiinizme yonelebilecek olan
itlkelerin sermaye birikimine katkida bulunmakti.” Soguk savasg dénemi boyun-
ca igci simfinin bagliligini kazanmak, Banka’nin énemli galigma alanlarindan
biri olmasma karsin, is¢i smifi igin hicbir sey yapilmamustir. Diinya Bankasi
istihdam yaratmaktan ¢ok barajlar, limanlar gibi devasa somut projelerle ilgi-
lenmigler, iicretler ve yasam kosullann iizerine konugmaktan higbir zaman
hazetmemigtir.

Diinya Bankasi ilk kalkinma kredisini 1948 yilinda $ili’ye vermistir. 1960’1
yillara kadar Bankanin borg olarak verdigi paradan daha ¢ogu Bankaya gen
dénmiis, bunun da gésterdigi gibi, yoksullar, hedefledikleri bu yardim: elde et-
mek i¢in ugrasirken daha da yoksullagmiglardir. 1950°1i yillarm sonlarinda,
Hindistan, Sili ve Yugoslavya, Birlesmis Milletler nezdinde, az geligmis iilkele-
re dugiik faizli “yumugsak” kredi saglayan bir uluslararasi banka olusturmasi igm
yogun bir kulis faaliyeti baglatmis, bu bask: sonunda ABD, Diinya Bankasi tara-
findan yénetilmesi koguluyla yeni bir birim kurulmasmi kabul etmigtir. Sonugta
en yoksul iilkelere gok uzun vadeli ve neredeyse faizsiz kredi veren Uluslararasi
Kalkinma Ajansi ( IDA) kurulmustur.

Yoksul uluslara kredi verme, Robert McNamara’nin Diinya Bankasi Bagka-
n1 oldugu 1968 yilina kadar digiik bir hizla siirmiistiir. McNamara, bir otomobil
firmasinin eski yoneticisi ve Amerikan Savunma Bakani olarak, Vietnam Sava-
sinin en énemli mimarlarindan biridir. McNamara, yoksullugu sona erdirecek
tek yolun, Banka’ nin ¢abalarinin kapsamim en genis sekilde artirmak olduguna
karar vermis, 1 milyar dolar olan Banka portfoyii 1981 yilina gelindiginde 12
milyar dolara yiikselmigtir.

1970'l wllarda azgeligmis iilkelerin bashca gelir kaynag: olan hammadde
fiyatlarinda hizl: diigiigler, yiiksek enerji maliyetleri ve bityliyen borg krizi, az-
geligmis tlkeler i¢in Diinya Bankasi'ni tek segenek haline getirmistir. Bankaci-
lar bu firsat1 gérmiigler ve yoksul iilkelere serbest piyasa ekonomisi kurallarma
gore sozlesmeye baglanmis kredileri kabul ettirmeye baslamuglardir. Yapisal
uyarlanma kredisi' adini tagtyan bu kredinin ilk a¢ildig: ilke Tirkiye olmustur.
Yapisal uyarlama kredileri, Tiirkiye’nin son yirmi yilin belirleyen ve yoneten
temel araglar olmugtur. 1985 yilina gelindiginde, Arjantin, Filipinler ve Meksi-
ka gibi en énemli borglularin ¢ogu, Yapisal Uyarlanma Programlarinm yéneti-
mine girmiglerdir. 1990 yilma gelindiginde diinya genelinde yaklagik 200 Yapi-
sal Uyarlanma Kredisi yiirirlige girmig bulunuyordu.

Yapisal uyarlama kredileri, devreye girdigi tiim iilkelerde iicretlerde ani dii-
siig, kamu hizmetlerinde kiigiilme, 6zellestirme, egitim ve saglik hizmetlerinde
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kétillesme, igsizlikte yilkselme ve satmalma giicinde azalma anlamma gelmis-
tir. Politikanin yikici sonuglan, diinya genelinde karsi gikiglara yol agmustir.
1994 yilinda, Banka'nin kurulusunun 50.y1linda oldukga ¢ok sayida toplumsal
orgiit biraraya gelerek “elli yil yeter” kampanyas: baglatmuglardir. Bu kampan-
ya, cesitli orgitlenmeler bigiminde giiniimiizde de etkisini siirdiirmektedir. '

Diinya Bankasi bugiin diinyanin en giiglii finansal kurumlarmdan biridir ve
yoksul uluslarn kalkmmak i¢in ihtiyag duydugu sermayenin ana kaynagm e-
linde tutmaktadir. Banka fonlarinin en zengin uluslarm kontroliinde bulunmas:
nedeniyle, bu kaynak ancak sézkonusu yonlendirici ityelerin onayladigi kalkin-
ma modelleri i¢in kullandinlmaktadir. Uygulamada, Banka, Icra Direktérleri
Kurulunda atanmis icra direkt6rii bulunan ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere ve
Fransa’nin giidiimi altindadir. Goérevleri Bankanin siirekli is yapmasm sagla-
maktir. Ciinkii bu ilkelerin herbirinin Banka’da énemli miktarlarda yatirimlar
vardir ve diinya ekonomisi iizerinde ayni oranda etkili olmay: hedeflemektedir-
ler.

Diinya Bankasi, kendisinin temel rolinii bir “kalkinma kurumu” seklinde
tanmimlasa da her yil siirekli olarak 1 milyar ABD dolarmm iizerinde kar etmek-
tedir. Hisse senetleri en yiiksek kredi degerliligine sahip oldugundan diger hii-
kiimetler ve 6zel sermaye igin iyi bir yatinm alamdir. Biitiin bunlar, paraya sa-
hip olmanin, giice sahip olma anlamma geldigi kavranmasa, gelip gecici menfa-
atler olarak degerlendirilebilir. Ustelik bu gii, ulusal ekonomileri yénlendire-
bilme, siradan insanlarin yasamlan iizerinde etkili olabilme giiciidiir. Diinya
Bankas1 ve IMF, azgelismis diinya ilkelerinin sadece hitkiimet borglanmalarmi
kontrol etmekle kalmayip, aym: zamanda bu iilkelerin zel sektér yatirimlan
iizerinde de gok 6nemli etkiler yapmaktadir.

Kurulusundan bu yana Banka sadece yaklagik 333 milyar ABD dolar hibe
etmigtir. 1995 yilinda Banka’nin agti1 kredilerin %82’si baraj, liman gibi bi-
yik sabit yatinmlar, tarim ve pazar gelistirme gibi sektérler ile borg 6deme
gii¢liigi iginde bulunan uluslara verilen acil krediler igin kullandirilmistir. Kul-
landirilan toplam kredinin sadece %18lik béliimii egitim,saglik ve niifus prog-
ramlan i¢in verilmigtir,

Tirkiye, Diinya Bankasi'ndan ilk krediyi 1950 yilinda almus, Banka ile o ta-
rihten giiniimiize dek 163 kredi sézlesmesi yapmistir. Asagida kredilere iligkin
genel goriniimii sergileyen tablo ve grafikler yer almaktadir.

' www.wordlbankboycott.org ; www.50years.org ; www.destroyimf org gibi internet
adresleri, bu tiir kampanyalan izlemek igin kullamlabilecek yararli basvuru noktalandir.
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Sektir Proje Toplamm (Milyon $)
Cevre 603,24
Egitim 3316.4
Ekonomik Politika 759,6
Elektrik ve Diger Enerji 25,2
Enerji 8445,7
Gaz 5,3
Kamu Sektorii Isletmeciligi 384,5
Kentsel Geligme 1774,1
Mali 2230,8
Karma (Multi Sektor) 500
Ozel Sektorii Gelistirme 4372
Saghk 3153
Sanayi 0
Sosyal Koruma . 12182
Su 1083,8
Tanm 1277.2
Ulagim 3893
Genel Toplam 23,196,74

Dilnya Bankas1 Kredilerinin Sektérel Dagiim

i 8445.7
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TARIHE NOT

Tiirkiye Cumhuriyetinin 57. Hiikiimetini Olusturan Siyasal Parti
Liderlerinin 18. Niyet Mektubu icin IMF°ye Verdikleri Taahhiitname

3 Mayis 2001

Sn. Horst Kohler
Uluslararas: Para Fonu Bagkan
Washington, D.C. 20431

Sayin Bay Kohler,

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakam Saym Dervis ve Merkez Bankasi

Baskani Saym Serdengecti tarafindan size gonderilmis bulunan niyet
mektubu, Hiikiimetimizin, Tiirkiye’yi bugiin etkilemekte olan finansal ve

ekonomik krizi agsmak ve enflasyonu gelecek yil %20°nin altina
diigiirmeyi hedefleyen bir makroekonomik cerceve dogrultusunda iilkeyi

giiclii bir ekonomik iyilesme siirecine sokmak icin uygulayacag politika,

program ve tedbirleri ortaya koymaktadir. Programimizda, biiyiime,

istikrar ve yapisal reformlar birbirini karsdikli olarak giiglendiren

hedeflerdir. Hiikiimetimiz bu hedeflerin gerceklestirilmesini tamamen

taahhiit etmekte olup, mektupta ayrintili olarak ifade edilen tiim tedbir ve

politikalarm arkasindadir. Bildiginiz gibi, genis kapsamh yapisal
reformlarm temelini olusturan, gerek kamuda gerekse ozel sektorde iyi
yonetisim ve seffaflig1 artrmaya iligkin diizenlemeleri de kapsayan
yasama giindeminin ilerlemesinde etkileyici bir yol katedilmistir.

Ulusal gayretimizin temel boyutlarindan biri biitcede giiclii bir faiz dis
Jazla saglamaktir. 2000-2002 doneminde kamu maliyesinde GSMH 'nin
yaklastk % 9'una denk gelen bir iyilesme saglanmasi, oldukga siki
tedbirler alimmasin gerektirmektedir. Ancak biz Tiirkiye igin, hem i¢c hem
de dis borcu azaltacak, 6zel sektor yatwrimlar: icin kaynaklar: serbest
birakacak ve kamu kaynaklarmi bu yatwrimlarin gerektirecegi ve
halkimizin en muhtag kesimlerini korumaya yonelik faaliyetlere miimkiin




110 Emek Aragtirma Dergisi

oldugunca aktarabilmemizi saglayacak borg dinamikleri olusturmak
istiyoruz. '

Programin, uluslararasi camianin giicli mali destegine acilen ihtiyaci
vardir. Miizakereler swrasinda bize gostermis oldugunuz isbirligi icin
tesekkiirlerimizi  sunariz. Ayrica, Uluslararasi Para Fonu Icra
Direktorleri Kurulu 'nun programimiza dair olumlu degerlendirmelerinin
piyasalarin istikrara kavusmasina, giiven ortamiin olusturulmasina ve
Tiirkiye 'nin istikrar ve sosyal adaleti gozeten bir biiyiimeyi saglayacak
yapisal reformlart uygulamasina imkan verecegine olan giivenimizin tam
oldugunu ifade etmek isteriz.

En iyi dileklerimizle
Dr. Devlet Bahgeli Mesut Yilmaz Biilent Ecevit
Basbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi Basbakan

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr



Emek Arastirma Dergisi, 2002/1 (8)

INCELEME

o . 4688 SAYILI
KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU

UZERINE BiR DEGERLENDIRME
Enerji Yapi Yol-Sen

Sendikal hareketimiz igin bir milat olarak kabul edilebilecek olan Kamu G6-
revlileri Sendikalant Kanunu 25 Haziran 2001 tarthinde TBMM ce kabul edile-
rek, 4688 say1 ile 12 Temmuz 2001 giin ve 24460 sayili Resmi Gazete‘de ya-
yinlanmig, 12 Agustos 2001'den baslayarak yiirurlige girmistir.

Yasanin Maddeleri Bakimindan Irdelenmesi

1. Maddede Kanun'un amaci ortaya konmus ve Kanun'un amaci kamu go-
revlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in olugturduklan sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, i¢
igleyisi ve faaliyetleri ile bunlarin kamu igveren kurulu ile yapacaklan toplu
goriigmelerin esasini diizenlemek olarak belirlenmistir.

Aslinda bu madde Kanun’un elegtirdigimiz belli bagh yoénlerini ve Hiki-
metin kamu ¢aliganlan sendikalarmna bakis agisim gostermektedir. Hitkiimet bu
madde ile Sendikalarin faaliyet alanlarini, organlarmi, i¢ igleyiglerini bire bir
belirleyecegini ve sendikalarm sadece toplu gdriismeye katilmasma izin verece-
gini belli etmigtir.

1. Maddenin en 6nemli 6zelligi kuskusuz “toplu goriigme” olarak tanimla-
nan kavramdir. Kanunun 3. maddesinde ve 28. maddesindeki “toplu gériigme”
tanimlarma baktifimizda; Yasanin toplu gériigmenin igerik ve kapsamini olduk-
¢a net ve smurl bir gekilde ortaya koydugunu ve genellikle mali haklarla smirli
tuttugunu, sendikalara toplu sézlesme ve grev hakki vermedigini, sendikalan
daha gok bir meslek orgiiti/dernek, vb. gibi algilandigini gérmek miimkiindiir.

Ayrica 1.maddedeki toplu gériigme tanimlamasinda, taraflarin toplu géris-
mede ele alacag1 konularin smirlandirilmig olmasi, 98 Sayili ILO Sézlesmesinin
guvenceye aldif1 goéniillii ve 6zgiir toplu pazarlik ilkesine aykiridir.

2. Maddede Kanun'un kapsam belirlenmigtir ve iggi statiisii ile ¢aliganlar,
kapsamin diginda birakilmigtir. Bunun en kotii yonii, sendikalar tarafindan agil-
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maya ¢alisilan memur-ig¢i ayriminin yasa ile belirgin hale getirilmesi ve isciler
ile memurlarin birarada érgiitlenmesinin éniiniin kesilmesidir.

Bdylesi bir smirlandirma 87 sayili ILO Sézlesmesinin “galiganlara herhangi
bir ayrim yapilmaksizm istedikleri kuruluglan kurmak” hakkin: taniyan 2. mad-
desine aykindir. Keza 151. Sayih Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Ko-
runmasina Iligkin ILO Sézlesmesinin 1. maddesinde de “kamu makamlarmca
calistirilan herkes”e iggi-memur ayrinu gézetilmeksizin, ¢ikarlarmi savunmak
ve gelistirmek amaciyla istedikleri 6rgitii kurma, 6zgiirce sendikalasma hakki
tanmmgtir,

3. Maddede tanimlar yapilnmg ve (a) fikrasmda “Kamu Gorevlisi” tanimi
yapilirken is¢i statiisiiniin disinda adaylik ve deneme siiresini tamamlamayan
cahisanlarin da sendika tiyesi ve kurucusu olamayacaklari belirlenmisgtir.

Adaylik ve deneme siiresini tamamlamamis olanlara getirilen bu yasaklama
da 87 Sayih ILO Sézlesmesinin “caliganlar ve igverenler, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiiziikklerine uymak kosuluyla bunlara iiye olmak hakkina sahiptir-
ler” seklindeki 2. maddesine agikga aykiridir,

Yine bu maddenin (g) bendinde tanimlanan konfederasyonunun, en az bes
sendikanin biraraya gelmesi ile olusturulabilecegi yonindeki kural da, 87 Sayili
ILO Sézlesmesinin ¢ahsanlarm 6zgirce istedikleri kuruluglan (iist érgiitleri de
kapsayan) kurma hakkmni igeren 2., 3. ve 5. maddelerine aykindir.

Kanun'un 4. maddesinde, sendikalarn hizmet kolu esasina gére kurulabi-
lecegi yoniinde getirilen zorunluluk ve meslek veya isyeri sendikaciligma geti-
rilen yasaklama da 87 Sayili ILO Sézlesmesinin ¢aliganlara istedikleri kurulug-
lar1 kurma hakkini veren 2. maddesine aykindir.

Kanun'un 5. maddesinde sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar1 11
bélimde sayilmistir. Bu durum meveut sendikalardan ENERJI-YAPI YOL
SEN’in tek sendika olarak faaliyetini siirdiirme olanagini ortadan kaldirmakta, 2
ayn sendikaya bolinmesine neden olmaktadir.

Kanun’daki bu belirleme mevcut sendikalari belli kaliplara sokmaya calis-
mast agisindan, sendikal 6zgiirlikleri bugiinki fiili durumundan geriye gétiir-
mektedir. Ayrica béyle bir smirlama getirilmesi de yine 87 Sayili ILO Sézles-
mesinin ¢aliganlara istedikleri kuruluglari kurma hakki taniyan 2. maddesine
aykiridir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii denetim organlan, ézellik Sendika Ozgirligii
Komitesi (SOK), Tiirk-Is ve DISK’in 1994 ve 1995 yillarinda yaptig1 yakinma-
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lart inceledigi 1810 ve 1830 sayili olaylara iliskin kararlarinda, 2821 Sayili
Sendikalar Yasasi'ndaki benzer bir yasag: 87 sayili sézlesmeye aykiri bularak
kaldinlmasm istemistir. Calisanlarm, kuracaklan sendikal érgiitlerin nitelik,
diizey ve etkinlik alam gibi konularda 6zgiir iradeleriyle karar vermeleri, dola-
yisiyla yasa koyucunun “giiglii sendikacilik” yaratma vb. diigiincelerle onlarin
yerine gegmemesi ve disardan herhangi bir model dayatmamas: gerektigi, de-
netim organlarmm yerlesik kararidir. ’

Kanun'un 6. maddesinde Anayasa'miza ve uluslararasi sézlesmelere uy-
gun bir diizenlemeyle sendikalarin 6nceden izin almaksizin kurulabilecegi dii-
zenlenmigtir. Ancak 6. maddenin 2. fikrasinda “sendika kurucusu olabilmek i¢in
en az iki yildan beri kamu gérevlisi olarak calismak” sart1 getirilmistir. Boylesi
bir smirlama da 87 Sayili ILO Sézlesmesinin 2. maddesine aykirilik teskil et-
mektedir.

Kanun'un 7. maddesinde sendika ve konfederasyonun tiiziiklerinde be-
litmesi gereken hususlar ayrmtili bigimde sayilmigtir. Kanun'un 8., 9, 10, 11.,
12. ve 13. maddelerinde de organlar ve se¢imler konusunda ayrintili diizenle-
meler yapilmistir.

Bu durum da 87 Sayili ILO S6zlesmesinin, “Caliganlarin ve igverenlerin ér-
giitleri, tiizik ve i¢ yénetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestge sec-
mek, ydnetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hak-
kina sahiptirler” hitkkmiinii igeren 3. maddesine aykiridir.

Sendika Ozgiirligii Komitesi, Tiirk-Is ve DISK’in 1810 ve 1830 sayil1 ya-
kinmalarini inceleyerek; Tiirk Sendika Mevzuatinin yani 2821 Sayihi Sendikalar
Kanunu'nun, sendikalarm tiiziiklerinde belirleme yetkilerine birakilmas: gereken
pek ¢ok konuyu ¢ok ayrintili olarak diizenledigini, bu nedenle yasanmn basitles-
tirilmesini ve sendikal érgiitlere daha genis bir ézerk alan saglanmas: igin 6n-
lemler alinmasnt hiikiimete bildirmigtir.

Kanun'un 14. maddesinde “sendika iiyeliginin kazanilmasi” konusu dii-
zenlenmis ve hakli bir nedene dayanmadan iyeligi kabul edilemeyen kamu
gorevlisine is mahkemesinde dava agma hakki tamnmugtir. Bu olumlu diizenle-
menin yaninda 14. maddenin son fikrasinda birden g¢ok sendikaya iiye olmanm
yasaklanmasi ve birden ¢ok sendikaya iiyelik halinde sonraki iiyeliklerin geger-
siz sayilmasi, yine 87 Sayili ILO Sézlesmesinin 2. maddesine aykindur.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi de 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'ndaki ben-
zer yasagn siirdirilmesini sézlesmeye aykin bularak, kaldirilmasin: istemistir.
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14. maddenin son fikrasinda sendikalara, iiyelik basvurusu belgesinin her y1l
4 defa Bakanliga sunulmas: zorunlulugu getirilmesi de gereksiz ve pratikte so-
run yaratabilecek bir uygulamadir.

Kanun'un 15. maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar sayilmgtir. Cok
genig bir ¢caligan kesimi bu kapsama alindig1 i¢in kamuoyunda en fazla tartigilan
maddelerden biri bu olmustur. Cok yerinde ve yeterli olmasi bakimindan Saymn
Mesut GULMEZ’in bu konudaki gériisii asagida sunulmustur:

“87 Sayili ILO Sézlesmesinin 2. maddesinde gahiganlar arasinda higbir ay-
rim yapilmaksizin, sendika hakk: tanmmugtir. Sendikalagma konusunda, ne ka-
mu goérevlilerinin yasalarla “memur”, “hizmetli” ya da “sézlesmeli personel”
olarak tanimlanms olmasi nedeniyle, ne de kamu gérevlilerinin yonetsel hiye-
rarside bulunduklan yer ya da tstlendikleri sorumluluklarm nitelik ya da diizeyi
yoniinden ayrim yapilamaz.

Calisanlar arasinda sendika hakki yoniinden “higbir ayrim gézetmeme” il-
kesi, kesin ve mutlak bir ilkedir. Bunun 87 sayih sézlesmenin olanak tanidigi
tek ve biricik istisnasi, silahli kuvvetler ve polis tiyelerine iligkindir. Sézlesme-
ye gore, silahli kuvvetler ve polis mensuplarina sézlesmede éngérillen giiven-
celerin yalnizca “hangi 6lgiide” tamnacagi ve uygulanacag: konusunu belirleme
yetkisi ulusal mevzuata birakilmugtir. Bu 6lgiiniin, sendikal haklar konusunda
. galisanlar arasinda aynm goézeterek kimileri igin biisbiitin ortadan kaldirilmasi,
baska deyisle sifira indirgenmesi yani hakkm tiimiiyle yasaklanmasi sézlegsmeye
aykin diiser. Silahli kuvvetler ve polis mensuplarma sendikal haklar konusunda
diger kamu gérevlilerine oranla daha genis ve agir kisitlamalar getirilmesi ola-
naklidir. Ancak, belirtildigi gibi, bu meslek tyelerine sendika kurma ve sendi-
kalara iiye olma hakkinm toptan yasaklanmasi s6zlesmeyle bagdasmaz.

Denetim organlarinin yerlesik goriigine gore, silahli kuvvetler ve polis i¢in
87 sayili sdzlegmede éngorillen “istisna kurali”nmn dar yorumlanmasi, sendika
hakkindan yoksun tutulacak ya da hakki smirlandinlacak giivenlik gérevlileri-
nin smurl: bigimde belirlenmesi gerekir. Kugkulu durumlarda da, goérevlilerin
sivil sayilmasi, ézellikle de sivil kamu gérevlilerinin dar anlamda silahli kuv-
vetler personeli iginde diigiiniilmemesi gerekir.

UCO denetim organlarnin yiiksek yéneticilere iligkin yerlesik kararlari,
bunlarin 6teki cahisanlarla aymi sendikalarda o6rgiitlenmesini yasaklamanin ilke-
ce 87 sayili sézlesmeye aykir olmadig, ancak iki kosula, yani yiiksek yoéneti-
cilere de ¢ikarlarmi savunmak amaciyla kendi 6rgiitlerini kurma hakkmmn ta-
ninmast ve bu personel kategorisinin kapsamim genisletmek amaciyla ¢ok genis
bigimde tanimlanmamas: kosullarina uyulmasi gerektigi bigimindedir.
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Yasanm 15. maddesindeki yasaklar, uluslararasi sézlesmeler disinda, 4121
sayill yasayla Anayasanin 53. maddesine eklenen 3. fikra kuralmna da aykindir.
Ciinkii 128. maddenin 1. fikras1 kapsamma giren “memurlar ve dier kamu
gorevlileri’nin tiimi sendika hakkmin kapsamindadir. Insan haklarina sayg
ilkesine uymas: gereken yasa koyucunun takdir yetkisi, kimi memur ya da diger
kamu gérevlilerinin sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkindan tiimiiyle
yoksun birakilmasim kapsayacak denli genis degildir; bu yetki, gérilen hiz-
metlerin ve istlenilen sorumluluklarn nitelik ve diizeyine gére degigebilen ve
uluslararast hukuka uygun olan kisitlamalar getirmekle sirhdir.

Bunlarin diginda Kanun'un 15. maddesindeki yasaklama iilkemizin de o-
nayladig1 Insan Haklari Evrensel Beyannamesine, Avrupa Sosyal Sartna ve
“Herkese ¢ikarlarini korumak igin sendika kurmak ve bunlara katilmak” hakkmi
veren 11. maddesi hitkkmii nedeniyle Insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Ko-
runmasina lligkin Sézlesmeye, Anayasamizin 10, 12. ve 15. maddesine aykiri-
dir.

Bu kisitlayict hitkiim nedeniyle yaklagik 500 bin kamu calisani sendikalas-
ma hakkindan mahrum birakilmakta, ASIM-SEN ve TUM YARGI SEN, ka-
panmak zorunda kalmaktadir.

Asim-Sen ve Tiim Yargt Sen, kuruluglarmi gergeklestirdikleri tarihlerde a-
gilan kapatma davalarm kazanarak, yasalliklarini mahkeme karanyla da tescil
ettirmig sendikalardir. Bu nedenle s6zkonusu yarg: kararlarmi yok sayarak bu
sendikalarin kapatilmasi basta Anayasamizin 138. maddesinin son fikrasma,
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin Adil Yargilama hakki taniyan 6. maddesi-
ne ve bu maddeye yeni unsurlar getiren Ek 7. No’lu Protokol’iin 4. maddesin-
deki “Yargilanip kesin hiikiimle beraat eden bir kiginin aym1 sug nedeniyle yeni-
den kovusturulamayacag: ve cezalandirilamayacagi” yoniindeki diizenlemeye
aykindir.

* Kanun'un 16. maddesinde, iiyelerin ¢ekilmelerinin herhangi bir kosula
baglanmamasi ve iyelikten ¢ikarilanlara mahkemeye itiraz hakki tanmmasi
olumlu bir diizenlemedir.

Ancak iyelikten gekilmenin, sendikaya bildirim tarthinden baglayarak bir ay
sonra gegerli olacag: ve gekilen liyenin bu bir aylik siire iginde bagka bir sendi-
ka iiyeligi kazanamayacag: yoniindeki diizenleme 87 Sayili ILO Sézlesmesinin
2. maddesine aykindir.

Yine 16. maddesinin 5. fikrasinda emekliye ayrlanlann sendika organlarm-
daki gorevlerinin de segildikleri dénemin sonunda sona erecegi yoniindeki dii-
zenleme de 87 Sayili ILO Sézlesmesinin, “caligsanlarin temsilcilerini serbestge
segme” hakkimn: diizenleyen 3. maddesine aykindir.
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UCO Uzmanlar Komisyonu’na gore; “Yoneticilerin se¢ilme kosullarmi be-
lirleme yetkisi galigan ve igveren orgiitlerine diiser ve kamu yetkililerinin bu
hakkin kullanimina karigmaktan kaginmasi gerekir.”

Ayrica bu madde de sendikalara cekilme bildirimlerini yilda 4 kez Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirme, igverenlere yilda 2 kere kurumlarn-
daki sendika ilyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore dagilimlan ile sendika
iiyeligi sona eren veya askiya alnanlara iliskin bilgileri Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’na génderme, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na sen-
dika ve iiyelik kayitlarina iligkin olarak derledigi biitiin bilgileri bir ay icinde
Devlet Personel Bagkanligi’na gonderme yikimliligi getirilmistir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanlig1 sendikalarin tiim iiye
bilgilerinden ve kurumlardaki iiyelerin sendikal dagilimindan eksiksiz bilgi
sahibi olacaktir. Ancak burada toplu gériigmenin bir tarafi olan sendikalarn da
bu bilgilerden haberdar edilmesi konusunda bir diizenleme getirilmemistir. Ayni
bilgilerin sendikalara génderilmesi konusunda bir diizenleme yapilmamas1 ek-
sikliktir.

Kanun'un 17. maddesinde “sendikalarin sadece bir konfederasyona iiye
olabilecekleri “yéniinde getirilen diizenleme 87 Sayili ILO Sézlesmesinin 2. ve
5. maddelerine aykindir.

17. maddenin 2. fikrasmda sendika ve konfederasyonlarm uluslararas: ku-
ruluglan iiye olmada “amaglarma uyan™ tabirinin kullanilmasi, 87 Sayili ILO
Sézlesmesinin 2. ve 5. maddelerine aykiri olmakla birlikte su an KESK’in iiyesi
bulundugu ETUC ve PSI'na iyeligini engelleyecek boyutta bir sorun olacagt
digimiilmemektedir.

Kanun'un 18. maddesinin ilk fikrasmda “kamu goérevlileri, is saatleri di-
sinda veya igverenin izni ile ig saatleri iginde sendika ve konfederasyonlarin bu
kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkh bir isleme tutula-
maz ve gorevlerine son verilemez” denilmistir.

Bu diizenleme yoruma ¢ok acik olmasi nedeniyle birkag agidan dikkat geki-
cidir. Bu nedenle ayirarak incelersek;

1- Is saatleri igindeki sendikal faaliyetler igverenin iznine baglanmistir. Bu
pratikte gok sorun yaratabilir. Ciinkii bu konuda kendisine takdir hakk: verilen
yoénetici, bu hakkint kétiniyetle kullanp, hig izin vermeyebilir. Bu hitkiim sen-
dikalilarm kendilerini bask: altinda hissetmelerine neden olacaktir. Ciinkii aksi
takdirde yani kamu igverenin izin vermedigi is saatleri icinde gerceklestirecek-
leri sendikal faaliyetlerinden dolay: cezalandirlabilecek, hatta gérevlerine son
verilebilecektir.



4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme 117

2- 1zin verilecek sendikal faaliyetlerin “bu kanunda belirtilen faaliyetler” bi-
¢iminde smurlandinlmasi, 19. maddede de sendikalarin bugiine kadar mesru
ifade araci olarak kullandiklan birgok eylem ve etkinligin sendikal faaliyet ola-
rak taninmamasi nedeniyle bu etkinliklere katilan kamu gérevlilerinin cezalan-
dirilabilecegi, hatta isten ¢ikartilabilecegi anlamna gelmektedir.

18. Maddenin 3. fikrasmda sendika veya konfederasyon merkez yénetim
kurullarina segilenlerin, tiimiinin bu gorevlerinde kaldiklan siirece ayliksiz
izinli sayilacagy, 6. fikrasinda da bu siire icinde emekli keseneklerinin de sendi-
kalar tarafindan karsilanacag diizenlenmistir.

Bu diizenleme mali agidan gok giiglii olmayan sendikalarm mali krize gir-
mesine neden olabilecek, hatta zaten zor gecinen sendika tiyelerini yoneticilige
talip olmaktan vazgegirebilecektir. Bu noktadaki bir diger elestiri de profesyo-
nel sendikaciliin, yoneticileri igyerlerinden ve tabandan kopartabilecegi yo-
niindedir. Bu agilardan degerlendirildiginde- “ayliksiz izinli sayilma” durumu-
nun istege birakilmasmin daha dogru olacag kuskusuzdur.

18. maddenin 5. fikrasmdaki sendika subelerinin en az 500 iiye ile kurula-
cagma iligkin diizenleme de sendikal orgiitlenmeyi engelleyen hiikiimlerden
birisidir. Ciinkii pek ¢ok ilde, toplam kamu galigani sayis1 bile 500%i bulma-
maktadir. Bu hiikiim sendikalarm pek ¢ok subesinin kapanmasma neden ola-
caktir. Bu hiikmiin temsilciliklerin daha faal hale getirilmesi ile agilabilecegi
digiiniilmektedir.

18. maddenin 8. fikrasinda sendika ve konfederasyon yoneticilerinin bu £g0-
revlerinin son bulmasi halinde, ayrildiklan kuruma miiracaat ettiklerinde, kamu
igvereninin bu kimseleri eski gérevlerine ya da uygun diger bir goreve atamak
zorunda oldugu diizenlenmistir.

Bu ciimledeki “ya da uygun diger bir géreve” ibaresi de yoruma acik bir i-
fade oldugundan, kétii niyetli kamu igverenlerinin bu kimseleri magdur edebile-
cekleri ortadadir.

18. maddenin son fikrasmdaki, “agiga alma, re’sen emeklilik, goéreve son
verilmesi, tayin veya sair hallerde gérevlinin mahkemeye bagvurmasi halinde,
mahkeme karan kesinlesinceye kadar sendikadaki gorevi devam eder” seklin-
deki diizenleme, 87 sayil ILO Sézlesmesinin 2. maddesine aykindir. Ancak
Kanun'daki yasakg1 genel havayla birlikte degerlendirildiginde en azindan mah-
keme kararmn kesinlesmesinin beklenmesi olumlu bir gelisme sayilabilir.

18. maddenin tamammna baktigimizda ise 1. fikranm, 3. fikranm, 4. fikranin,
5. fikranin, 6. fikranmn, 8. fikranm ve 9. fikranm, 87 sayil1 ILO s6zlesmesinin
“calisanlar ve igverenler, herhangi bir ayrnim yapilmaksizin énceden izin alma-
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dan istedikleri kuruluslarn kurmak ve yalniz bu kuruluglarm tiiziklerine uymak
kosuluyla bunlara iiye olmak hakkma sahiptirler” seklindeki 2. maddesinin ve
“1- Caliganlarin ve igverenlerin 6rgiitleri, tiizikk ve i¢ yonetmeliklerini diizenle-
mek ve is programlarmn belirlemek hakkina sahiptirler, 2- Kamu makamlari, bu
hakki smirlayacak nitelikte her tir midahaleden sakinmalidir” seklindeki 3.
maddesine aykin oldugunu géruriiz.

- Kanun'un 19, maddesinde sendika ve konfederasyonlarin yetki ve fa-
aliyetleri ok ayrntili bir bigimde sayilmistir. Bu nedenle 87 Sayi: ILO Séz-
lesmesinin, sendikalara tiiziiklerini, i¢ yonetmeliklerini diizenlemek ve etkin-
liklerini, is programlarmi belirlemek hakkim veren 3. maddesine aykindir.

8 kalem halinde sayilan bu faaliyetlere bakildigmda da hiikiimetin kendi go-
revlerini sendikalara yikarak, sendikalan bilimsel amach bir vakif, demek hali-
ne getirdigini gorebiliriz.

Ayrica sendikalarm bugiine kadar mesru ifade araci olarak kullandiklari bir-
gok eylem ve etkinlifin bu maddede sendikal faaliyet olarak taninmadigy gé-
rillmektedir.

Her ne kadar bu tiir faaliyetler kanunun 20. maddesinde agikga yasaklan-
mamigsa da, Kanunun 18. maddesinin ilk fikrasinda “Kamu gérevliler, ig saat-
leri disinda veya igverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya konfederas-
yonlarin bu kanunda belittilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkli bir
isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez” denilerek; Kanunda belir-
tilen faaliyetlerin digindaki faaliyetlere katilan kamu gérevlilerinin giivence
kapsamu diginda birakilmasiyla wstii 6rtilii bir bigimde yasaklanmugtir.

- Kanun'un 21. maddesinde diizenlenen Yiiksek Idari Kurul’un sendi-
kalar tarafi, on bes kisi ile smirlanmig olmasmna ragmen, isveren tarafina sayi
smirlamas1 getirilmemistir. Bu nedenle karsilikli sayica esitligin gézetilmesi
gerekir.

—-- Kanun'un 22. maddesinde diizenlenen Kurum Idari Kurulunda yer a-
lacak sendika tarafinin da “en ¢ok iiyeye sahip sendika” yerine, tiim sendikala-
rm katilimmm saglanabilecegi bir sekilde diizenlenmesi daha katilimci bir yapi
olusturulmasi bakimindan daha olumlu olurdu.

---- Kanun'un 23. maddesinde igyerlerinde sendika temsilcisi segme yetki-
sinin yalnizca en ¢ok iiye kaydetmis olan sendikaya taninmasi, 87 sayih ILO
Sozlesmesinin sendikal érgiitlere “temsilcileri serbestge segme hakki” taniyan 3.
maddesine ve denetim organlarinin yerlesik kararlarina aykindir.
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23. maddenin 3. fikrasinda segilebilecek temsilci sayilarmm belirlenmesi de
yine sendikalarn ig isleyiglerine bir miidahale niteligindedir ve ILO Sézlesme-
sinin 3. maddesine aykindir. Bu fikrada temsilcilere gérevlerini yerine getir-
meleri igin haftada yalnizca 2 saat verilmesi de ¢ok yetersiz ve pratikte sorumla-
ra yol agabilecek bir diizenlemedir.

-—-- Kanun'un 24., 25,, 26. ve 27. maddelerinde sendika ve konfederas-
yonlann gelir, gider ve denetimleri diizenlenmistir.

Uyelik odentisinin kaynaktan kesilmesi igin, ayn1 hizmet kolunda calisan
kamu gérevlilerinin %5’inden fazlasini iiye kaydetmis olma sartmi getiren 25.
madde ve diger hiikiimler 87 Sayili ILO, Sézlesmesinin 3. maddesine ve dene-
tim organlarmm ictihatlarma aykiridir. Bu tiir hususlan sendikalarm kendi tii-
ziiklerinde belirlemelerine izin verilmesi gerekir.

-— Kanun'un 28. ve 29. maddelerinde toplu gériigmenin kapsam ve ta-
raflan konusunda diizenleme yapilmigtir. “Toplu gériigme kavrami hakkinda,
yukanda 3. maddenin agiklamasi esnasinda degerlendirilme yapildigindan, bu-
rada ayrica ele alinmayacaktir. Ancak tekrar olarak, maddede toplu gériigmenin
konusunun sadece mali haklarla smirlandinlmasi, bu noktada kurumlarn perso-
nel, unvan yiikselme ve atama yonetmeliklerinde galiganlara yine s6z hakki
tanimamasi gibi hususlarn elestirildigini belirtebiliriz.

---- Kanun'un 30. maddesine gore her hizmet kolunda en gok iiyeye sahip
sendika ile bunlarm bagh olduklari konfederasyonlar toplu gériisme yapmaya
yetkili kilmmugtir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 her yil yetkili sendi-
kay1 belirleyecek ve Temmuz aymin ilk haftasinda Resmi Gazetede sonucu
yaymmlayacaktir.

---- Kanun'un 31. maddesinde sendikalann, sonuglann yayimindan itiba-
ren 5 giin iginde Ankara Is Mahkemesine yetk1 itirazinda bulunabilecegi belir-
lenmigtir.

---- Kanun'un 34. maddesinde toplu gorisme sonucu taraflarca imzalanan
“mutabakat metni”nin, uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi
i¢in Bakanlar Kuruluna sunulacag: diizenlenmistir.

Burada muglak bir ibare kullanmak yerine; diizenlemenin “Mutabakat met-
ni, gerekli Idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna
sunulur” geklinde yapilmasi, taraflarm ézgiir iradeleri sonucu belirlenen muta-
bakat metninin uygulanabilirlik agisindan deger kazanmasi ve giivence altina
alinmasi i¢in gereklidir. - :
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---- Kanun'un 35. maddesinde toplu goriigme sonunda taraflarin anlagma-
ya varamamasi halinde Uzlagtirma Kurulunun devreye girecegi ve Uzlagtirma
Kurulunun kararmi Bakanlar Kuruluna sunacag: diizenlenmigtir. Taraflara Uz-
lasma Kurulu kararma katilmama hakki tanmmmigsa da, bu asamadan sonra
Kanun'a gére sendikalarin yapabilecekleri hig¢ bir sey kalmamakta, son séz hak-
ki1 ve yetki Bakanlar Kurulu'na birakilmaktadir.

Burada grev hakkina yer verilmemesinin yasanin en temel eksikliklerinden
biri oldugu goérilmektedir.

Kamu emekgilerinin grev hakki 87 sayili ILO s6zlesmesinde vardir. Ancak
grev hakki i¢in yalnizca sézlegsmelerin metinlerine bakarak karar verilemez. ILO
denetim organlari 87 sayih sézlesmenin iig ayn maddesine dayanarak grevin
tiim ¢aliganlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarm korumak ve gelistirmek igin
bagvurabilecekleri temel bir hak oldugunu kabul etmiglerdir.

Anayasa'da toplu s6zlesme hakkinin giivence altina alinmamas1 bu hakkn
olmamasi anlamina gelmez. Anayasa'da “bir hak agikga yasaklanmadig: siirece
vardir” ilkesi temel bir hukuk ilkesidir. Bu nedenle Anayasa toplu sézlesme ve
grev hakkim agikga yasaklamamis, yalmzca en alt bir hak olarak toplu goriis-
meyi giivence altina almigtir. Anayasal giivenceye alimmayan ve Anayasa'nin
90. maddesi geregince Uluslararas1 Sézlegmelerden dogan toplu sézlesme ve
grev hakki yasal diizenlemeyle giivence altma almabilir ve buna engel higbir
durum yoktur. Anayasa Mahkemesi de Anayasa'da agik¢a yer almayan ve gii-
venceye baglanmayan bir hakkin yasa koyucunun takdir yetkisi gergevesinde bir
yasal diizenlemeye konu olabilecegini bir ¢ok kararmda belirtmistir. “Kuskulu
ya da duraksamali durumlarda 6zgiirlik yararma yorum yapilmasi” temel bir
ilkedir. Bu ilke sendikal haklar i¢in de gegerlidir.

Bakan Yagar OKUYAN ve bazi milletvekilleri “Kamu g¢alisanlarma toplu
sézlesme ve grev hakki vermemizi Anayasa engelliyor” diyerek sorumlulugu
iizerlerinden atmaya caligmaktadirlar. Oysa yukandaki Anayasa Mahkemesi
karart ve Anayasa Hukuku profesorleri grev hakkinin temel haklardan oldugu-
nu; anayasa'da grev hakkindan bahsedilmemesinin bu konuda diizenleme yap1-
lamayacag1 anlamina gelmedigini; anayasa'nin agik¢a yasaklamadigi bu konuyu
kanun koyucunun kendi takdir 6lgiileri iginde diizenlemekte serbest oldugunu
sOylemektedirler.

Toplu gériigme sonuglarindan sendika iiyesi olamayanlarin da yararlanabil-
mesi, bu maddenin diger elestirilen bir noktasidir. Béyle bir hususa toplu soz-
lesmeye katilan Sendika veya Konfederasyon tarafindan karar verilmesi gere-
kirdi. Cinkii boyle bir hak kamu ¢alisanlan arasmda sendikaya iiyeliin gerek-
siz olarak algilanmasma ve sendikalann oérgiitlenmelerinin sekteye ugratiimasi-
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na neden olabilir. Avrupa Insan Haklai Mahkemesinin “Schmidt ve
Dahlstrém” davasmn kararinda da bu yénde bir gériis yer almustir.

---- Kanun'un 36. maddesinde sendika ve konfederasyonlarm katilma ve
birlesmesine iligkin ayrmtili bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu madde getiri-
len tim diizenlemelerin de, orgitlerin kendi i¢ tiiziiklerinde yapilmas1 daha
dogru olurdu.

---- Kanun'un 37. maddesinde, yasaklara aykir1 faaliyette bulunan sendika
ve konfederasyonun Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi {izerine is davalarna
bakmakla gorevli mahalli mahkeme karari ile kapatilacag diizenlenmistir.

37. maddenin 2. fikrasinda, Demekler Kanunu’nun 54. maddesine atifta
bulunulmustur.

Dermnekler Kanununun 54. maddesi “Derneklerin Valiliklerce Faaliyetten A-
likonulmas1” hususunu diizenlemektedir.

Bu durumda sendika ve konfederasyonlar da tiim subeleri ile birlikte,
“Devletin ilkesi ve milleti ile boliinmez biitinliigiiniin, milli givenligin, milli
egemenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin veya baskalarmnm hak ve hiirriyet-
lerinin korunmas: veya suglarm énlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca
bulunmasi” hallerinde Valilik tarafindan faaliyetten alikonulabilecektir.

Valilige boyle bir yetkinin tanmmg olmasi, sendikalar “dernek” konumuna
indirgeyici ve sendikalarin demokratik baski kiimesi islevini yerine getirmesini
engelleyici nitelikte oldugundan, pratikte sorun yaratabilecek sakincali bir hu-
sustur.

-—-- Kanun’un 38. maddesinde ceza hiikiimleri diizenlenmig ve Yasanin,
yasaklara iliskin 20.maddesine, gelirlere iliskin 24. Ve giderlere iligkin
26 maddesine aykin hareket eden sendika yéneticilerine alt1 aydan bir yila ka-
dar hapis cezasi; zorunlu organlara iliskin 8.madde, iiyeligin kazanilmasma
iliskin 14.madde, iyeligin sone ermesine iligkin 16.madde, konfederasyon ve
uluslararasi kurulus iiyeligine iliskin 17.madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden
sendika ve konfederasyonlara da 200.000.000.TL den asag1 olmamak iizere agir
para cezast verilecegi de 38.madde ile diizenlenmistir.

Ozel olarak hangi fiil ve eylemin cezaya konu olacagna iliskin belirleme
yapilmadan, dogrudan ve genel bir sekilde madde belirtilerek ceza tanimi ya-
pilmas: sendika giivencesi agisindan sakatlayici bir diizenlemedir. Ozellikle
cezaya konu maddelerin sendika i¢i islemlere iliskin ve esas olarak sendika
tiiziiZii ile bizzat sendika tarafindan belirlenmesi gereken konulara iligkin olma-
st da diizenlemenin engelleyici yanim ortaya koymaktadir.
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---Bu yasa gergevesinde ¢ikanlmas: gereken alti yénetmelik 41.maddede
belirtilmig, kurumlarm girecekleri hizmet kollari,iiyelik bagvuru ve gekilme
belgelerinin formlari, tutulacak defterler - tasdik, kayit sekilleri ile ilgili esaslar
iceren ydnetmeliklerin bu Yasa'nin yirirliige girdigi tarihten itibaren lay, diger
yonetmeliklerin yasanm yiirirlige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde, sendi-
kalarm goriigleri alinarak Maliye, Calisma Bakanliklan ile Devlet Personel
Baskanlhiginca hazirlanacag: kabul edilmistir.

Bu yénetmeliklerin tamami sendikalar ile ilgili oldugu ve sendikalarm uy-
gulamanin bizzat taraf olacaklan ortada oldugundan, yénetmeliklerin hazirlan-
masinda sendikalarin sadece goriig veren degil, bizzat hazirlayan konumunda
olmasi gerekirdi. Bu haliyle diizenleme idarenin/yasakoyucunun belirleyici
irade olma 6zelliginden vazgegmediginin bir gostergesidir.

Bu maddenin elestiriyi hak eden yénii de; Ilgili yénetmeliklerin hazirlanma-
sinda sadece konfederasyonlarin gérislerinin alinmasiyla yetinileceginin belir-
tilmesidir. Oysa yonetmeliklerin bastan sona, sendika ve konfederasyonlar,
Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanhigmnca bir-
likte hazirlanmas1 gerekirdi. Hatta bu yénetmeliklerin hazirlanmasinda uzman
akademisyenlerin goriilerine bagvurulmasi da ¢ok yerinde olurdu.

---- Kanun’un 43. maddesinde bu yasada hiikim bulunmayan hallerde Sendi-
kalar Yasasi, Demekler Yasasi, Medeni Yasa ve kamu personeline iligkin yasa
hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

-—-- Gegcici 3. madde ile hizmet kollarmdaki yeni kurulacak sendikalara
belli itye sayilarma ulagmalar halinde, yetkili sendikalar belirlenene kadar yani
2002 Temmuz aywna kadar % 5 iyelik sart: aranmaksizin aidat kesimi yapma
hakk: getirilmistir. Sendikalarn bu sayilara ulagip ulasmadigimi Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanli: belirleyerek Resmi Gazetede yaymlayacaktir.

Bu sekilde aidat toplamaya hak kazanan sendikalarin yéneticilerinin ayliksiz
1zinli gegen siirelerine iligkin aylik ve ézliik haklart , Bakanhgm belirlemesinin
Resmi Gazete'de yaymlanmasindan sonra kendilerine ddenecektir.

-—- Gegici 4.madde ile, ozellikle belediyelerde 6rgiitlii sendikalar ile toplu
sézlesme imzalamasi nedeniyle yargilanmakta olan belediye bagkanlarm ilgi-
lendiren bir diizenleme getirilerek, bu kisiler hakkinda idari, mali, adli takibat
yapilamayacagt ve baslatilan islemlerin de ortadan kaldirilacag: hitkiim altina
alnmugtir,

---- Gegcis siirecine iligkin gegici 6.madde ile, varolan sendikalarmn, yasanin
yurirlige girmesinden itibaren sekiz ay iginde mevcut tiiziiklerine gére olaga-
nistii genel kurul yapip tiiziik ve orgitlenmelerini yeni yasaya gére yapmalari,
akabinde de yeni 6rgiit ve tiiziiklerine gére ilk genel kurullarim yapmis olmalan



4688 Sayil Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme 123

gerektigi belirtilmis, bu siire zarfinda belirtilen siirecin tamamlanmamasi halin-
de sendikalarin bu yasada tamumli haklarm: kullanamayacaklan uyarisinda bu-
lunulmusgtur.

----Gegicti Madde 7’de, “Bu Kanun’un viiriirliige girmesinden itibaren faa-
liyette bulunan kamu gérevlileri ile konfederasyon yoneticilerinin yetkili sendi-
kalar belirlenene kadar 6zliik haklarinin 6denmesine devam edilir” denilmigtir.

Bu madde tartigmali olmakla birlikte Gegici Madde 3’iin son fikras: ile bir-
likte degerlendirildiginde mevcut sendikalarm ve konfederasyonlarin yoneticile-
rinin de 12 Agustos 2001 tarihinden itibaren yetkili sendikalar belirlenene kadar
yani 2001 Temmuz aymin ilk haftasina kadar kurumlarinca aylikli izinli sayila-
cag1 seklinde yorumlanabilir.

----Kanun'un 45. maddesi ile de bu Kanun'un 12 Agustos 2001 tarihinde
yiiriirliige girecegi diizenlenmigtir.

Sonugc: Yasa Bir 'Uyum’ Diizenlemesidir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslar aras1 sozlesmeler uyannca iistlenmis oldugu yikiimlilikleri yerine ge-
tirmek adina gikartilms bir “uyum yasasi” niteligindedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, (1) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, (2) Avrupa in-
san Haklan Soézlegsmesi, (3) Avrupa Sosyal Sarti, (4) 87, 98 ve 151 sayili ILO
Sézlesmeleri’ne taraf olmug; bu sézlesmeler TBMM tarafindan onaylandiktan
sonra usuliine uygun bir bigimde yiirirlige sokulmugtur. Anayasamizm 90.
maddesi geregince KANUN niteli§i kazanmig bulunan bu sézlesme ve diger
uluslararas: belgeler, i¢ hukukla bitinlesmis, baglayicilik kazanmug ve pek gok
yargisal karara da dayanak tegkil etmigtir.

e 3847 sayith Kanunla kabul edilmis olan 87 sayili ILO s6zlesmesine gore,
Tiirkiye tiim ¢aliganlarm sendikal 6zgiirtiikklerini tammis bulunmaktadir.
Sézlesme; bu haktan tiim ¢aliganlarnin yararlanacagum temel bir ilke olarak
benimsemis, sadece silahli personel ile giivenlik kuvvetlerinin bu haktan
hangi oSlgiilerde yararlanabilecekleri hususunu taraf iilkelerin inisiyatifine
birakmugtir. Bir bagka ifade ile; 87 sayih sézlegme, kamu gérevlilerinin
her hangi bir boliimiiniin bu haktan yoksun birakilmasina olanak verecek
bir diizenlemeye sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle; 4688 sayili yasa-
nin, “Sendika Uyesi Olamayacaklar” baghg: altinda yer alan 15. maddesi
actkga 87 sayil sézlesmeye aykin bulunmaktadir. Ustelik bu aykirilik,
halen faaliyette bulunan ve tiizel kisiligi mahkeme kararlan ile de sabit
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olan bazi hizmet kollann bakimindan, var olan bir hakki ortadan kaldirici
bir nitelik tagimaktadir. Oysa; 87 sayih sézlegmenin 8. maddesi su amir
diizenlemeye sahip bulunmaktadir: “yasalar bu sozlegme ile Gngoriilen
giivencelere zarar verecek nitelikte olamaz veya zarar verecek sekilde uy-
gulanamaz.” Bu diizenlemede géstermektedir ki; 4688 sayili yasanin 15.
maddesi ile getirilen yasaklama, 87 sayili ILO Sézlesmesine agikga ayki-
ndir. '

4688 sayili yasanin amaci, “kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve geligtirilmesi, (bitin
bunlara bagh olarak da) kamu gérevlileri sendikalan ve bunlarm baglh
bulunduklar konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasmnda yiiriitii-
lecek toplu goriismelere iligkin esaslart diizenlemek” olduguna gére; 6r-
negin, askeri igyerlerinde gérev yapan sivil nitelikli personelin sendika ii-
yeligine yasak getirilmesinde agiklanabilmesi olanakli kamusal bir yarar
bulunmamaktadir. Yasak ya da smirlama “grev hakk:” igin 6ngériilmiig
olsa idi —dogru ya da yanhs- bunun —viiriitiilen kamu hizmetinin 6zelligi
ve kesintisiz devami gibi- kendi igerisinde bir mantigi bulunabilirdi; oysa,
sendika iiyeliginin yasaklanmas: igin “kendiliginden menkul” bir mantik
dahi bulunmamaktadir. Kanun koyucu yasama faaliyetinde bulunurken,
toplumsal ihtiyaglar dikkate almak, yasanin tahsis olundugu kamusal ya-
rara igaret etmek durumundadir. Kanunun 15. maddesindeki yasaklama-
nin tekabiil ettigi bir toplumsal ihtiyag, dayandig1 bir kamusal yarar bu-
lunmamaktadir.

98 sayili ILO Sézlegsmesi’nin 4. maddesi “toplu pazarlik” hakkini diizen-
lemektedir. Sézlesmenin 4. maddesinde tanimlanan bu hakkm taraflan o-
larak “ig¢i ve igveren sendikalari™na atifta bulunulmasi ve kamu gérevlile-
rfinin kapsam diginda birakilmasi, ayn1 s6zlesmenin 6. maddesinin hatali
yorumlamasi ile ilgili bulunmaktadir. Nitekim, bu yorumlama hatas1 ILO
Izleme Komitesi’nin raporlar: neticesinde hazirlanan 151 sayili sézlesme-
nin imzaya agilmasiyla 151 sayili sézlesmeye taraf iilkeler bakimindan
giderilmigtir. Bagimsiz bir sézlegsme niteligi tagimayan, daha ¢ok bir yo-
rum ve usul sézlesmesi olan 151 sayili s6zlegme ile, 98 sayili s6zlegsmenin
kapsamy, igerisine tim kamu gorevlileri de dahil edilecek sekilde genigle-
tilmistir. Bu nedenle, 98 sayil1 s6zlesmenin 4. maddesinin 6ngérdiugii hak,
kamu gérevlileri bakimindan da taninmig bir hak durumuna gelmigtir. So-
run, “toplu pazarlik” hakkinin, “toplu sézlesme” yerine “toplu gériigme”
olarak kullandirihp kullandirilamayacagina iligkindir. Siiphesiz ki, Avru-
pa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 11. maddesi, taraf ilkelere “(...) amaca
varmak i¢in kullanacag araglar segme Szgiirliigi (...)” tamimaktadir. An-
cak; Tirkiye Cumhuriyeti, 98. sayili sézlegsmenin 4. maddesiyle éngorii-
len hakla ilgili olarak ara¢ segme 6zgiirliginii ig¢iler bakimmdan se¢mis
ve bu aracin “toplu sézlesme” olacagim yasama organi eliyle belirlemig-
tir. Gerek Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin “calisanlarin ayrimciliga
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karsi korunma” giivencesi, gerekse Anayasamizin 10. maddesinin “Kanun
Oniinde Egsitlik Ilkesi”, toplu pazarlik hakknin kamu gérevlileri bakimin-
dan da “toplu s6zlesme” olarak belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Tersi-
ne bir yaklagim, Anayasa’ya da, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’ne de
aykin olacaktir,

e Kamu gérevlilerinin ¢aligma sartlarinin belirlenmesinde kullanilacak ara-
cin “toplu sézlegme” olmasmi gerekli kilan bir bagka hukuki argiiman da,
Avrupa Sosyal Sartidir. Tirkiye’nin 3581 sayili kanunla onayladign Av-
rupa Sosyal Sart1’nim II. Béliimiin 6. maddesinde yer alan “toplu pazarlhik™
hakkina, Tiirkiye’nin “gekince” koydugu bilinmektedir. Ancak; uluslar a-
ras1 hukukta, “s6zlegmeler”i, “sart”lardan ayirt eden en temel 6zellik,
sartlara konulan g¢ekinceye konu hitkmiin, i¢ hukukta yapilacak diizenle-
meye kadar taraf iilkeye yiikiimlilik getirmemesidir. Ancak; sarta taraf
olan iilke, ¢ekince koydugu hususla ilgili olarak i¢ hukukta yapacag: dii-
zenlemede sartin hitkiimlerine uymayi, diizenlemeyi bu hitkme paralel o-
larak yapacagini da taahhiit etmis olmaktadir. TBMM, kamu gérevlileri
ile ilgili olarak yapmis oldugu yasa diizenlemesinde, diger s6zlesmelerle
bagli oldugu gibi, Avrupa Sosyal Sarti’nin daha énce gekince koydugu bu
maddesi ile bagh bulunmaktadir. Bu itibarla, kamu gérevlilerine toplu pa-
zarlik yerine toplu goriigme miiessesesini 6ngéren 4688 sayili yasa Avru-
pa Sosyal Sarti’na da aykindir.
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DOKUM

COP HIZMETLERINDE
TASERONLASMA 2001

2001 yilinda Resmi Gazete’de duyurulan belediye ihalelerinin biiyiik
¢ogunlugunu ¢op ve kent temizligi hizmetleri, park-bahge ve yesil
alanlarin temizligi, bakim1 ve onarimi, kanalizasyon, su, yol, park-bahce
ingaat: ihaleleri olusturmaktadir. Hizmetlerin tageronlar eliyle gériilmesi
amaciyla, belediyeler tarafindan 343 ihale duyurusu yapilmistir. Bu
ihaleleri yapan belediye sayis1 124, ihaleye ¢ikarilan belediye hizmetleri
toplam 222.8 trilyon lira olmustur.

Belediyelerin Tiirlerine Gore ihaleler

2001 yih ihalelerinde, ihale bedeli bakimindan birinci sira %72 oran
ile buytliksehirlere ait olmustur. Bu oramin %44’tini BSB-ilge
belediyeleri, %5’ini B$B-altkademe belediyeleri, %23’tnii ise BSB
kendisi gergeklestirmistir. Cop hizmetlerinde agirlikli ihale makamu
BS$B-ilge belediyeleridir. :

Ihalelerin %17'si il merkezi belediyelerinde gergeklesirken, %8 ilge
merkezi belediyelerinde, %3’lik kistm kasaba belediyelerinde
gerceklegmigtir.

Tiri Milyar TL

BSB 50.714
BSB-ilce 99.758
1 Merkezi 36.859
Ilge Merkezi 17.021
Kasaba : 7.669
BSB Altkademe 10.789
TOPLAM 222.811

Cikilan ihale sayist bakimindan degerlendirilirse oranlarin
degismedigi goriilmektedir. 2001 yilinda agilan toplam 343 ihalenin 95%
B$B, 12°si BSB altkademe ve 117’si BSB-ilge belediyesi olmak iizere
toplam 224’ biyiksehirler tarafindan agilmistir. Thalelerin 55°i il
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Merkezi, 44’i ilge merkezi, 20’si kasaba/belde belediyesi‘ tarafindan
baglatilmigtir. Bu dagilim 2000 yil1 ihalelerinde de aym olmustur.

Belediyelerin Niifus Biiyiikliigiine Gore Thaleler

Belediye hizmetlerinde taseronlagma, nifusu 50.000'den ¢ok olan
belediyelere ait oldugu bir gergektir. Ihalelerin %95’ 50 binden ¢ok
belediyeler tarafindan agilmigtir.

Ihale tutari bakimindan en bilyiik dilimi niifusun 250 binden biiyiik
kent belediyeleri olugturmaktadir. 2001 yilindaki ihalelerin %59’u bu
grup belediyeler tarafindan agilmustir.

Niifus Milyar TL
20 binden az 1.794
20-50 bin 8.382
50-100 bin 16.345
100-250 bin 64.271
250 binden ¢ok 132.019
TOPLAM 222.812

Ikinci sirayl, %29’luk bir oranla nifusu 100 bin — 250 bin olan
belediyeler alirken, iigiincii sirayt ise %7’lik oranla niifusu 50 bin - 100
bin arasinda olan belediyeler almaktadir. Nifusu 50 binden az olan
belediyelerin ihale toplamu i¢indeki pay1 ise sadece %5°tir.

Bilgelere Gore ihaleler

2001 yilinda ihalelerin tutarlann bakimindan %58’lik oranla Marmara
Bolgesi belediyeleri ilk siray1 alirken, ikinci siray1 %13’lik esit oranlarla
Ic Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri paylagmaktadir. Bunu sirayla %7°lik
oranla Ege, %4’lik oranla Dogu Anadolu, %3’liik oranla Karadeniz ve
%2’lik oranla Giiney Dogu Anadolu bolgeleri takip etmektedir.

Béige Milyar TL
Akdeniz 28.259
Dogn Anadolu 7.907
Ege 16.552
Giineydogn 5.502
Icanadolu 28.499
Karadeniz 6.579
Marmara 129.514
TOPLAM 222.811
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