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Oz

Bu arastirma Latin Amerika tlkelerinde 6zellikle 1970’li yillardan itibaren izlenen
neoliberal politikalarla genisleyen ve isgiicii piyasasinin énemli bir kismini kap-
sayacak hacme ulasan enformel sektorde sosyal giivenlik ve orgiitlenme iligkile-
rinin nasil bi¢cimlendigini ele almayr amaclamaktadir. Diinya Sistemi kapsaminda
yar1 ¢evre kategorisinde konumlanan Latin Amerika, neoliberal politikalarin yogun
etkisine maruz kalan ve sosyal giivenlik sistemlerinin bu politikalara kosut bigimde
déniistigi bir bolge olmustur. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin tamamen ser-
best piyasaya ag¢ildig Sili, kiiresellesmeyle birlesen sosyal hak kayiplarinin sembol
tilkelerinden biri olmustur. Bu gelismelere ragmen 6zellikle 2000]i yillarda bolgede
solun gi¢lenmesiyle emekci sinif, aleyhine yasanan tiim bu gelismelere karst or-
giitlenebilmistir. Bu anlamda enformel sektdr ¢alisanlarina da yer yer ulasabilen ve
basari elde eden 6nemli drgiitlenme pratikleri goze ¢carpmaktadir. Arastirma kap-
saminda enformel sektor, sosyal giivenlik ve 6rgiitlenme olgulariyla ilgili taranan
literattir enformel sektor ¢alisanlarinin da igerildigi alternatif 6rgiitlenmelerin sinif
miicadelesi agisindan 6nemli bir potansiyel tagidigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Anahtar kelimeler: Latin Amerika, enformel sektor, sosyal giivenlik, drgiitlenme.

Informal Sector, Social Security and Organising in Latin America

Abstract

The informal sector has expanded and reached a mass embracing a great deal of
the labour market in the Latin American countries especially with the neoliberal
policies have been followed since the 1970’s.This research aims to discuss how the
relations between social security and organising are being shaped in the context of
informal sector in the region. Latin America which has positioned in the semi-pe-
riphery cathegory within the scope of the World System, has been exposed to the
profound effects of the neoliberal policies. So, social security systems have been
transformed in parallel to these policies. Especially Chile whose social security
system has completely transferred to the free market has been one of the symbol
countries of social right deprivations combined with globalization. Despite these
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developments, with the empowerment of the left, the working class has been able
to organise especially in the 2000’s against all these developments which have oc-
cured to the detriment of itself. In this sense, important organising practises which
have relatively been able to reach to informal sector workers and gained success
are remarkable. The reviewed literature in the context of the research about the
facts of informal sector, social security and organising has revealed that alterna-
tive organisations in which informal sector workers are involved sustain a serious
potential in terms of class struggle.

Keywords: Latin America, informal sector, social security, organising.

Giris

Jiirgen Kuczyinski (1994: 52) “Isci Smifi Tarihi” adh eserinde, Sanayi Devrimi yil-
larinda ilk fabrika is¢ilerinin “biitiin sosyal smiflarin tortusu” oldugunu yazmis-
t1. Glniimiz kiresel kapitalizminin aldig1 yeni bicim ise, ozellikle azgelismis ve
gelismekte olan tlkelerde enformel sektor calisanlarinin, formel sektor galigan-
larnin tortusu niteliginde oldugu bir manzara yaratmstir. Dolayisiyla enformel
sektor calisanlariyla ilgili yapilacak caligmalar, giintimiiz emek piyasasinin daha
marjinal boyutlarini aydinlatma potansiyeli tasidig1 icin, emek arastirmalar: agi-
sindan 6nem arz etmektedir. Bu arastirma da boyle bir yonelime sahip olup en-
formel sektor calisanlarinin sosyal glivenlik sistemlerine erigimlerini saglayacak
politikalar1 ve 6rgitlenme pratiklerini iceren eylemlilikleri Latin Amerika tlkeleri
ozelinde analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu bolgenin sec¢ilmesinin nedeni, Latin
Amerika tlkelerinde 1980’li yillardan itibaren izlenen neoliberal ekonomi politi-
kalarina karsi dik duran cesitli muhalif toplumsal ¢rgiitlenme ve eylemliliklerin,
sosyal givenlik sistemlerinde yasanan tahribatla miicadele etmeyi dert edinmig
olmasidir. Daha spesifik olarak bu miicadele, bolgede son derece genis olan en-
formel sektorde, calisanlarin cesitli risklere kars: korunmasini ve sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsayiciligina ulagma olanaklarini yaratmay: hedeflemistir.

“Dlinyanin sessiz ¢ogunlugunu” meydana getiren enformel sektor calisanlari-
nin (Kapar, 2007: 85) 6rgitstiz olmalari, sosyal diyalog stirecleri ve ilgili kurumlara
dahil olamamalarina ya da bu yapilarda eksik temsil edilmelerine yol actigindan
sosyal givenlik sistemlerine erisim saglayacak orgiitlenme girisimleri dnem ka-
zanmaktadir. Konumuzu olusturan Latin Amerika tilkelerinde ise sosyal giivenlik
sistemlerinin kayitdis: ¢alisan kesimlerin ¢esitli risklere karsi korunmalarini sag-
layacak bir esneklige genellikle sahip olmadig1 gortilmekle birlikte, 6zellikle 19901
yillardan itibaren sektor ¢alisanlarinin bazi risklere karst korunmasini saglayacak
mikro sigorta programlari ya da sosyal koruma politikalari gibi 6nlemler de gelis-
tirilmeye baglanmistir. Bu 6nlemlerin yani sira hem 1970’lerden itibaren giderek
giiclenen ve 2000 yillardan itibaren iyice ivme kazanan sol hareketin enformel
sektor calisanlarini kapsamasi hem de sektdr calisanlarinin kendi 6rgiitlii miica-
delelerini ylrttmesi, sosyal giivenlik hakkina erisimde olumlu etkiler yaratmay:
basarmustir.
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Enformel Sektor
Tanim ve Temel Yaklasimlar

Enformel sektor kavraminin ve konuyla ilgili tartismalarin ortaya ¢ikmasi 1970’li
yillara rastlamaktadir. Afrika 6zelinde kesfedilen (Chen, 2008: 18) kavram gelisti-
ren Hart (1973) enformel sektor, Afrika'daki kirsal kokenli go¢menlere miicadele
olanagl saglayan bir stratejik ara¢ olarak degerlendirmektedir. Aragtirmact 1971
yilinda Sussex'te yaptigi sunumda ekonomik bir analiz baglaminda, modern-ge-
leneksel ikiliklerine alternatif olarak formel sektor-enformel sektor ikiligini gelis-
tirmigtir (Tircan Ozguca ve Toksdz, 2003: 1). Bununla birlikte enformel sektérde
yuritilen kayitdisi ve gelir getirici etkinliklerin son derece katmanl ve heterojen
bir yapiya sahip olmasi, kavramin tanimlanmasini ¢ogu zaman tartigmali hale ge-
tirmistir. Ger¢cekten de kentte ve kirda ytritilen faaliyetler tamamen kayitdigi
olabilmekte ya da kayith bir igyerinde calisanlar sigortasiz caligtirilabilmektedir.
Ote yandan enformel sektorde formel olarak faaliyette bulunmanin ek maliyetle-
rini Gstlenmemek amaciyla kii¢tik 6lgekli isletmeler de kurulmaktadir. Enformel
sektdre dair teorilerin bir kismi bu hususa dayanmaktadir. Tim bu heterojenlik
ve katmanlilik, enformel sektorde ytritiilen ekonomik faaliyetlerin 6l¢tlmesini
zorlagtirmakta (Vuletin, 2008: 161) ve enformel sektdr calisanlariyla ilgili saghkl
istatistiki bilgilerin edinilmesine engel olmaktadir.

Enformel sektor genis anlamda, formel istihdam bigimleri diginda kalan, ka-
yitdist gelir getirici faaliyetlerin yer aldigi sektor olarak tanimlanabilir. Enformel
sektorde yuritilen iretim ve dagitim faaliyetleri yasadist olup diizenlenmemig-
tir (Castells ve Portes 1989). Literatiirde enformel sektorle es anlama gelebilecek
enformel ekonomi, golge ekonomisi, yeralt: ekonomisi gibi terimler de kullanil-
maktadir. Khotkina (2007: 43) enformel ekonominin, yoksul insanlarin gelenek-
sel olmayan gelir getirici faaliyetleri olarak tanimlanabilecegini ifade etmektedir.
Bununla birlikte bu tanim, bir sonraki boliimde deginilecek olan enformel sektor
dahilindeki ¢aliganlarin siniflandirilmasi agisindan kismen eksik kalmaktadir.

Enformel sektorle ilgili arastirmalar yapan dnde gelen teorisyenlerden Castells
ve Portes’in (1989: 12) yaptig1 bir tanima gore enformel sektor, “bireysel bir kogsul
olmay1p tek bir merkezi dzellikle karakterize olan gelir elde etme stirecidir: Enfor-
mel sektor, benzer nitelikteki etkinliklerin diizenlenmis oldugu yasal ve sosyal bir
ortamda, toplumun kurumlarinca diizenlenmemistir”

Kavram 1993 yihnda Uluslararas: Calisma Istatistikgileri Konferansi Kararinda
uluslararasi bir tanima kavugmustur. Bu tanima gore enformel sektor,

genel olarak, temelde insanlara istihdam ve gelir yaratmak amaciyla
mal ve hizmet tireten birimlerden meydana gelme biciminde karak-
terize edilir. Tipik olarak bu birimler Ricik Olcekte, tiretim faktori
olarak emek ve sermaye arasmda boliinmenin olmadigr ya da ¢ok az
oldugu, diistiik bir orgiitlenme diizeyinde faaliyet gostermektedir (In-
ternational Labour Organization [ILO], 1993: 78). Bu birimler yiiksek
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diizeyde degisimlerle karakterize edilirler; gorece kisa donemlerde bile
var olan birgok birim yok olur ya da etkinlik ya da bolgelerini degisti-
rirken yeni birimler ortaya ¢ikar (1993: 4).

Enformel sektoriin ortaya ¢ikisi ve genislemesinde, kentsel isgiicii piyasalarin-
daki arz-talep dengesizlikleri onemli rol oynamistir. Bu kapsamda kentsel alanlar-
da isglicti arzi artarken formel istihdam olanaklarinin sinirli olmasi, 6zellikle az-
gelismis ve gelismekte olan tlkelerde genis kitleleri enformel sektorde, dizensiz,
korunmasiz ve giivencesiz iglerde ¢aligmaya zorlamustir. 1970’li yillardan itibaren
kapitalizmin krizini agma yolunda tretim stirecinin ki¢iik parcalara ayrilmasi ve
boylelikle tiretimin daha ki¢iik 6lcekli birimlerde gerceklestirilmesi de istihdam
bicimlerinin enformellesmesine yol agmistir (Taskiran, 2011: 137). Bu cercevede
enformel sektortin 6nemli 0zelliklerinden biri de esnek istihdam 6zelliklerini ta-
styor olugudur (Ag¢ikalin, 2007: 51). Sonug olarak diizensiz ve gayri resmi, kayitdist
yurttilen faaliyetlerle karakterize edilen enformel sektoriin kendi basina olusu-
munun yant sira, formel Giretim stireglerinin icinde de enformel yapilarin belirdigi
gercegiyle yiz ylize gelmekteyiz.

Kentlerdeki gortiniimiiniin yani sira enformel sektériin kirsal boyutu da goz
ard: edilmemelidir. Ger¢ekten de gelismekte olan tlkelerde enformel sektdrin
karsal niteligi gittik¢e artmustir (Culha Zabci, 2000: 22). Bu cercevede kirsal alanda
tarim faaliyetlerinin enformel olarak ytrttiilmesi ve ticretsiz aile is¢iligi yaygindir.
Bu durum, “formel istihdam alanlarinin yeterince yaratilmadigi” (Tircan Ozsuca,
2003: 60) ve tarimsal faaliyetlerin gelir getirici ekonomik etkinliklerin énemli bir
boliimiini olusturdugu Tirkiye icin de son derece gecerlidir. Tim bunlar, son
zamanlarda yapilan bircok enformel sektor analizinin kirsal etkinlikleri kapsaya-
cak sekilde gelistirilmesi ve enformel sektor tanimina kirsal faaliyetlerin de dahil
edilmesi sonucunu dogurmustur. Ote yandan kirsal enformel sektér potansiyel,
tehdit edici toplumsal huzursuzluklar: ve radikal toplumsal hareketleri icerdigine
yonelik bir izlenime sahip oldugu i¢in devletler, uluslararasi kuruluslar ve uluslara-
rast sivil toplum kuruluslart bu alana odaklanmigtir (Culha Zabci, 2000: 22). Zaten
sosyal kontroliin temel araglar: olarak kullanilan sivil toplum kuruluslar: Avrupa,
ABD veya Diinya Bankas! tarafindan mali olarak desteklenmekte olup istihdam,
saglik, egitim gibi haklar ekseninde bi¢imlenen 6rgiitlii miicadeleyi zayiflatmay1
amaclamaktadir (Petras ve Veltmeyer, 2006: 218).

Cesitli gerekcelerle isgiict piyasasinin ihtiyaglarina cevap verici niteliklere sahip
olamama ya da issizlik ve yoksullukla yiiz yiize gelme sonucu enformel sektorde
caligmak, genis kitleler icin bir miicadele stratejisi haline gelmisken kimi zaman
enformel sektdr yoksullukla iliskilendirilmemektedir. Nitekim enformel sektorde
calisma sonucu elde edilecek gelirin, formel bir isteki gelirden yiiksek olacagi bek-
lentisi, kisileri enformel sektorde caligmaya iten bir etken olabilmektedir. Bununla
birlikte 1980’ler boyunca yapilan arastirmalarda enformel sektor kavrami bir “yok-
sulluk ekonomisi” olarak kullamlmig (Khotkina, 2007: 44), kavramin ¢ok boyutlulugu
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ve enformel sektoriin cesitli dinamiklere sahip oldugu gercegi goz ard: edilmistir.

Enformel sektoriin biytikligi tlkeden tlkeye degismektedir. Gelismekte olan
ya da azgelismis Ulkelerde enformel sektor calisanlar: iggiicli piyasasinin énemli
bir bolimini olusturmaktadir.' Enformel sektoriin en genis oldugu tilkeler ti¢tin-
cli dinya tlkeleri ve gecis ekonomisi tilkeleri olup (Khotkina, 2007: 43) enformel
sektor gelismekte olan tilkelerde ekonominin ve igglicii piyasalarinin énemli bir
kismini meydana getirmektedir (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2002: 39). Enformel sektore yonelik farkli tilke gruplarini
iceren iki model gelistirilmistir. Ilk modelde Afrika, Asya ve Latin Amerika tilkeleri,
ikinci modelde ise geligmis tilkeler yer almaktadir. ilk modelde yer alan tilkelerde
niifusun 6nemli bir kismini olusturan yoksullar, enformel sektordeki istihdam ilig-
kilerini etkilerken gelismis tlkelerde enformel istihdam dinamiklerini 6énemli 61-
ciide belirleyen etken go¢ akimlaridir (Khotkina, 2007: 44). issizligin yiiksek oldugu
ve bireyleri igsizlik durumunda tazmin edebilecek, onlara giivence saglayabilecek
mekanizmalarin siirh oldugu tlkelerde enformel sektorde istihdam edilenlerin
sayist artmaktadir.

Enformel sektortn olusumu ve giderek biiytimesi, bu yonde ¢esitli kuramlarin
ve ilgili literattriin oylum kazanmasina zemin hazirlamistir. Enformel sektore dair
kuramlar, dialist okul, yapisal okul, legalist okul ve goniilltlik okulu olmak tizere
dort baslik altinda toplanabilir. Diialist okulun bakis agisi, 1970’li yillarda ILO tara-
findan yayginlastirilmis olup formel ve enformel sektor ayriliklarina ve enformel
sektorin yoksul kesimlere gelir saglayici yoniine odaklanmustir. ILO 1972 yilindan
itibaren devlet tarafindan dizenlenmemis kayitdisi faaliyetleri enformel sektor
olarak kavramsallastirmig ve gelir getirici faaliyetleri birbirinden ayirmak icin for-
mel-enformel ikiliginden yararlanmistir (Gasparini ve Bertranou, 2005: 16). Yapisal
okul enformel sektoriin genis kapitalist firmalarin emek maliyetlerini diistirerek
rekabet diizleminde avantaj elde etmesine hizmet eden boyutunu yansitmaktadir.
Legalist okul enformel sektoriin kigiik olcekli isletmelerin yasal diizenlemeler-
den kaynaklanacak maliyetlerden ka¢gmasi vasitasiyla bicimlendigini ifade ederken
son yaklagim olan goniillilik okulu firmalarin formel ya da enformel konumda
faaliyet gostermelerinin, bu alternatiflerin maliyetini hesaplamak suretiyle karar
vermelerine bagl oldugunu aciklamaktadir (Chen, 2008: 22).2 Bu gorislere ek ola-
rak Marksist kurameilarin, “enformel ekonominin yedek isgiicti ordusu olusturup
olusturmadi@r” hususu ile ilgilendikleri belirtilmelidir (Valodia, 2008: 57). Bu ku-
ramlarin hepsinin, enformel sektdriin belli boyutlarina dikkat ¢ektiginin goz ardi
edilmemesi ve biitiinsel bir analizin yapilabilmesi i¢in her birinin sundugu yakla-
simlardan faydalanilmasi gerekmektedir.

'TLO verilerine gore gelismekte olan iilkelerde tarim disi istihdamin yiizde 50 ila 75'ini en-
formel istihdam olusturmaktadir (Valodia, 2008: 57).

2 Enformel sektér kavraminin evrimine uygun bir sekilde mevcut kuramlarin kokenlerine
dair ayrintihi bir analiz i¢in bkz. Samal, 2008.
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Enformel Sektorde GCalisma iligkileri

Enformel sektor kavramina dair tartigmalarin yogunlugu ve tanimlar arasinda
var olan uzlasmazlik, bircok politika belgesinde enformel sektor ¢alisanlarinin tim
kategorilerinin kavramin icerisine dahil edilmemesine, enformel sektdriin biitin-
sel niteliginin goz ard: edilmesine yol agmustir. Yine de enformel sektor calisanlari
farkh sekillerde siiflandirmalara tabi tutulmustur. Bunlardan en ¢ok kabul géren
siniflandirmaya gore enformel sektor ¢alisanlar: kendi hesabina calisanlardan ve
ucretli calisanlardan olugmaktadir. Kendi hesabina c¢aliganlar kigik isletmelerde
kendi hesabina ¢alisanlari, ticretli islerde ¢alisanlar ise kirda ve kentte, korunmasiz
ve kayitdist olarak enformel gelir getirici faaliyetlerde bulunanlar: kapsamaktadir.
Kirda kendi hesabina ¢aliganlar tarim ya da tarim disi etkinliklerde, kentlerde ken-
di hesabina calisanlar imalat, ticaret ve hizmetler sektdriinde calisabilmektedir.
Ucretli igler gesitli sektorlerde yevmiyeli calismay kapsarken enformel sektorde
mevcut olan serbest meslek sahibi kategorisi, yanlarinda baskalarini istihdam eden
isverenlerden ve kendi hesabina ¢alisanlardan olugsmaktadir (Chen, 2008: 18-19).

Enformel sektor ¢aliganlari bir bagka siniflandirmaya gore iki kategoriye ayril-
maktadir: ilk kategori ciftcileri de iceren kiigiik isletme sahiplerini kapsamakta-
dir (ILO, 1999: 1). Enformel sektdrde ¢nemli yer tutan, kiigik isletmelerde giri-
simcilik vasitasiyla gelir getirici faaliyetlerde bulunmak, bir yoksullukla miicadele
stratejisi oldugu kadar maliyetleri diistirtict etkisiyle, goniilltiliik okuluna dayal
bir bakig agisiyla degerlendirildiginde, bireylere ¢ok sayida avantaj sagladigi i¢in
tercih edilmektedir. Bu avantajlar diigiik sermaye ile pazara giris kolayligi, yerel
kaynaklara erigim kolayligi ve aile igletmeciligine imkan taninmasi bigiminde kar-
simiza ¢ikmaktadir. ikinci enformel sektdr caligam kategorisi ise kendi hesabia
caliganlart icermektedir. Bu kategoride igportacilar ve kigik cifteiler gibi kesimler
bulunmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlar “enformel sektdriin en genis ve goriinen
boltimudir” (ILO, 1999: 1).

ILO (1993: 7) enformel sektorin “oldukca nitelikli ve kazangh islerin yani sira
distk nitelikli gecimlik faaliyetleri ve cok cesitli ara kategorileri icerdiginden”
bahsederek sektoriin farkli ekonomik etkinlik bilesenlerinin altim1 ¢izmektedir.
Buna gore enformel sektorde “yirttiilen etkinlikler kiiciik 6lcekli ticaret ve ki-
sisel hizmetlerden enformel ingaata, ulagima, faizle 6diin¢ para vermeye, imalata
ve tamirata kadar degisen, ekonomik aktivitenin hemen hemen her alanini kapsa-
maktadir” (1993: 7).

Bir basgka siniflandirma ise Hart (1973: 69) tarafindan yapilmis ve bu kapsamda
yasal enformel gelir getirici faaliyetler beg kategoride sistematik gale getirilmistir.
ilk kategoride bostancilar, kendi hesabia calisan zanaatkarlar, insaat is¢ileri gibi
emekcilerden olusan birincil ve ikincil etkinlikler yer almakta, ikinci kategoride ise
daha genig sermaye gerektiren ti¢iincii derece etkinlikler bulunmaktadir. Ugiin-
cli kategori kiictik Olcekli ticaret yapanlar, igsportacilar gibi kesimleri, doérdiinct
kategori ise ayakkabi boyacilig1 ve hamallik gibi diger hizmetleri kapsamaktadir.
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Son kategoride ise dilencilik ve bor¢lanma gibi “6zel transfer 6demeleri” bulun-
maktadir.

Enformel sektorde calisma iliskileri agirlikli olarak kan ya da aile bagina, sos-
yal, kisisel iligkilere ve aglara dayanarak gelismekte, formel bir ¢cercevede belli ku-
rumlar ve resmi bir sézlesme temelinde kurulmamaktadir (ILO, 1993: 78). Bu bag-
lamda formel ¢aligma iliskilerinin yerini bahsi gecen enformel baglar almaktadir.
Calisanlarin vasif diizeyleri de enformel baglamlarda bi¢imlenmektedir. Vasiflarin
enformel sekillerde kazanilmasi, aile, akrabalik, arkadaslik gibi baglar kanaliyla
ve geleneksel yontemler vasitasiyla bilgi edinmeyi kapsamaktadir (Unni ve Rani,
2003: 150). Enformel sektor faaliyetlerinin formel ve diger mesleki vb. gibi egitim
sistemlerine ulasilamamasi sonucu sekillenen boyutunun fark edilmesiyle, enfor-
mel sektor ¢alisanlarina yonelik egitim faaliyetlerinin yogunlastirildigr calismalar
da yapilmustir. Bircok hiikkiimet ve sivil toplum 6rgtitii bu stirece dahil olmus, egi-
tim programlarinin yoksullugu bertaraf edici ve sektordekileri giiclendirici etkileri
vurgulanmustir (Singh, 2005: 1).

Azgelismis ve gelismekte olan tlkelerde standart digi olarak nitelenebilecek,
atipik, gecici ya da yar1 zamanl islerde ¢caligmak suretiyle sekillenen enformel is-
tihdam bi¢imleri yayginlagmaktadir (Chen, 2008: 19). Teknoloji ve sermaye yogun
faaliyetlerin ylrattldaga formel sektortn aksine enformel sektdrde emek yogun
faaliyetler yuratilmektedir (Agikalin, 2007: 50). Enformel sektor calisanlarinin
cogu bir igyerinde birkac ay stiren bir ¢alisma deneyimine sahip olmakta, siklikla
farkl igkollarina ge¢cmekte ya da uzun sire igsiz kaldiktan sonra tekrar caligma
hayatina girmektedirler (Kapar, 2007: 92).

Enformel sektorde ¢aligma iligkilerinin bir bagka 6zelligi, ¢calisanlarin ¢ogunun
kadin olmasidir. Bunun sebebi kadinlarin formel istihdam olanaklarindan diglan-
malari, erkeklere nazaran daha az vasifli olmalari, ayrimciliga maruz kalmalar: ve
sigortasiz ve glivencesiz iglerde caligmaya razi olmalar1 sonucu igverenler agisin-
dan tercih o6nceligine sahip olmalaridir. Chen (2001: 2) “Kadin olmak, enformel
sektorde calismak ve yoksul olmak arasinda 6nemli bir 6rtiigmenin” varligini belir-
terek enformel sektoriin, toplumsal cinsiyet iligkilerinin ickin oldugu yapisini vur-
gulamaktadir. Dolayisiyla enformel sektorde cinsiyete ve farkli degiskenlere dayali
bir hiyerarsi bulunmaktadir. Bu hiyerarsi, az 6nce bahsi gecen enformel sektor ca-
lisanlarinin siniflandirilmasina gore de sekillenmistir. Buna gore formel sektorde
oldugu gibi enformel sektorde de igsverenlerin cogu erkek, parca basi ticret karsi-
lig1 ev eksenli ¢alisanlarin ¢ogu kadindir. Bu duruma kosut olarak erkeklerin gelir
dizeyleri artmaktadir (Chen, 2008: 21). Boylelikle gelir diizeyleri arasinda cinsiyete
dayali bir kutuplagsmanin varlig géze carpmaktadir.
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Enformel Sektorde Sosyal Giivenlik ve Orgiitlenme iliskisi
Enformel Sektor ve Sosyal Giivenlik Sorunu

Enformel sektore dair yaklagimlarda 1980lerden 19901ara dogru yasanan de-
gisme, kavramin analiz edilmesi ve saptanmasindan enformel sektor ¢aliganlarina
yonelik ¢ozim onerileri gelistirme girisimlerine dogru bir evrimi icermektedir.
Bunun nedeni, 1990’1 yillardan itibaren 6nceki donemlerde izlenmis neoliberal
ekonomi politikalarinin yarattigi tahribatlarin cgesitli istikrarsizliklara ve borg
krizlerine yol agmast, boylelikle enformel sektortin yapisal bir hale gelmesi, genig
kitlelerin sektdrde giivencesiz ve korunmasiz bicimde ¢aligmak zorunda kalma-
sidir. Hatta enformel sektortn giderek bliytimesi sonucu ILO sektorin destek-
lenmesinden yana bir goriis benimsemistir (Tiircan Ozsuca ve Toksdz, 2003: 2).
Bununla birlikte enformel sektoriin istihdam yaratma kapasitesi ve ulusal ekono-
miye yonelik getirileri 1970li yillarda fark edilmistir (Selcuk, 2002: 23).

Enformel sektor ¢alisanlarinin konumuz agisindan en 6nemli 6zellikleri, sos-
yal givenlik 6nlemlerinden faydalanamamalar, cesitli risklere acik bir sekilde,
sosyal koruma olanaklarindan yoksun olarak ¢aligmak zorunda kalmalaridir. Bu
anlamda enformel sektor calisanlarinin formel sektor calisanlarina kiyasla daha
yogun bir bicimde sosyal giivenlige gereksinim duyduklari aciktir (Lordoglu,
1998: 6). Ancak bu gereksinimin kargilanmasi ciddi ¢abalar iceren doniigimleri
gerektirmis olup stire¢ devam etmektedir. Bunun nedeni bir¢ok tilkede enformel
sektdr ¢alisanlarinin sosyal giivenlik sistemlerine erigimini sinirlayan faktérlerin
varliginin yani sira sosyal giivenlik sistemlerinin zaten genel olarak kapsayicilik-
la ilgili sorunlarinin bulunmasidir. Gelismekte olan ya da azgelismis tlkelerdeki
sosyal giivenlik sistemleri yonetsel bazi sorunlara sahip olabildigi gibi etkin bir
koruma mekanizmasindan da uzak kalmaktadir (Midgley, 1993: 137). Calisanlarin
sigorta programlarina katilmasini engelleyen faktorler de vardir. Bunlar, bir¢cok
calisanin bagimsiz ¢aligmasi ve ¢alisanlarin 6zel sigorta sistemlerinin katki pay-
larini 6demeye yetecek bir gelir diizeyine genellikle sahip olmamasidir. Farkl
nitelikte sigorta programlarinin ise ¢alisanlar agisindan uygun nitelikler tagima
derecesi disiiktir. S6zgelimi sivil toplum 6rgiti temelli sigorta programlari si-
nirli sayida riski kapsamakta ve diisiik diizeyde gelir olanagi sunmakta, keza ev-
rensel nitelikli programlar, hiikiimet tarafindan tstlenildigi i¢in daha sinirlt bir
kapsayiciliga sahip olmaktadir (Chen, 2008: 24). Ugtincii diinya iilkelerinde ya da
yoksullugun ciddi bir problem oldugu baz: gelismekte olan tilkelerde ise sosyal
givenlik sistemleri “kentlerde ve kirsal alanda enformel sektérde ¢alisan, yasa-
min kiyisinda miicadele eden ntifus yiginlarin1 gormezden gelerek kentlerde sa-
nayide calisanlara ve beyaz yakali caliganlara hizmet etmektedir” (Midgley, 1993:
136). Ornegin Midgley'in (1993: 136-137) aktardig verilere gore 19707l ve 1980l
yillarda Pakistan, Hindistan, Cin, Tayland gibi Asya tilkelerinde ve Afrika'da niifu-
sun son derece sinirl bir kesimi sosyal giivenlik sistemlerince kapsanmaktadir.
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Enformel sektor calisanlarinin sosyal giivenlik sistemlerince kapsanmasi
oninde bazi engeller bulunmaktadir. Calisma stattilerine gore sosyal giivenlik
onlemlerine erigememeye neden olan etkenler degismektedir. Ucretli ¢aligma
durumunda igverenler tarafindan kayitdist calistirma uygulamalar1 goéze carp-
makta ve igverenler siklikla is¢ilerin sosyal sigorta maliyetleri dolayisiyla onlarin
sigorta sistemlerinden faydalanmasini engellemektedir. Kendi hesabina ¢aligan-
larin ise kimi zaman sigorta sistemlerine, katki paylarinin yiksekligi ve bagka
gerekgelerle katilmamalari s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle konumuzu teg-
kil eden Latin Amerika tlkelerinde bu durumun siklig1 dikkat cekicidir. Gercek-
ten de enformel sektor cogu zaman “yasal diizenlemelerden kaginarak rekabetci
bir avantaj kazanmanin araci olma” 6zelligiyle kargimiza ¢ikmaktadir ve “ikinci
ekonominin aksine sosyal destek zorunluluklarinin reddedilmesi ve tlcretlerin
dtstrilmesi vasitasiyla emek giictiniin somuritlmesine dayanir” (Shanin aktaran
Khotkina, 2007: 47).

Bu etkenlerin yani sira yine azgelismis ya da gelismekte olan bir¢ok tilkenin
etkin bir refah devleti gelenegine sahip olmayisi, bunun yani sira uluslararasi
rekabet kosullarinin bir¢ok isletmeyi emek maliyetlerini kisma yontinde baski-
lamasi, IMF gibi uluslararasi kuruluslarin bu tlkelerin yeniden yapilanma po-
litikalarini bi¢imlendirmesi ve sosyal harcamalar1 azaltma yoniinde etkilemesi,
sosyal givenlik sistemlerinin enformel sektdr ¢alisanlarina ulasamamasina ne-
den olan diger faktdrlerdendir. Bu duruma yonelik ¢6ztiim Onerileri baglaminda
enformel sektdr caliganlarina yonelik sosyal politika 6nlemlerinin gelistirilmesi
ve Orglitlenme girisimleri 6nem kazanmaktadir. Enformel sektor calisanlarinin
sosyal giivenlik sistemlerince igerilmesi yoniindeki girisimler, enformel sektor
calisanlarinin kendi 6rgiitlenme pratikleri ve tilkelerce ya da uluslararasi orgiit-
lerce izlenen politikalar baglaminda olusmaktadir.
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Enformel Sektor Galisanlarina Yonelik Sosyal Giivenlik Onlemleri

Cesitli tlkelerde sosyal gilivenlik sistemlerinin enformel sektor c¢aliganlari-
na ulagmasin saglayacak politikalar izlenmektedir. Bu yonde politikalar Diinya
Bankasi gibi uluslararas: kuruluglarin, ILO gibi o6rgitlerin giindemine de tasin-
mis, ¢esitli projelere konu olmustur. Enformel sektor ¢alisanlarinin ¢cogunun ka-
din oldugu gercegine dayanarak sosyal giivenlik ihtiyaglarinin cinsiyet eksenli bir
boyut kazandigr da gorilmektedir. Gergekten de enformel sektorde genellikle
emek yogun iglerde, kiiciik isletmelerde diisiik gelir diizeylerine sahip ve sektor-
de var olan hiyerarsinin alt katmanlarinda yer alan kadinlarin sayisi artmaktadir.
Kadinlarin igglicine katilim oraninin yikselmesine ragmen yaratilan yeni islerin
diizenli olmamasi, giderek daha fazla riskle karsi karstya kalmalarina sebebiyet
vermektedir (Gideon, 2007: 76, 81). Enformel sektor calisanlarina yonelik sosyal
givenlik Onlemleri gelistirilirken bu hususun goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Enformel sektor calisanlarini sosyal giivenlik sistemlerinin semsiyesi altina
alabilmek i¢in cesitli 6neriler gelistirilmistir. Bunlardan ilki, formel sektor ca-
lisanlarinin igglict piyasasinin ¢ok distik bir oranini barindirdig: azgelismis ya
da gelismekte olan tlkelerde enformel sektor calisanlarinin formel istihdam
olanaklarindan faydalanmasini saglamaktir. Bunun disinda devlet eliyle sosyal
givenlik sistemlerinin, sistemden diglananlar: kapsayabilmesi icin benimsenen
stratejiler sigorta sistemlerinin kapsaminin genisletilmesi, sosyal yardimlarin
artirilmasi ve mikro sigorta ve dayanigma orgitlerinin 6zendirilmesi olarak si-
ralanmaktadir (Overbye, 2005: 305). Sosyal sigorta gelirlerinin bir kisminin nii-
fusun tiimintin katkida bulunmaksizin faydalanabilecegi okul, saglik klinigi gibi
hizmetlerin saglanmasi amaciyla kullanilmasina yonelik bir yaklasim da mevcut-
tur (Midgley, 1993; 139).

Formel sosyal koruma olanaklarina erisemeyen enformel sektor calisanlari,
modern sosyal koruma sistemlerini 6nceleyen (Moser ve Antezena, 2002: 647)
enformel sosyal koruma mekanizmalarini igletmektedir. Akrabaliga, kan bagina
ve komsuluk, hemserilik gibi iligskilere dayali aglar bu mekanizmalara 6rnek ola-
rak gosterilebilir. Bununla birlikte akrabalik, aile ya da hemserilik gibi enformel
yapilanmalarin, risklere yonelik sistematik dnlem ve stratejiler gelistirmekten
uzak oldugu agiktir.

Gelismekte olan tilkelerde sosyal korumanin gelistirilmesi i¢cin gézetilmesi ge-
reken 6nemli bir nokta enformel sektor ile formel sektor arasindaki baglantilarin
varhigidir (Valodia, 2008: 57). Ancak sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesin-
de gelismis tllkelerde uygulanan yontemler, gelismekte olan tlkelerdeki kosulla-
ra cevap verebilmekten uzaktir. Bu ytiizden gelismekte olan tilkelerdeki enformel
sektor calisanlart i¢in gelistirilecek bir koruma sisteminin temel ve ekonomik
gereksinimleri karsilayacak sekilde tasarlanmasi gerektigine yonelik bir goris
mevcuttur. Temel gereksinimler gida, barinma, saglik, egitim ve gelir bilesenleri-
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ni, ekonomik gereksinimler ise istihdam, piyasa, sermaye ve yasal haklara erigim
bilesenlerini icermektedir. Enformel sektor c¢alisanlar icin bu kaynaklara ulag-
mak zordur. Sozgelimi Hindistan'da enformel sektor caliganlar: okulda kazanilan
bilgilerin mesleki egitimle herhangi bir ilgisi olmadigini distndikleri icin kimi
zaman ¢ocuklarini okula yollamamaktadirlar (Unni ve Rani, 2003: 128-131).

Enformel sektdre dair farkl yaklasimlar da, sosyal koruma programlar: ile
sektor arasindaki iligkiyi ele alan gortsler sunmustur. Buna gore legalist okul
enformel sektor isletmelerinin kayit altina alinmasini, diialist okul enformel sek-
tor calisanlarina sosyal hizmet ve yardimlarin ulastirilmasini, yapisal okul tiretim
iligkilerinin dlizenlenmesini, goniilliilik okulu ise ¢aliganlara yonelik istege da-
yali sosyal yardimlardan ziyaden sosyal koruma mekanizmalarinin?® gelistirilme-
sini 6nermektedir (Chen, 2008: 25).

Enformel sektor ¢alisanlarina yonelik bir sosyal politika 6nlemi olarak gortilen
sosyal yardimlar ise, katkiya dayal: olmamast agisindan niifusun genis kesimleri-
ne ve marjinal gruplara erigebilen niteligiyle degerlendirilmekle birlikte yardim-
larin, bu kesimlerin formel istihdam olanaklarina ¢ekilmesini ve birikim yapma-
sin1 engelleyen bir yone sahip oldugu agiktir. Sosyal yardimlarin bir giicligi de
yonetsel yapisinin olusturulmasi siirecinde karsilasilan giicliklerdir (Overbye,
2005: 310).

Enformel Sektorde Orgiitlenme Pratikleri

Diinya genelinde enformel sektor caliganlar sosyal diyalog mekanizmalarindan
dislanmakta ya da bu mekanizmalarda yeterli 6l¢ctide temsil edilememektedir.
Halbuki c¢alisma yasaminda temsil edilebilirlik, calisanlarin Orgiitlenme
Ozgurliglne sahip olmasiyla dogrudan iligkilidir (International Labour Conference,
2002: 71). Ancak enformel sektor calisanlarinin orgiitlenebilmesi 6ntinde bircok
engel bulunmaktadir.

Bu engellerin bir kismi genel olarak sendikal 6rgiitlenmenin yapisal sorunlariyla
ilintilidir. Ornegin isgiicii piyasasinda kiiresel diizlemde genel olarak bir
“orgtitsiizliik hali” mevcuttur. Gergekten de diinya genelinde isglictinin hemen
hemen yiizde 9071 6rglitlenmemis durumdadir. Sendikalagsma egilimi gerilemekte
ve enformel sektor giderek genislemektedir (Gallin, 2004). Bunun yan: sira
isglicli piyasasinda var olan ¢ekirdek-cevre igglicti ayrimi sendikalarla ilgili olarak
orglitlenme ve temsil acisindan cesitli sorunlar yaratmaktadir (Kapar, 2007: 90).
isgiictintin igyeri diizeyinde pargalanmasinin geleneksel sendikal oérgiitlenmeyi

% Enformel sektor ¢alisanlarina yonelik sosyal koruma sistemlerinin geligtirilmesi agisindan
Hindistan 6n plana ¢ikan bir tilke 6rnegidir. Ulkede enformel sektériin inanilmaz bir genisli-
ge sahip olmasi, ¢calisanlarin cogunun enformel sektdrde gelir getirici faaliyetlerde bulunu-
yor olmast, sektor calisanlarini koruyucu bazi 6nlemler alinmasini vazgecilmez kilmistir. Bu
cercevede bilhassa yashlarin korunmasini saglayacak uygulamalar yapilmistir (Rajan, 2002:
145). Merkezi hitktimetin gelistirdigi kamusal yardim programlarmnin yani sira yaghlarin iste-
ge bagl olarak faydalanabilecegi bir emeklilik programi mevcuttur (Rajan, 2002: 145). Bunla-
rin disinda Hindistan'da bir¢ok eyalette enformel sektorde yer alan dezavantajli kesimler ve
yaglilar i¢in emeklilik programlar: gelistirilmistir (Rajan, 2002: 145).
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giiclestirmesi de yapisal nitelikteki engellerdendir. Bu durum birtakim yeni
yaklagimlarin  gelistirilmesini gerektirmektedir. Bazi engeller ise ideolojik
temellidir, bu ¢ercevede ge¢mise referans veren ve geleneksel mavi yakal erkek
iscilere odaklanan sendikal zihniyetin varlifi yadsinamaz (Gallin, 2004).

Konu enformel sektdr 6zelinde incelendiginde de enformel sektordeki caligma
iligkilerinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorun ve engellerin oldugu
gorilmektedir. Her seyden 6nce, enformel sektor ¢alisanlarinin homojen bir yap:
arz etmemesi, sendikalar tarafindan orglitlenmelerini zorlastirmaktadir (Kapar,
2007: 92). Bunun yani sira sendikalarin ¢ogunda enformel sektor caliganlarini
orgitleme konusunda bir isteksizligin oldugu fark edilmektedir (Kapar, 2007:
94; Selcuk, 2002: 61). Bu durum enformel sektor ¢alisanlarinin sendikalara olan
givenini de sarsmustir (Selguk, 2002: 61).

Ote yandan enformel sektér cahiganlarmin genellikle daha énce sendikal
orgltlenme deneyimine ve kiltiiriine sahip olmamalarina ragmen, tipk: formel
sektor iscilerinin yaptigr gibi orgitlendikleri gorilmistir (Gallin, 2004). Bu
durum da, sektodr calisanlarini Orgiitleyecek girisim ve olusumlarin ciddi bir
emek micadelesi potansiyeli tasidigini agiga c¢ikarmaktadir. “Enformel sektor
calisanlarin bir araya getirecek orgiitler sendikalari, kooperatifleri, komsuluk ve
cemaat Orgiitlerini, birikim ve kredi birliklerini... barindirmaktadir” (Ghai, 2003:
144). Bununla birlikte sektor calisanlarinin daha sistematik ve gi¢li bir bicimde
orgilitlenmesini saglayacagi icin bahsi gecen kategoriler i¢inde sendikalar ve
kooperatiflerin 6ne ¢ikmasi elzemdir.

Enformelsektor caliganlarinin sosyal koruma 6nlemlerinden faydalanamamalari,
onlarin bu yolda bir¢ok girisimde bulunmalarinin ve érgiitlenmelerinin itici giict
olmustur. Enformel sektdr calisanlarmin kendileri orglitler olusturabildikleri
gibi mevcut bazi orgitlere katilarak haklarini savunduklar: ve taleplerini dile
getirdikleri goriilmektedir.* Ozellikle enformel sektdriin son derece genig oldugu
azgelismis ve gelismekte olan ilkelerde, sektorde yer alanlarin Orgiitlenme
pratikleri gelistirdigi gozlenmektedir. Belli bir tilke capinda etkinlik gosteren
orgitlere rastlandigr gibi uluslararas: diizeyde orgiitlenen ve iletisim ag1 niteligi
tastyan Ornekler de mevcuttur. Bu pratiklerin goze carpanlari, daha ziyade
uluslararas: boyutlara sahip olan, ev eksenli ¢alisan kadinlarin orgiitlenme
ornekleridir. Enformel sektorde ¢alisan kadinlari bir araya getiren bir 6rgiit olan
WIEGO (Women in Informal Employment: Globalising and Organising- Enformel
Sektorde Kadinlar: Kiiresellesme ve Orgiitlenme) 6nde gelen 6rneklerden biri olup
akademisyenlerden, aktivistlerden ve bazi uluslararas: kalkinma enstitiilerinden
olugmaktadir (Sudarshan ve Unni aktaran Unni ve Rani, 2003: 152). Dogu Avrupa'da
da ev eksenli ¢alisan kadinlar orgiitleyen girisimler yer almaktadir (Pearson, 2004:
144). Ev eksenli caligan kadinlar1 bir araya getiren bir bagka érgiit de, ingiltere
merkezli faaliyet gosteren ve “bazi bolgesel aglar kuran” HOMENET tir (Unni ve

4 Latin Amerika'da rastlanan bu tarz ¢rneklere ilgili boliimde ayrintili olarak yer verilecektir.
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Rani, 2003: 152). Enformel sektorde bagimsiz ¢aligan yoksul kadinlar: érgiitleyen
ve sendikal bir yaklagim benimsemis olan SEWAnmn® (Self Employed Women’s
Association-Bagimsiz Calisan Kadinlar Sendikasi) varligiyla Hindistans bu konuda
énemli bir 6rnek olusturmaktadir. Orgiitiin tiyelerinin ¢cogu igportacilardan, seyyar
saticilardan ve ev eksenli saticilardan meydana gelmektedir (Ghai, 2003: 144).

Bu 6rneklerin varligina ragmen 1980'li ve 1990'h yillarin deneyimleri ev eksenli
calisanlart érgitlemenin ne kadar zor oldugunu gdstermistir. Bunun bir nedeni
ev eksenli calisanlarin ¢cogunun kadin olmasi ve yaptiklar isi ¢alisma olarak
niteleyecek bilince genellikle sahip olmamalaridir. Bunun yani sira ev eksenli
calisan kadinlarin emekleri hem toplum hem de politika yapicilar nezdinde
gorinmez olarak yer almisg, kadinlar saglik ve issizlik gibi birtakim risklere karsi
korunacak kesimler arasinda gortilmemistir (Pearson, 2004: 138).

Mikro sigortalar ise enformel sektor calisanlarinin cesitli risklere kars
korunmalar i¢in ortak katkilarla olugturulan bir sigorta tipi olup 6zellikle kadinlar
gibi sistemin dezavantajlarina daha fazla maruz kalmig kesimlerin risklere kars:
korunabilmesi icin bilhassa gelismekte olan tlkelerde benimsenmistir. Mikro
sigortalarda sigorta yerel diizeyde yonetilmektedir (Overbye, 2005: 309). Genellikle
sigorta manti@ina uygun bicimde olusturulan mikro sigortalarin ¢ogu, saglik
hizmetlerine erisime odaklanmistir (Reynaud, 2002: 8). Fonun bir mikro finans
kurumu tarafindan tutuldugu mikro sigortalarda, isminden de anlasilabilecegi gibi
ddenen primler ve temin edilen birikim azdir ve sinirh sayida risk kapsanmaktadir.
Mikro sigortalarin bu baglamda orta 6l¢ekli girisimler icin ideal oldugu s6ylenirken
yapilan birikim az oldugu i¢in bu programlarin ani soklara karsi dayaniksiz oldugu
da belirtilmektedir. Ote yandan son derece temel bir sigorta kolu olan saghk
sigortasi baglaminda mikro sigortalar, kapsaml bir saglk hizmeti saglanmasindan
uzak olup ancak kisiyi zarara ugratacak saglik harcamalarini finanse etmektedir.
Bu cercevede mikro sigorta programlarina yonelik hiikimet destegi onem
kazanmaktadir (Pellissery ve Walker, 2007: 406-408). Bununla birlikte sigorta
programlarindan yararlananlarin genis sosyal sigorta kurumlarinin aksine cografi
olarak birbirlerine yakin konumda yer almalarinin ve birbirlerini yakindan taniyor
olmalarinin bir avantaj tegkil ettigi de vurgulanmigtir (Overbye, 2005: 309).

Mikro sigortalar bilhassa niifusun biiyiik bir béliminiin enformel sektérde
gelir getirici faaliyetlerde bulundugu gelismekte olan dlkeler icin uygun bir
yontem olarak degerlendirilmektedir. Ornegin Hindistan'da “hiikiimet tarafindan
tesvik edilen” bircok mikro sigorta programi gelistirilmis (Unni ve Rani, 2003:
154), bazi hikimet destekli kar amaci giitmeyen kuruluslar da siirecte yer
almigtir (Rajan, 2002: 146). Bangladeg'te ve bazi Giliney Asya tilkelerinde de mikro
sigorta ve benzeri girigimler yer almaktadir (Tiircan Ozguca ve Toksoz, 2003: 38).

5 SEWA ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http: //www.sewa.org/.

6 Hindistan, enformel sektor caliganlarinin 6nemli 6rgiitlenme deneyimlerine sahip oldugu
bir tilkedir (Tagkiran, 2011: 144).
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Bat1 ve Orta Afrika tlkelerinde bazi kredi topluluklari, Bangladeg'te Grameen
Bankasi ve Hindistan'da SEWA biinyesinde orgiitlenen yapilar belli oranda basar1
yakalamig 6rnekler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. SEWA'da tiyeler primlerin tigte
birini 6demekte olup kapsanan sigorta kollar: saglik ve hayat sigortalarindan
olugmaktadir (Ghai, 2003: 144).

Dayanigma Orgtitleri ise yine bir mikro sigorta tiirti olarak degerlendirilmektedir.
Bu oOrgiitlerin mikro sigortadan farki, tyelerin programa boélgesellik temelinden
ziyade mesleklerine dayanarak katilmasidir. Tim bu sdylenenlerle birlikte gerek
mikro sigorta uygulamalarinin, gerekse de dayanisma sandiklarinin risklerden
daha uzak, gorece refah icinde yasayan, hatta kimi zaman vasifli c¢alisan
bireylere ulasabildigi, marjinal ve dislanan kesimlere ulasamadigi ve amacin
gerceklestiremedigi vurgulanmaktadir (Overbye, 2005: 310).

Latin Amerika'da Enformel Sektor Calisanlarina Yonelik Sosyal
Giivenlik Politikalari ve Orgiitlenme
Latin Amerika Ulkelerinde Enformel Sektor

Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi konumuzu teskil eden Latin Amerika til-
kelerinde isgiicii piyasalarinda enformellesmenin yogunlugu dikkat cekmektedir.
Bunun 6nemli nedenlerinden biri askeri darbelerden sonra bolgede “kayip on yil”
(Barrientos vd., 2008: 760) olarak nitelendirilen 1980’lerden itibaren izlenen neoli-
beral yeniden yapilanma politikalaridir. Ulkeden iilkeye enformellesmenin neden-
leri farklilik gostermekle birlikte (Vuletin, 2008: 164) bu ddnemde sosyo-ekonomik
tahribatlara yol acan borg¢ krizleri, bolgede formel sektorde yer alan istihdam ola-
naklarini iyice kisitlamis, genis kitleleri formel sektérden diglayarak enformel sek-
torde caligmaya zorlamig (Davis vd., 1999: 39), 7 yoksulluk ve igsizlik biiytk 6l¢tide
artmistir. Yapilan bir arastirmaya gore 1980-2007 yillar1 arasinda nifusun ytizde
40'tan fazlasi yoksulluk kosullarinda yasamistir (Barrientos vd., 2008: 762). 1997de
Latin Amerika'da yaratilan her 10 isten 9'u hizmet sektoriinde olup hizmet sektora
islerinin yine 10'da 9'u enformel nitelikli islerdir (Munck, 2003: 141). 2015 yili ILO
(2015: 3) verilerine gore ise bolgede calisan niifusun ytizde 48, iggticli piyasasin-
daki enformellesmeden etkilenmektedir. Diisiik ticretli ¢caliganlar arasinda yiizde
75 oraninda enformellesme gortlirken geng nifus baglaminda enformellesme
yizde 55 oranina ulagmaktadir.

7 Ornegin Arjantin’'de 2002 yihinda yaganan ekonomik kriz sonucu enformel sektér istihdami
son 60 yilin en ytliksek rakamina ulagsmistir (Whitson, 2007: 121).
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Tablo 1. 2013 Yili Verilerine Gére Latin Amerika'da Ulke Bazli Enformel istih-
dam Oranlar:

ULKE ENFORMEL
ISTIHDAM ORANI (%)

1. KOSTA RiKA 30.7
2. URUGUAY 33.1
3. BREZILYA 36.5
4. PANAMA 40.4
5. ARJANTIN 46.8
6. EKVADOR 493
7. DOMINIK CUMHURIYETI 51.2
8. MEKSIKA 53.8
9. KOLOMBIYA 54.5
10. PARAGUAY 63.8
11. PERU 64

12. EL SALVADOR 65.6
13. HONDURAS 72.8
14. GUATEMALA 73.6

Kaynak: (ILO aktaran Gonzalez, 2015).

Ulkelerde enformel sektoriin olugum dinamikleri arasinda da siiphesiz fark-
liliklar mevcuttur. Ornegin Dominik Cumhuriyetinde iicretlerin digiik olmasi
genis kitleleri enformel sektdrde caligmaya iterken Paraguay ve Nikaraguada
emek katiliklar1 enformel sektoriin biytkligini etkilemektedir (Vuletin, 2008:
178). Bununla birlikte 1980’lerden itibaren izlenen neoliberal politikalarla birlikte
meydana gelen ekonomik krizler sonucu esneklik uygulamalariyla enformel sek-
tor farkli bigimler alabilmektedir. 2002 yilinda ciddi bir ekonomik krizle sarsilan
Arjantin'de enformel sektor ile formel sektor arasindaki iligki, esneklik uygula-
malari ve egreti istihdam ile birlikte “bulaniklagmistir” (Whitson, 2007: 132).

Bu gelismeler enformel sektore yonelik gelistirilen klasik teoriler 1g18inda de-
gerlendirildiginde Latin Amerika'daki durumun dialist ve yapisal bir diizlemde
degerlendirilebilecegi gozlenmektedir. 8

8 Latin Amerika tlkelerinde enformel sektor ile ilgili bazi1 rakamlar i¢in bkz. Mesa-Lago,
2008: 80-81.
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Latin Amerika Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniigiimii
ve Enformel Sektor Calisanlarinin Kapsanmasi igin izlenen Politikalar

Bu boliimde 2000l yillarin basina kadar Latin Amerika'da sosyal giivenlik sis-
temlerinin nasil bir seyre sahip oldugu genel hatlariyla aktarilmaya caligilacaktur.
izleyen béliimde ise bélgede solun ve drgiitlenme pratiklerinin ¢ok giiclendigi
bir dénem olan 2000'li yillar1 kapsayacak sekilde bir analiz gerceklestirilecektir.

Bolgede sosyal gilivenlik sistemlerinin gelisimi agisindan 1920’lerden 1980’li
yillara kadar olan dénemle, 1980’lerden giintimiize uzanan dénem arasinda ikili
bir siniflandirma yapmak gerekmektedir. ilk dénem, sistemlerin olugturulmasi-
n1 ve refah sistemleri eksenli uygulamalari icerirken 1980’lerden itibaren sosyal
gtvenlik sistemlerinin piyasa odakli bir hatta ilerlemeye basladig1 gorilmektedir.

1920’lerde olusturulmasindan bu yana Latin Amerika'da sosyal giivenlik sis-
temleri istihdama dayali olarak bigimlenmistir. istihdama dayah sistemler cesitli
risklere yonelik kapsayiciligl, istihdamin niteligine ve bi¢cimine gore saglamakta-
dir. Hem kisa hem de uzun dénem 6denekler genellikle kazang diizeyine baghdir.
Sigorta programlar: biiyiik 6l¢tide, maasin belli bir ytizdesini olusturan zorunlu
primlerle finanse edilmektedir. Sigortali ¢calisan, isveren ya da ikisi birden prim
O6demelerine katilmakta, memurlar s6z konusu oldugunda ise devlet de finans-
manin taraflarindan biri olmaktadir. Yine kendi hesabina ¢alisanlarin sisteme ka-
tilmasini tegvik etmek i¢in hikimetler prim 6demelerine katkida bulunmaktadir
(Cruz-Saco, 2002: 1).

ilk dénemin smirlari icinde yer alan 19507ler ve 1960'lar, Latin Amerika'da Bati
ulkelerindeki refah sistemlerine dykinildigi ve buna uygun sosyal sigorta sis-
temlerinin kabul edildigi (Barrientos vd., 2008: 759; Ghai, 2003: 136), kismen Gii-
ney Avrupa tlkelerine benzerlik gosteren bir gelisimin seyrettigi yillardir (Bar-
rientos vd., 2008: 759). Hastalik, is kazasi ve emeklilik sigortalarinin uygulamaya
konuldugu Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay ve Kiba, Bat1 Avrupa tlkelerindeki
modelin 6zellikle gecerli oldugu tlkeler olarak siralanmaktadir. Bunun yan sira
Kolombiya, Kosta Rika, Paraguay, Veneziiella, Peru ve Meksika ikinci Diinya Sa-
vagl sonrast bu sistemlere ayak uydurmaya c¢alisan tlkeler olarak gruplandiril-
mistir (Ghai, 2003: 136). Geri kalan tilkeler ise modern sosyal sigorta sistemle-
rini savastan yirmi yil sonra benimsemeye ¢aligmistir (Mesa-Lago aktaran Ghai,
2003: 136).

ikinci dénemde ise, bolgedeki bir¢ok tilkede sivil hitkiimetler tarafindan izle-
nen neoliberal ekonomi politikalar1 sosyal glivenlik sistemlerinin 6zellestirilme-
si yoninde orneklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, sistemlerin yapisi, Diinya
Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu gibi kuruluslarin diktas: altinda gekillenerek
bugiinki tabakali ve esitsiz goriiniimtne kavusmustur. Bu cercevede Arjantin,
Sili, Uruguay, Meksika, El Salvador, Nikaragua, Kolombiya, Bolivya, Kosta Rika ve
Peru, Dilinya Bankasr'nin politikalari egliginde sosyal giivenlik sistemlerinde re-
formlar yapmustir (Ginneken, 2003: 35-36). Bolgede sosyal giivenlik sistemlerin-
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de piyasaci bir anlayisa yonelik bicimlenen bir dontisiimle 1990l yillarda sigorta
sistemleri Ozellesmistir (Barrientos vd., 2008: 761). Bu stirecte Arjantin, Peru,
Sili, Meksika ve Kolombiya gibi tilkelerde yapilan reformlar sonucu yararlanicilar
degil, 6zel sigorta sirketleri karli ¢ikmis, gelistirilen sosyal yardim programlari
ekonomik krizlerin etkilerini azaltmaya yetmemistir (Gideon, 2007b: 240). Sos-
yal giivenlik harcamalarimin kisilmasiyla bi¢imlenen sistemde amag, niifusun ce-
sitli risklere karsi korunmasindan ziyade bor¢ ag¢iklarinin kapatilmasi olmustur.
Sigorta semalar1 ancak belli istihdam tiplerine bagh olup enformel sektér ¢ali-
sanlar1 ya da igsizler kimi zaman sistemden diglanarak hiikiimet destekli sosyal
yardim sistemlerinden faydalanmistir (Gasparini ve Bertranou, 2005: 16). Sosyal
yardim programlar1 daha ziyade sartl nakit transferlerine dayanmistir (Barrien-
tos vd., 2008: 762).°

Sosyal sigorta sistemlerinin farkli meslek ve iglere gore farklilasan kurumlarla
(Ghai, 2003: 136) karakterize olan tabakali yapisi, formel-enformel sektor ay-
rigmasl, enformel sektdr calisanlarinin ve tarimda ¢aliganlarin kapsanmasindaki
sinirliliklar, iki ya da ti¢ ayakl istege bagli programlarin varligy, sigorta sistemle-
rinin istihdama dayali olmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yeniden tireten
bir yapinin varligi, Latin Amerika'daki sosyal giivenlik sistemlerinin en 6dnemli
ozellikleri olarak siralanabilir. Ayrimlarin ve tabakalagmanin énemli bir boyutu
da cografi ve etnik kokene dayali olarak bicimlenmektedir (Mesa-Lago, 2007).
Sosyal giivenlik sistemlerinde var olan bu tabakalilik “etkinsiz ve savurgan” bir
yap1 yaratmakta, boylelikle sistemler ciddi yonetsel sorunlari biinyesinde barin-
dirmaktadir (Midgley, 1993: 137).

Sosyal giivenlik sistemlerince kapsanan riskler genellikle analik, kaza, hastalik,
emeklilik (Ghai, 2003: 136) ve issizlik risklerini kapsamaktadir (Gasparini ve Bert-
ranou, 2005: 16). Tam tlkelerde yaslhlik, emeklilik, engellilik ve hayat sigortalari
olmakla birlikte enformel sektdriin daha az genis oldugu tilkelerde kapsayicilik
emeklilik ve saglik sigortalar: baglaminda daha fazladir (Mesa-Lago, 2008: 79).
Sosyal giivenlik sistemlerinde yapilan biytk capli reformlar, ¢esitli hizmetlere
erigimi, 6zellikle kadinlar gibi daha dezavantajh gruplar agisindan sinirlandirmig-
tir. Bolge tlkelerinde enformel sektdriin son derece genis olmasi, kendi hesabina
caliganlarin sayisinin ytksekligiyle birlikte sosyal sigorta sistemlerine katilimin
zorlugu, is¢i isveren ayriminin bulaniklagmasi gibi yapisal 6zellikler gozetilmek-
sizin sosyal glivenlik sistemleri, Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankas: gibi
digsal faktorlerin etkisi altina adeta terk edilmistir.

Bolgede enformel sektor calisanlarinin dislandigi énemli bir alan saglik hiz-
metleridir. Bu anlamda saglik hizmetlerinin genel seyrinin aktarilmas: gerek-
mektedir. Latin Amerika'da $ili, Brezilya ve Kiiba disindaki tim tlkelerde ¢
ayakl bir saglik sektdri vardir. Brezilya ve Silide ise kamu ve 6zel olmak tizere

9 Bolgedeki sarth nakit transferi uygulamalari i¢in bkz. Barber ve Gertler, 2009; Bradshaw,
2008; Fernald vd., 2008; Handa ve Davis, 2006; Rawlings ve Rubio, 2005; Soares vd., 2009.
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iki ayakl bir sistem vardir. Brezilya'da sosyal giivenlik sistemleri formel sektor
calisanlarini, memurlari, ordu mensuplarini kapsamakta, “sosyal korumaya en
fazla gereksinim duyan enformel sektdr ¢alisanlarini diglamaktadir” (Huber ak-
taran Hunter ve Sugiyama, 2009: 32-33). Saglik sisteminin geligmiglik diizeyiyle
carpict atilimlar yapan Kiba'da ise sadece kamusal olarak diizenlenen hizmetler
vardir. Nitekim Latin Amerika'daki en yaygin saglhk hizmetlerine sahip olan tlke
Kiba'dir (Ozbudun ve Demirer, 2006: 96).10

Saglik hizmetleri agisindan belki de en ¢arpici sorun, bdlgenin timiinde, yasal
dizlemde evrenselci bir anlayisla sekillenmis bedava saglik hizmetleri anlayisi-
nin yer almasina ragmen bu diizenlemelerin bircok tilkede hayata gecirilememig
olmasidir. Bolgede devlet ve 19807 yillardan, 6zellikle 1990’lardan itibaren agirlik
kazanan 6zel hizmetlerin yani sira kar amaci giitmeyen gonlli kuruluslar ya da
Kilise, hizmet sunumunda yer almaktadir. Yoksul, gelismemis ve kirsal alanlarda
kapsayiciligin daha az, zengin, gelismis ve kentsel bolgelerde daha fazla oldugu
soylenebilir. Hak sahibi olmadan, bagimli bir sekilde sistemden faydalanma ko-
nusunda cesitli sinirliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin yarisinda tarim isgileri
yasal olarak saglik hizmetlerinden diglanmaktadir. “Maddi gtglikler, uzun sira-
lar1 bekleme zorunlulugu, hastaligin énemsenmemesi” gibi etkenler hizmetlere
erigimi zorlagtirmaktadir” (Mesa-Lago, 2007: 17). Ayrica enformel sektor ¢aligan-
larmin saglik hizmetlerine erisimini ve tim rejimlerce saglanan kapsayiciligi 61-
cen givenilir veriler bulunmamaktadir (2007: 15).

Saglik hizmetlerinin kapsayiciligina dair yapilan siniflandirmayla bolge tlkele-
ri Gi¢ gruba ayrilmaktadir:

« Oncti ya da yiiksek durumda olan tilkeler (Arjantin, Brezilya, Sili, Kosta Rika,
Kiiba ve Uruguay)

* Orta diizeyde tlkeler (Bolivya, Kolombiya, Ekvador, Meksika, Panama, Peru
ve Veneziella)

* Gecikmis ya da distik diizeyde olan tlkeler (Dominik Cumhuriyeti, El Salva-
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua ve Paraguay) (Mesa-Lago, 2007: 4).

Bu tilkelerden distik dizeyde olanlarin tiimii ve bazi orta diizey tlkelerinde
saglik hizmetlerinin kapsayiciliginin sinirli olmast, “azgelismislik, yoksulluk, en-
formel sektoriin genis olmasi, igsizligin ve eksik istihdamin fazla olmasi, politik
belirsizlikler ve krizler, hiikimetin etkin olmamasi, etnik kokene ve cinsiyete da-
yali esitsizlikler, kirsal nifusun fazla olmasi, azgelismis bolgelerin varligi, mali
kaynaklarin sinirliligi ve zayif vergilendirme kapasitesi” gibi nedenlere baghdir.
Oncii durumda olan Brezilya, Kosta Rika gibi iilkelerde ise boliinmelere yol agan
ikili sistemlerin olumsuz etkilerine ragmen sosyal giivenlik sistemleri geligkin ol-
mayan diistik dereceli tilkelerdekine gore daha olumlu bir durum arz etmektedir
(Mesa-Lago, 2007: 18).

10 Kiiba'daki saglik sisteminin basaristyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozbudun ve Demirer,
2006: 94-96.
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Bolgede sosyal glivenlik sistemlerinde yasanan reformlar agisindan en énemli
ornek stiphesiz Sili'dir. Pinochet doneminde ekonomi politikalarinin serbestles-
tigi, ihracata dayal bliyiime stratejilerinin benimsendigi ve bu dénemde yok-
sulluk oranlarinin arttig1 (Gideon, 2007a: 77) Sili, sosyal giivenlik sistemlerinin
Ozellesmesi acisindan dinyada 6énemli bir 6rnegi teskil etmektedir. Silide yasa-
nan dontisimin en 6nemli 6zellikleri sosyal yardimlarin sadece en yoksullara
ulastigl, evrensel ilkelerden uzak, haklarin piyasa iligkilerine gore tanimlandigi
ve sosyal sigortada 6zel sektoriin tesvik edildigi bir durumun ortaya ¢ikmasidir.
Sili'de var olan ve istege bagh gelistirilen karma saglik sistemi hizmetlere erisim
acgisindan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirici bir etki yaratmakta, erkek-
ler kadinlara oranla saglik hizmetlerine daha fazla erisebilmektedir. Bu durum
sistemde enformel sektorde caligan ve herhangi bir sosyal koruma sisteminden
faydalanmayan kadinlarin gozetilmemesinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle
kadinlar ancak esleri tizerinden hizmetlerden faydalanabilmektedir (Gideon,
2007a: 77-85). 2002 yilinda Silide saglik hizmetlerinin yoksul kesimlere de ulaga-
bilmesi i¢in uygulamaya gecirilen AUGE Plani da kadinlarin ig ytklerini hafifletici
bir nitelige sahip olmamistir (Gideon, 2007b: 244).

Latin Amerika'da enformel sektoriin genisligi, sektor ¢alisanlarina yonelik sos-
yal koruma sistemlerinin gelistirilmesini ka¢inilmaz kilmaktadir. Sosyal koruma,
calisanlar icin acil bir ihtiya¢ niteligi teskil etmektedir. Kayip on yildan énceki
donemde yer alan sosyal giivenlik sistemi giderek enformel sektor calisanlarini
da kapsayacak bir rotaya dogru ilerlerken (Barrientos vd., 2008: 762) sistemde
yasanan ve bireyleri piyasa mekanizmasi vasitasiyla ulasilabilecek sigorta prog-
ramlarina yonlendiren dontisim, enformel sektor calisanlarinin ihtiyaclarina
cevap verecek sekilde gelismemistir. Sili bu tarz iilkelerden biridir. Sosyal gii-
venlik sisteminin biittintyle 6zellestirildigi tilkede reform, ev eksenli ¢calisanlarin
varliklarini ve ihtiyaclarini goz ardi eden bir seyir izlemistir (Pearson, 2004: 146).

Kosta Rika'da, Brezilya'da, Meksikada ve Jamaika'da ise enformel sektor ca-
lisanlarinin sosyal giivenlik sistemlerince icerilebilecegi politikalar izlenmistir.
Kosta Rika'da sektor ¢alisanlarinin saglik programlarindan faydalanmasini sag-
layacak diizenlemeler gelistirilmistir (Mesa-Lago, 2000: 291). Brezilya'da 1970’li
yillarda enformel sektor calisanlarindan ancak belli oranda prim 6deyenler sos-
yal giivenlik sisteminden faydalanabilmistir (Huber, 1996: 8). Ulkede 1988 yilin-
da katki pay1 6deyemeyen yoksul kesimlerin, kirsal alanda ¢alisan tcretsiz aile
iscilerinin, ciftciler gibi kayitdist calisanlarin kapsanmasina dair dizenlemeler
yapimistir. Boylelikle tarimda enformel ¢aliganlarin bazi sosyal giivenlik hak-
larindan faydalanmasinin 6nd ag¢ilmis, kirsal ekonomik etkinliklerde bulunan
kadin ve erkeklerin de kapsanmasi miimkiin olmustur. izleyen yillarda kapsan-
ma diizeyi giderek artan, 6zel sektérde, ev hizmetlerinde ya da kendi hesabina
kayitdigi ¢alisanlarin gondlli olarak sisteme katilmasi, sistemin ¢ekim giiciint
yansitan onemli bir gosterge olarak kabul edilmistir (Ansiliero ve Pavia, 2008:
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3-8; Molyneux, 2008: 788). Meksika'da tarimda kendi hesabina ¢aliganlarin ulusal
sosyal giivenlik sisteminden faydalanmasinin 6nt agilmistir (Mesa-Lago aktaran
Midgley, 1993: 139). Jamaika'da ise mevcut sosyal glivenlik sistemi dogrultusunda
enformel sektor calisanlarina yonelik ¢éziimler gelistirmek mimkin olmustur
(Ttircan Ozsuca ve Toksdz, 2003: 41).

Latin Amerika'da Enformel Sektér GCalisanlarinin  Orgiitlenme
Girigimleri

1960l yillardan itibaren Latin Amerika'da toplumcu egilimler, kapitalist diize-
nin isteklerinin aksine ivme kazanmais, 6zellikle Kitba Devrimi bolge i¢in 6nemli
bir sembol olmustur (Ozbudun ve Demirer, 2006: 59). Ancak 1970’lerden itiba-
ren ABD gidimindeki askeri yonetimlerce IMF politikalar1 yogun bigimde iz-
lenmistir. Bu politikalar1 uygulayan Latin Amerika tilkelerinin ekonomileri ciddi
darbeler almig, GSMHlar1 gerilemis, dis bor¢lar katlanmis, yoksul varsil kutup-
lasmasi genislemis, verimli araziler tahrip edilmis, issizlik ve yoksulluk giderek
artmustir (2006: 76-77). Ozellikle Sili ve Arjantin, neoliberal politikalarin tilkeleri
nasil ¢okiise strtkledigini gosteren onemli 6rnekler olmustur (2006: 80). Pe-
ru'da da yine bu politikalarla kirsal yoksulluk ve topraksizlagsma yogunlagmistir.
Keza Bolivya'da miilkstizlesen koyliler kentlere akin etmisler, Kosta Rika'da muz
dretiminin genislemesiyle muz plantasyonlarinda ¢alisanlar ciddi bir yoksulluga
stirtiklenmistir (2006: 77-78).

1990l yillar ise bolgede izlenen bu neoliberal politikalara muhalif sosyal ha-
reketlerin yiikselmesine sahne olmus (Ozbudun ve Demirer, 2006: 87), “muci-
ze olarak sunulan kapitalizmin neoliberal modelleri” giderek tepki toplamistir
(2006: 80). ABD giidimli baskici rejimler, halk hareketlerinin giic kazanmasini
saglamis, bazi tilkelerde sendikacilik geligsmistir (2006: 85). Bu stirecle 2000 y1l-
larin baginda Latin Amerika “diinyanin sinif miicadelesi bakimindan en hareketli
ve en hararetli” bolgesi olmustur (2006: 73). Nikaragua'da Sandinistler yeni bir
c¢ikis yapmis, Brezilya ve Ekvador'da sol gii¢ kazanmistir (2006: 57). Veneziella'da
Chavez, Brezilya'da Lula, Bolivya'da Morales gibi 6ne ¢ikan liderler, sinif miica-
delesine damgasini vurmustur.

Bolgedeki tim sosyal hareketlerin goze carpan ortak 6zelligi ideolojik ve
orgiitsel baglamlarda, geleneksel sol yonelimli hareketlerden farklilik goster-
mesidir (Ozbudun ve Demirer, 2006: 88). Nitekim izlenen neoliberal politika-
lar Meksika, Peru, Guatemala ve Bolivya gibi tilkelerde yerlilerin yeniden emek
hareketine dahil olmasini beraberinde getirmistir (2006: 11, 80). Bu tilkelerden
Bolivya'da yerli hareketi, sendikalar ve campesino gruplari anayasanin yeniden
yazilarak yerlilere cesitli haklar taninmasini talep etmistir (2006: 146). Meksi-
ka'da da Ulusal Zapatista Kurtulus Ordusu yerli halklarin haklar1 ekseninde mii-
cadelesini yuritmustir (2006: 165).
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Koyliler de tipk: yerliler gibi, farkli orgiitlenmeler icinde yerini almistir.
Ornegin Bolivya'da Ayllus, Marquas ve Suyus adli kdylii érgiitlenmeleri bulun-
maktadir (Ozbudun ve Demirer, 2006: 146). Kolombiya'da topraklari ordu tara-
findan gasp edilen ciftgiler gerilla hareketlerine destek ¢ikmaktadir (2006: 159).
Veneziielladaki emek eksenli yonelimler, Latin Amerika tilkelerindeki topraksiz
koylileri, gecekonduda yasayan kesimleri, igsizleri etkilemistir (2006: 57). Bre-
zilya'daki Topraksizlar Hareketi diinyanin en 6nemli sosyal hareketlerinden biri
olarak gosterilebilir. Bu hareket kapsaminda iggal edilen biiytik toprak sahipleri-
nin topraklarinda kolektif tarim yapilmistir (2006: 205).

Latin Amerika'da bu tarz orgitlenmeler politik anlamda 6nemli birer aktor
bicimindedir. Nitekim boélgede, icinde sendikalarin da bulundugu bir “taban 6r-
giitleri agmin” solcu liderleri destekledigi agikga fark edilmektedir (Ozbudun ve
Demirer, 2006: 90). Ger¢ekten de sol hiiktimetleri iktidara getiren toplumsal ha-
reketler, yoksul kdyliiler ve isciler ekseninde geligmistir (2006: 67-68). Ornegin
Brezilyada Topraksiz Halkin Hareketi" gibi hareketler, Lula'nin iktidara gelmesi-
ni saglamistir (2006: 86). Bolivya lideri Morales eski bir sendikacidir (2006: 150).
Veneziella'da ise Chavez'e yonelen ABD destekli darbe girisiminin is¢i sinifinin
isyaniyla bastirilmasi, Latin Amerika'da meydana gelen sosyal hareketlerin basa-
risini ve giciinl gésteren ¢ok carpict bir érnektir (2006: 117).

Latin Amerika hem 6zellikle 2000]i yillarda solun gli¢ kazanmasi ve genis kit-
lelerin 6rgiitli micadeleden vazge¢memesi, hem de enformel istihdam edilen-
lerin ytiksek bir orana sahip olmasiyla, enformel sektor 6rgiitlenmeleri agisindan
onem tasimaktadir. Nitekim bolgedeki emekgi profili, sanayi proletaryasindan
farkli bir goriintim arz etmektedir. Bu baglamda emekgiler biiyiik 6l¢tide enfor-
mel sektorde ¢ahisan kent yoksullarindan olugsmaktadir (Ozbudun ve Demirer,
2006: 215).

Enformel sektdriin yapisal dinamiklerinin kolektif bir hareketlilik iceren orgtit-
lenme pratiklerine izin vermedigi, bireyselci bir anlayisin bu durumu engelledigi
(Davis vd., 1999: 39) yoniinde iddialarda bulunulsa da, Latin Amerika'da enformel
sektor calisanlarini da igeren 0zglin taban hareketlerinin (grassroots) glici yad-
sinamaz. Bu anlamda bolgede enformel sektor ¢aligsanlarinin bir¢ok farkl orgiit-
lenme pratigi gelistirdigi ve bazi partilere tiye olarak ya da sendikalarla temasa
gecerek mevcut sol hareketlere dnemli katkilar sagladigi gorilmektedir. Sz
edilen pratiklerin bazilar: var olan politik ¢rgitlere iiye olmak, sendikalarla ile-
tisim kurmak, kooperatif tarzi érgiitlenmeler ve mikro sigorta sandiklar1 olus-
turmak ya da baska orgiitlerde bir araya gelmek bi¢ciminde siralanabilir. Ornegin
Nikaragua'da belli bir azinliktan ziyade tabandakilerin, kadinlarin, kitle érgttleri-
nin katilimina 6nem veren (Walker aktaran Vanden ve Prevost, 1996: 51) Sandinis-
ta Ulusal Kurtulug Cephesine (FSLN-Frente Sandinista de Liberacion Nacional)
bircok enformel sektér caligani katimistir (Booth aktaran Davis vd., 1999: 40).

" Brezilya'daki topraksizlar hareketi ile ilgili ayrmntil bilgi icin bkz. Léwy, 2006.



44 | Emek Aragtirma Dergisi (GEAD), Cilt 7, Sayi 10, Aralik 2016, s.23-50.

Sandinista hareketinin zaten 6teden beri enformel sektdr ¢aliganlarini kapsadigi
gortlmektedir. Nitekim Devrimci Sandinista Hiikkiimeti enformel sektor calisan-
larimi “Ulusal Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiler Birligi” (CONAPI) ¢atisi altinda 6r-
gitleyerek ufak capl birlikler blinyesinde tretim ve satig faaliyetlerinde bulun-
malarini saglamistir (Babb, 1998: 112). Enformel sektor ¢alisanlarini orgiitleyen
CDS (Sandinista Savunma Komitesi), JS (Sandinista Gengligi) ve AMNLAE (Luisa
Amanda Espinosa Kadin Hareketi) gibi, enformel sektor ¢caliganlarinin yoksulluk-
la miicadele etmesini amaclayan kitle orgitleri de vardir (Davis, vd. 1999: 40). Bu
orgiitlerden 1990 yilinda Nikaraguada AMPRONOC adli orgiitiin devami olarak
kurulan (Molyneux, 2001: 47) AMNLAE, kar amaci glitmeyen bir sivil toplum 6r-
gt olup toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dayanan baskici pratiklerle miica-
dele etmeyi hedefleyerek caligmalarini ytrttmektedir. Genel olarak toplumsal
cinsiyet bakis agisini karar verici mekanizmalarca izlenen politikalara yaymaya
calismakta, kadinlar giiclendirmeye yonelik faaliyetler ytrtiitmekte ve bu faali-
yetler baglaminda Nikaragua'da dezavantajli durumda olan ve enformel sektorde
calisan yoksul kadinlara yardimei olmaktadir. Orgiit ¢cok sayida iiye kazanma ba-
sarisini gostermistir. Bir bagka 6érnek enformel sektortin son derece genis oldu-
gu Bolivya'da faaliyet gosteren kredi birikim orgitleridir. Pasanakus adi verilen
bu sandiklar, kentsel alanlarda genis 6l¢tide yayginlik gostermektedir. 19807lerde
yapilan bir arastirmaya gore Bolivya'da kentsel alanlarda yasayanlarin ytizde 30
ila 401 bu sandiklara tiyedir (Moser ve Antezana, 2002).

Bazi orgitlerde ise mikro sigortay: da faaliyetlere dahil eden bir perspektifin
varlig1 gézlenmektedir. Buna dair bir 6rnek, yine Bolivya'da yoksullukla miicadele
eden ve giiclendirme yaklagimini benimseyen IPTK (Wilds, 1995: 60) adl 6rgiit-
tiir. IPTK 1976 yilindan beri Bolivyanin Sucre kentinde yoksul is¢ilere yonelik
calismalar yiritmstir. Egitim, tGretim faaliyetleri, 6rgiitsel faaliyetler ve sos-
yal faaliyetler olmak tizere dort farkl alanda ¢aligmalar yirtten 6rgiit (Lund ve
Srinivas, 2005: 130) saglik sistemlerini tabana ulagtirmada ve bu konuda hiki-
met ile baglantiya gecmede basarili eylemler gerceklestirmistir (Wilds, 1995: 61).
Bir proje araciligtyla bir mikro sigorta programi ve ortak saglik sigortas: semasi
olusturmustur. Bu ¢aligmalar sonucunda on yil i¢inde kirsal ve kentsel alanlar-
da bazi saghk kurumlarinin iglevde bulunmasini saglamigtir. Orgiitce faaliyete
gecirilen mikro sigorta programi ¢ok sayida yararlaniciya ulagmistir (Lund ve
Srinivas, 2005: 130-131). Nikaragua'da da Sandinista sonras: déonemde hiikiimet
mikro girisimleri desteklemis, daha dogrusu onlar1 destekledigi yontinde bir iz-
lenim yaratmaya ¢abalamigtir. Mikro girigimcilerin ¢ogu kadinlardan olugmustur
(Babb, 1998: 117).

2 http: //www.fsdinternational.org /communitypartner/CasaDeLaMujer.
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Sonug

Enformel sektor, azgelismis ya da gelismekte olan tilkelerde kirdan kente go¢
ile genigleyen, kayitdis1 ekonomik etkinliklerin yiiratildiga bir alan olup 1980'li
yillardan itibaren konumuzu tegkil eden Latin Amerika tlkelerinde neoliberal
politikalarla birlikte ekonomik krizlerin gerceklesmesi, issizligin ve yoksullugun
yapisallasmasi sonucu giderek genislemistir. Bu yillarda isletmelerin kiiresel re-
kabet kosullarina ayak uydurmak tzere ¢aliganlarini artan bicimde sigortasiz ve
glivencesiz kosullarda caligtirmaya baslamasi, 6te yandan kiiciik isletmelerin
vergi 6demelerinden ve sigorta maliyetlerinden siyrilabilmek tizere kayitdig fa-
aliyetler yurttmesi, enformel sektortn bliyimesine yol acan diger faktorlerdir.
Bu faktorler sonucu ortaya ¢ikan durum, kentsel ve kirsal alanlarda genis y1gin-
larin, 6zellikle enformel sektdrde yogun olarak istihdam edilen kadinlarin sosyal
glivencesiz, korumasiz ve cesitli risklere acgik bir sekilde ¢aligmak ve yasamak
zorunda kalmasidir. Enformel sektortin bu kadar genisledigi azgelismis ya da
gelismekte olan tilkelerde sosyal giivenlik sistemleri hem yonetim, hem kapsay1-
cilik hem de hizmet sunumu agisindan yetersiz kalabilmekte ve enformel sektor
calisanlarini kapsamaktan genellikle uzak kalmaktadir.

Konumuzu teskil eden Latin Amerika tilkelerinde ise sosyal giivenlik sistemle-
rinin en goze ¢arpan yani, 1980’lerden itibaren 6zellikle Sili'de yaganan, sistemin
piyasaya acilmasi ve Ozel sigorta sirketlerinin yogun olarak faaliyet gostermeye
bagladig1 bir dontistimiin yaganmasidir. Mevcut degisimler dezavantajli gruplarin
risklere kargi korunmasini saglayacak nitelikler tagimaktan uzak olmanin yani
sira, 1950'ler ve 1960’larda sahip olunan, Bati Avrupa tarzi refah devleti gelenegi
etkisi altinda sekillenen yapisini da hizla terk etmistir.

Bununla birlikte 1990l yillar, Latin Amerika tlkelerinde sistemin tahribatla-
rinin giderilmesi amaciyla enformel sektdr ¢alisanlarina yonelik sosyal koruma
sistemlerinin gelistirildigi ve sektor calisanlarinin cesitli risklere kars: korunma-
sin1 ve giiclenmesini saglayacak mikro sigorta ve benzeri girisimlerin olusturul-
dugu, boylelikle gecici ¢ozliimlerin yaratildig: yillar olmustur. Bununla birlikte
bazi tilkelerde sistemin enformel sektdr ¢alisanlarini kapsayacak sekilde esnetil-
meye caligildig1 da goralmustir.

Ttim bu ¢aligma ve girisimler, enformel sektor calisanlarini gesitli risklerden
korumaya ve giiclendirmeye yoénelik olup c¢esitli avantajlar yaratmistir. Bununla
birlikte sektorin daraltilmasina odaklanan aktif igglicti politikalarinin gelistiril-
mesinin yani sira sosyal giivenlik sistemlerinin sektdr ¢alisanlarinin gereksinim-
lerine cevap verecek sekilde reformel edilmesi, mevcut sosyo-ekonomik duru-
mun dizeltilmesi acisindan olumlu sonuglar doguracaktir.

Reformlarin yani sira sektdr ¢alisanlarinin hak micadelelerinin desteklenmesi
ve gelistirilmesi de son derece 6nemlidir. Yagama ve ¢alisma kosullari itibariyle
yoksulluk, istikrarsizlik, giivencesizlik ve risklerle yiiz ylize gelmeleriyle enfor-
mel sektor ¢alisanlarinin sendikalara yogun bir sekilde ihtiya¢ duyduklar asi-
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kardir (Kapar, 2007: 85). Dolayisiyla emek hareketi agisindan enformel sektor
iscilerinin de o6rgitlenmesi hayati 6nem tasimaktadir (Gallin, 2004). Enformel
sektor calisanlarinin orgitlenebilmesi, kiiresel diizlemde c¢alisanlarin da lehine
bir gelisme olacaktir. Sendikalarin enformel sektor calisanlarini 6rgiitlemesi,
enformel sektorle ve yoksullukla miicadelede 6énemli bir etki yaratacaktir (Ka-
par, 2007: 86-87). Ote yandan giintimiizde formel ekonomik etkinliklerin giderek
azalmasi, diinya genelinde sendikalar agisindan cesitli tehditler yaratmaktadir
(Tagkiran, 2011: 136). Neoliberal politikalarin isgticti piyasasini diizensizlestirme-
siyle, sendikalar tarafindan atipik istihdam kaliplarina yonelik ¢rgtitlenme stra-
tejileri gelistirilememistir. Sendikalar bunun yerine tipik istihdam bigimlerine
uyan orgiitlenme yontemlerini benimsemistir (2011: 140). Bununla birlikte hem
Latin Amerika tlkelerinde hem de azgelismis ya da gelismekte olan diger tilke-
lerde, kapitalist emek somirisiniin en siddetli ylzlerinden biri olan enformel
sektorde caligan halklarin, haklari icin verdikleri miicadelenin dikkate alinmasi
ve bu kapsamda sendikalarin enformel sektore daha fazla uzanabilen 6rgiitlen-
me stratejileri gelistirmesi gerekmektedir. Bu tarz yeni stratejiler, glintimtizde
sendikalarin karsi karsiya kaldigi, orgiitlenme diizeyinin gerilemesi gibi kendi-
lerine gii¢ kaybettiren tehditlerle bag etmeleri ve var oluslarini giiclendirmeleri
yontnde firsatlar da doguracaktir.
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