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Bu ¢alismanin amaci, 6zel givenlik gorevlilerinin sendikal érgiitlenme deneyim-
lerinin ardinda yatan temel dinamikleri analiz etmektir. Sendikal kriz kosullarinin
halen varhigimi stirdirdigi Tirkiye'de, sendikaya tiye olma haklarinin varhigmin
yargi kararlariyla netlik kazanmasinin tizerinden kisa bir stire gegmesine ragmen,
ozel glivenlik gorevlileri hizli ve basaril bir sekilde sendikalagsmistir. Bu baglamda
caligmada, ilk olarak sendikal kriz ve Tirkiye'de 6zel giivenlik sektériintin gelisimi
incelenmis, ardindan 6zel givenlik gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenme deneyimi,
yasal diizenlemeler, 6rgiitlenme calismalarinda kullanilan taktikler ve 6zel giivenlik
gorevlilerinin sendikalara tiye olma ihtiyacini arttiran etmenler/sorunlar temelin-
de analiz edilmistir.
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The Problems Related To Worklife and Unionization Experience
Private Security Guards

Abstract

The aim of this study is to analyse key considerations underlying unionization ex-
perience of private security guards. After the presence of union membership righ-
ts guaranteed recently by judicial decision despite the conditions of the union cri-
sis, private security guards joined unions quickly and successfully. In this context,
firstly the unionization crisis and the developments of the private security sector
in Turkey were examined. Then the unionization experience of private security
guards was analysed on the basis of legal regulations, tactics used for organization
and the factors / problems that increase the need for union membership of them.
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Girig

Tirkiye'de 1980 yillar ve sonrasinda is¢i sayist niceliksel olarak hizla artmis-
tir. isci sayisindaki artisa karsihik sendikali is¢i sayis1 dnemli 6l¢tide azalmus, sen-
dikalar tiyeleri ve toplum nezdinde itibar kaybetmislerdir. Sendikalarin yasadigi
uye ve itibar kaybi sadece iilkemiz sendikalarinin kars: karstya kaldig bir sorun
degildir. Sendikal hareketin gii¢lii oldugu pek cok tilkede ayn1 ddnemde benzer
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, sendikal hareketin genel bir krizle kars1
karstya oldugu ifade edilmektedir (Yorgun, 2005:138; Urhan, 2012: 36).

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomi politikalarinda, tiretim organizasyonlarin-
dave teknolojide meydana gelen degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni tiretim
ve caligma bicimleri, igsizlik oranlarinda meydana gelen artis, enformel sektorin
hizla bitytimesi, artan uluslararasi rekabet ve bunun sonucunda ulus devletin is-
glicl piyasalarina midahale glicintin azalmast, 6zellestirme uygulamalari, hiikii-
metlerin sendikalara kargi olumsuz yonde degisen tutumu sendikalar1 olumsuz
etkileyen baglica faktorler arasinda sayilmaktadir (Yorgun, 2007: 116-118). Sendi-
kalar1 olumsuz etkileyen diger bir 6nemli faktor, istihdamin sektorel dagiliminda
genel meydana gelen degisimdir. Bilindigi gibi sendikalar, dayanigmanin ve simif
bilincinin geleneksel olarak ytiksek oldugu btiytik sanayi igletmelerinde dogmus,
benzer ¢aligma kosullarinda ¢aligan mavi yakal: isgileri kolaylikla érgitleyebil-
mislerdir (Celik, 2006: 33). Bu nedenle sendikalarin {iye tabanini genel olarak,
sanayi sektorinde tipik istihdam kosullarinda ¢alisan mavi yakal isciler olug-
turmustur. Ancak 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizler sonrasinda, makro
ve mikro mekanizmalar araciligiyla ekonomilerin yeniden yapilandirilmasi sonu-
cunda istihdamin sektorel dagiliminda hizmetler sektdriinitin lehine bir degisim
yasanmustir (Urhan, 2005: 63). Bu siiregte, gelismis ve gelismekte olan pek cok
ilkede sanayi ve tarim sektdriinin toplam istihdam icerisindeki payr azalirken
hizmet sektoriniin pay: artmistir.’ Yasanan degisim sendikalarin potansiyel tiye
tabaninin daralmasina yol agmis, hizmet sektoriniin gelisimi sonrasinda sayilari
giderek artan beyaz yakallar arasinda dayanigma duygusunun az, sendikalagsma
egiliminin diistk olmas: sendikal hareketi olumsuz etkilemistir (Yorgun, 2007:
113). Sektorde caligma bicimlerinin farklilagmasi, egreti istihdam bigimlerinin
yayginhgi (Temiz, 2004: 72), isglicliniin yapisi ve sendikalarin hizmet sektériinde
yeterli érgilitlenme deneyimine sahip olmamalari, sendikalarin hizmetler sekto-
rinde drgitlenmesini zorlagtiran temel etmenlerdir.

11975 yiinda Avrupa Birligi tilkelerinde istihdam edilenlerin yiizde 49'u hizmet, yiizde 401
sanayi, yiizde 111 tarim sektoriinde yer almakta iken (CIET, 2000: 9) 2014 yilinda 64,7'si hiz-
met, ylzde 4,4 tarum, yiizde 30,9'u sanayi sektorinde yer almaktadir (European Commisi-
on, 2016: 342). Ulkemizde ise, 1980 yilinda istihdamin yiizde 50,6s1 tarim, yiizde 30,1'i hizmet,
ylizde 19,3 sanayi sektoriinde iken, 2000 yilinda, ytizde 36's1 tarum, yiizde 40t hizmet, yiizde
24t sanayi sektoriinde yer almigtir (TUIK,2010). Hizmet sektoriintn yiikselisi 2000li yillarda
da devam etmistir. Nitekim 2016 yili Agustos ay: itibariyle istihdamn yiizde 2I'inin tarim,
yiizde 26,4'inin sanayi, ylizde 52,6'sinin ise hizmet sektoriinde yer aldig: tespit edilmigtir
(TUIK, 2016).
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Hizmet sektoriniin, gerek pazar pay: gerekse de istihdam edilen kisi sayisi
agisindan en hizli gelisen alanlarindan birisi ise 6zel giivenlik sektoriudir. Sek-
tortin gelisimine bagh olarak sektorde calisan sayisi her gecen giin artmasina
ragmen, 20 yili agkin bir siire yurirlikte kalan 2495 sayili kanunda yer alan agik
sendika yasag1 nedeni ile 6zel giivenlik sektord, sendikalar acisindan uzun bir
siire atil olarak kalmistir. 5188 sayili kanunda sendikaya tiye olmaya iliskin yasak
hiikminiin yer almamasi ve 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikalara tiye olabi-
leceklerinin yargi kararlari ile netlik kazanmasiyla, 2011 yili ve sonrasinda 6zel
givenlik gorevlilerinin orgiitlendigi cok sayida sendika kurulmustur.

Yeni kurulan bu sendikalardan HAK-IS tiyesi Oz-Ig ve TURK-IS tiyesi Giiven-
lik-is sendikasi, sendikal hareketin icinde bulundugu kriz ortamina ragmen, tiye
sayilarim hizla arttirmay1 bagarmiglardir. Giivenlik-Sen sendikasi ise Oz-Ig ve
Giivenlik-is sendikalarina goére daha az iiye kaydetmis olmakla birlikte, hem is-
kolunda yetkili sendikalardan birisi olmas: hem de savunma ve giivenlik igkolun-
da faaliyet gosterip dzel giivenlik gorevlilerini drgiitlemeye ¢aligan DISK (Tirkiye
Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu) tiyesi tek sendika olmasi nedeniyle
onem arz etmektedir. Giivenlik-Sen sendikasinin kurulusunun ertesinde tiye sa-
yisinda elde ettigi artis egilimi diger iki sendikaya gore gérece az olmakla birlikte
Tirkiye sendikalarinin genel 6rgiitlenme performansi dikkate alindiginda basa-
rili sayilmalidir.?

Sendikal kriz gostergelerinin halen varligini korudugu, pek ¢ok tilkede sendi-
kali is¢i sayisinin ve sendikalagma oranlarinin 1980 6ncesi doneme gore énem-
li ol¢iide diisitk oldugu, genis is¢i kitlelerinin sendikaya tiye olma egilimlerinin
azaldigi bu dénemde (Urhan,2012: 36), 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikal 6r-
gitlenme egilimindeki artisin ardinda yatan dinamiklerin analiz edilmesi son
derece 6nemlidir. Bunun yaninda neoliberal donemde “devletin ikincil giiven-
lik /baski aygit1 olarak beliren” (Haspolat, 2011: 172) 6zel giivenlik gorevlilerinin,
sermayenin ve devletin miidahale giictini kisitlayacak bir sekilde, sendikal ¢ati
altinda toplanmak istemesi, tistelik bunda basarili olmalar1 konunun diger bir
onemli yoniidiir.Caligma siirecinde, ii¢ temel sorunun yaniti aranmustir. {lk soru,
sendikalarin varlik /yokluk ihtimallerinin dahi tartigildig1 sendikal kriz kosulla-
rinda 6zel giivenlik sektorindeki hizli 6rgiitlenme deneyimini mimkiin kilan
6zel kosullarin neler oldugu sorusudur. Yaniti aranan ikinci soru, 6zel given-
lik sektortinde orgiitlii sendikalarin drgitlenmeleri sirasinda kullandiklar: taktik
ve stratejilerinin neler oldugu sorusudur. ilk iki soruyla baglantili olarak yaniti
aranan Uctinci soru, 6zel givenlik gorevlilerini érgiitlenmeye yonelten temel

2 CSGB tarafindan agiklanan istatistiklere gore 2013 yili Ocak ayu itibariyle Giivenlik-Is sen-
dikasinin iskolundaki orgiitliiliik orani yiizde 0,12, Oz-Is sendikasinin ytzde 1,01idi. Gliven-
lik-Sen sendikasinin tiye saysi ilk olarak, 2013 yili Temmuz ay1 istatistiklerine yansimig olup
iskolundaki orgiitliiliik oram yiizde 0,01 olarak tespit edilmistir. Ayn1 dénemde Giivenlik-Ig
sendikasmnin igkolundaki orgtliliik orani ylizde 0,23, Oz-Ig'in iskolunda Orgiitliiliik orani
ytizde 1,01 olarak tespit edilmistir. 2016 yili Temmuz ay1 istatistiklerine gore ise, Giivenlik-Ig
sendikasinin igkolunda orgiitlilik orani yiizde 8,95, Oz-Is sendikasinin ytizde 10,07 ve son
olarak Giivenlik-Sen sendikasinin igkolunda 6rgitliilitk orani yiizde 1,27 'ye ulagmustur.
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nedenlerin neler oldugudur. Bu kapsamda, ¢aligmanin ilk kisminda sendikal kriz
konusu tizerinde durulmus, ikinci kisimda Tirkiye'de 6zel giivenlik sektoriniin
geligimi ve mevcut durumu hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincti kisimda, 6zel gii-
venlik gorevlilerinin yagadigi sorunlar ve savunma ve glivenlik iskolunda kurulu
olup agirlikh olarak 6zel giivenlik gorevlilerini orgiitleyen sendikalarin orgiit-
lenme pratikleri tizerinde durulmustur. Bu kapsamda yapilan saha ¢alismasinda,
ozel glivenlik gorevlilerinin sorunlarinin tespit edilmesi amaciyla Denizli, Mersin
ve Mugla illerinde 12 6zel giivenlik gorevlisi, 2 glivenlik midird® ve 6zel given-
lik sektdriinde orgiitlii farkli konfederasyonlara bagl olan Oz-1s, Giivenlik-ig ve
Givenlik-Sen sendikalarindan 2 orgiitlenme uzmani,* 1 Genel Sekreter, 1 Genel
Egitim Sekreteri, 1 Genel Tegkilat Sekreteri olmak tizere toplam 19 kisi ile derin-
lemesine gortigmeler yapilmistir.s Calismanin son bolimiinde ise genel deger-
lendirmelerimiz ve Onerilerimiz yer almaktadir.

3 Nitel arastirmalarda genel olarak kabul edilebilir en kii¢iik 6rneklem grubu 15 kisiden olug-
maktadir (Mason,2010). Bu nedenle, ¢alismanin baslangicinda 15 ¢zel giivenlik gorevlisi ile
goriisme yapilmasi planlanmistir. Ancak gortisme talebinde bulunulan 6 kisi gortisme yap-
may1 kabul etmemis ve tarafimizdan kaynakli zaman kisit1 nedeni ile goriisme yapilan 6zel
giivenlik gorevlisi sayisi 12 kiside sinirh kalmistir. Buna karsin yapilan gértismelerde 6zel gii-
venlik gorevlilerinin karsilastiklar: sorunlarin biytik 6l¢iide paralellik arz ettigi, sorunlarinin
daha ¢ok kamu/06zel sektor bazinda farklilagtign gériilmtstiir. Gértigme yapilan 3 Gniversi-
tedeki giivenlik mudirlerinin 2 tanesi gértisme talebimizi kabul etmisken, gériisme yapilan
tniversitelerden 11 ve AVM'nin glivenlik midiri goriisme talebimizi kabul etmemistir.

4 Gortigme yapilan Giivenlik-is Sendikasi uzmaninin érgiitlenme ¢alismalarinda uzun bir siire
aktif rol almasina ragmen bir stire 6nce sendikadaki gorevinden ayrildigini belirtmekte fayda
goruyorum.

5 Caligma sirasinda irtibat kurulmaya ¢ahsilan diger bir sendika olan Oz Giiven-Sen sendikast
savunma ve giivenlik iskolunda faaliyet gosterip Hak-Is'e bagli olan diger bir sendikadir. 2015
yilinda kurulan Oz Giiven-Sen sendikasi, CSGB tarafindan agiklanan 2016 Temmuz istatistik-
lerine gore toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili olan bir sendikadir. Ancak, sendikanin internet
sitesinde sendikanin adres bilgileri paylasilmamistir. Internet sitesindeki telefon numarasi
tzerinden herhangi bir irtibat kurulamamuis, son olarak sitede yer alan mail adresi tizerinden
gorlisme talebimiz kendilerine iletilmis olmasina ragmen sendikadan olumlu/olumsuz her-
hangi bir geri bildirim olmadig: i¢in gériisme yapilamamistir. Diger sendika yetkilileri yapilan
gortismelerde, goriismecilerin seciminde bu kisilerin genelde yalnizca érgtitlenme faaliyet-
lerinden sorumlu olmalarina ve bu konuda alanda ¢alisan 6rgiitlenme uzmanlar: olmalarina
dikkat edilmistir. Goriigmelerin tamami goriigsmecilerin kendi ¢aligma ortamlarinda gercek-
lesmis olup gortismeler sirasinda kayit cihazi kullanilmigtir.
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Sendikal Kriz

Sendikalar, fordist Giretim tarzi icerisinde cesitli ekonomik, siyasal ve top-
lumsal faktorlerin de etkisiyle giigclenmis, tiye sayilarini ve etkinliklerini hizla
arttirmistir. Batida II. Dinya Savast sonrasindan 1970’lerin ortalarina kadar
(Tarkiye'de 1960’tan 1980’e kadar) en parlak donemlerini yasayan sendikalar,
1970l yillarin sonlarinda yasanan ekonomik krizler, neoliberal iktisat politi-
kalarinin artan egemenligi, fordist birikim rejiminin yerini postfordist birikim
rejiminin almasi, ekonomide devletin rolintn azalmasi, atipik ¢caligma bi¢im-
lerinin yayginlagmasi, teknolojideki hizli ilerleme, isgtictiniin yapisinda ve is-
tihdamin sektorel dagiliminda meydana gelen degisim gibi nedenlerle 1980'li
yillarla birlikte biiyiik oranlarda tiye kayiplar: yagsamiglardir (Celik, 2006: 25).

Sendikalarin iiye sayilarinda gortilen diisis egilimi, baslangi¢ tarihi ve bo-
yutlar: farkli olmakla birlikte, pek ¢ok geligsmis ve gelismekte olan tlkede ge-
nel egilim acisindan benzerdir (Bilgin, 2000: 70; Petrol-is, 2012: 7). Sendikalar
kendilerini etkileyecek olan ekonomik, siyasal ve toplumsal degisiklikleri fark
etmekte ge¢ kaldiklar: gibi, fark ettikten sonra gerekli 6énlemeleri alma, yeni
taktik ve stratejiler gelistirme konusunda yetersiz kalmiglardir (Kog, 2012:
108). Bu nedenle hazirliksiz yakalandiklar: bu krizde giintin gereklerine gére
politika belirlemeye caligan sendikalar, giderek biiyiiyen 6rglitlenme sorunla-
rina tam olarak ¢6zim bulabilmis degillerdir.

Gergekten 1970’lerin sonlarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan pek
cok tilkenin sendikalagma oranlarinda diisiis egilimi goériilmektedir. Ornegin
sendikal hareketin ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan ingiltere'de sendikalagsma ora-
n1 1980 yilinda 51,7 olan sendikalagsma orani 1990 yilinda ytizde 39,7e 2000
yilinda ylzde 30,2’ye ve son olarak 2014 yilinda yiizde 25,1'e digmustir (ht-
tps: //stats.oecd.org/ Index.aspx?DataSetCode=UN_DEN, Erisim tarihi:
15.08.2016).

Ulkemiz sendikalar1 agisindan kriz, etkilerini en net bicimde 2002 yili ve
sonrasi donemde gostermistir. OECD istatistiklerine gore tilkemizde sendi-
kalagma orani 1980 yilindan sonra sirekli olarak diismekle birlikte, en sert
distsler 2002 sonras1 donemde gerceklesmistir. Ger¢cekten OECD istatistik-
lerine gore, Tirkiye'nin 1970 yilinda ytizde 29 olan sendikalagma orani, 1980
yilinda ytizde 39,5’e ¢ikmig, 1990 yilinda ytizde 35,2'ye diigsmis, 2000 yilinda
ylizde 28,2'ye, 2002 yilinda ylizde 25,1'e, 2005 yilinda ytizde 16,8’e, 2010 yilinda
yizde 8,9'a, 2013 yilinda ise 6,3'e dismustir. Tlrkiye bu haliyle 2013 yili ve-
rilerine gére, OECD ilkeleri arasinda Estonya'dan sonra sendikalagma orani
en distiik olan tlke konumundadir (https: //stats.oecd.org/Index. aspx?Data-
SetCode=UN_DEN#, Erisim tarihi: 20.08.2016). 2002 sonrast donem dikkate
alindiginda ise sendikalagma oranlari en hizli diisen tlkedir (Celik, 2012: 46).
2013 yili ve sonrasinda sendikalagma oranlarinda ve sendikali is¢i sayisinda
gorece bir artig yasanmis ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ta-
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rafindan 2016 yilinda agiklanan Temmuz istatistiklerinde sendikalagma orani
ylizde 11,5 olarak ac¢iklanmigtir.6

Sendikal hareketin geneline iligkin genel olumsuz tabloya karsilik, iilkemizde
sendikal hareketin canlanma belirtileri olarak gortlebilecek sekilde, baz1 sektor-
lerde bazi sendikalarin iiye sayilarini hizla arttirdigr goriilmektedir. Bu sektor-
lerden birisi 6zel giivenlik sektoridir. Ozel giivenlik sektori, devlete atfedilen
temel rollerde meydana gelen degisime paralel bir sekilde gelismistir. I¢ giiven-
ligin saglanmasi konusunda tekel konumda olan devlet, 1980'li yillarla birlikte bu
alani 6zel sektorle paylagmaya baglamis,” 6zel glivenlik sektdri sermaye i¢in yeni
ve karl bir birikim alani haline gelmigtir.

6 Sendikalagma oranlarimnin tespit edilmesinde kullanilan yéntemlerin farklilasmas, fiili sendi-
kalasma oranlarinin tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
81 (CSGB), sendikalagma oranini, (657 sayili kanuna tabi kamu gorevlilerini hesaplamaya dahil
etmeyerek) sendikali is¢i sayisini sigortali is¢i sayisina oranlayarak hesaplamaktadir. Bu yon-
temle yapilan hesaplamada kayit dis1 ¢aliganlar: dikkate alinmamaktadir. Ancak kayit disi ¢alig-
manin son derece yaygin oldugu tilkemizde, s6z konusu yontem sendikalagma oranlarinin var
olandan ¢ok daha yiiksek belirlenmesine yol agmaktadir. ILO, Bakanligin kullandig1 yontemi
kabul etmemekte, sendikalagsma oranini sendika tiye sayisini toplam ticretli sayisina oranlaya-
rak hesaplamaktadir. Bu yontem kullanilarak yapilan hesaplamada, Bakanhigin 1995 yili sendi-
kalagsma ytizde 68,3 olarak acikladig1 sendikalasma oraninin ytizde 33,7 olarak tespit edilmesi
aradaki biiyiik farki gostermesi agisindan dikkat cekicidir (Celik ve Lordoglu: 2004: 27). 6356
sayili kanunun 17. maddesinde yer alan hiikiim geregi, sendika tiyeliginin e-devlet kapisi tize-
rinden yapilacak bagvuru ve sendika ttztigiinde tyeligi kabulle yetkilendirilmis organin kabult
ile kazamlmasini1 6ngoren sistem sonrasinda sahte tyelik sorunu ortadan kalkmakla birlikte,
Bakanligin kullandig1 hesaplama ydntemi halen aynidir. DISK-AR tarafindan yayinlanan bir ra-
porda, 2016 yih Temmuz aymnda yiizde 11,5 olarak agiklanan sendikalagma oraninin yukarida
bahsettigimiz hesaplama yonteminden kaynakll nedenlerle gercegi yansitmadigi ifade edilmis-
tir. Buna gore, sadece sigortall igcileri esas alan resmi sendikalagma orani kayit disi isgilerin
hesaba katilmasi halinde ytizde 9,7ye gerilemektedir. Sadece toplu s6zlesme kapsamindaki is-
ciler dikkate alinirsa genel sendikalagma orani yiizde 7ye gerilemektedir. Ozel sektdrde ise bu
oran yiizde 4,6 olarak hesaplanmigtir (DiSK-AR,2016).

7 I¢ gtivenlik hizmetleri, boyutlar1 ve hangi toplumsal aktorlere agildig: tilkeden tlkeye fark-
hihk gostermekle birlikte, hemen hemen her tilkede 6zel sektore agilmigtir (Paker,2012a: 73).
Boylece refah devleti déneminde, herhangi bir ek maliyete katlanmadan, herkesin esit bir bi-
¢imde yararlanabildigi gtivenlik hizmetleri 1980 sonrasinda “ekonomik giicti yetenlerin daha
fazla sahip olabildigi bir ayricalik” haline gelmistir (Deyan,2014: 27). Diger bir degisle, ulus
devlet sinirlari igerisinde bireyler ,‘yurttaghk” kimliginden ¢ok “mtisteri” kimligi ile éne ¢ik-
mig (Atilgan,2007: 56), belirli 6deme giicliniin altinda olanlar diger pek ¢ok 6zel hizmet (6zel
egitim, Ozel saglk hizmetleri gibi) gibi 6zel giivenlik hizmetlerinden de mahrum kalmiglardir
(Bora, 2007: 60). Gelisen sektdr, bir yandan yeni bir sermaye birikim alani yaratirken bir yandan
da neoliberal déonemin yeni bask: aygitin1 olusturmustur. Gergekten 6zel glivenlik gérevlileri,
genel kolluga benzer yetkileri ile toplumsal muhalefetin bastirilmas: konusunda sik sik yedek
bir gili¢ olarak degerlendirilmiglerdir (Haspolat,2012: 84). Sektdr, orta ve st siniflarin artan
givenlik ihtiyaclarina verdigi yanit, yarattigi genis istihdam olanaklari ile alt siniflarin istihdam
ihtiyacina etkisi ile alt-orta-tist siniflar nezdinde herhangi bir mesruiyet krizi ile kargilagma-
dan gelisimine devam etmektedir (Haspolat, 2012: 267). Ozetle, yarattig esitsizliklerle giiven-
sizligi ve giivensizlik algisini bizzat kendisi tireten sistem, bu giivensizligin giderilmesi i¢in
gene kendisine 6zgl yontemlerle (bu yontemler genelde sermaye sahipleri agisindan yeni rant
alanlar1 dogurmaktadir) topluma miidahale etmekte, toplumu denetim altina almanin yollarini
cesitlendirmektedir (Mutioglu ve Ozyigit, 2013: 310). Son olarak, givenligin 6zel sektore agil-
masl, kapitalist devleti 6nciillerinden ayiran temel unsur olan devlete 6zgiilenmis mesru siddet
kullanma tekelinin, 6zel ¢ikarlar: temsil eden 6zel giivenlik sirketleri tarafindan kullanilmaya
baslamasi (Haspolat, 2010: 5), diger bir deyisle “zorun sinif temelli 6rgiitlenmesi” anlamina gel-
mektedir. Bu degisim devlet iktidarinin ve siddet tekelinin mesrulagtirilmasinda bir dontistime
de isaret etmektedir (Boukalas, 2016: 60-61; Neocleous, 2014: 210). Artik sadece devletin kol-
luk giicleri degil sermayedarlarin ve diger gli¢c sahiplerinden talimat alan olan 6zel giivenlik
gorevlileri toplumsal muhalefeti bastirmakla gorevli kiinmaktadir. Stireg, kapitalist devletin
sinif tarafsizlig iddiasinin biiytik bir kriz i¢erisinde oldugunu gostermektedir (Dolek, 2010: 115).
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Tiirkiye'de Ozel Giivenlik Sektoriiniin Geligimi

Tuarkiye'de 6zel glivenlik faaliyetlerine iliskin ilk kanun, sektoriin diinyadaki
gelisimine paralel bir bicimde, 1981 yilinda ytrtrlige giren 2495 sayili “Baz1 Ku-
rum ve Kuruluglariin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Ka-
nun” olmustur. 2495 sayili kanunla kamuya hizmet eden ve devlete gelir saglayan
bazi “stratejik ve ekonomik degeri yitksek” kurumlarin kendi i¢inde 6zel glivenlik
birimleri olusturmalar: saglanmistir. Kanunda 6zel giivenlik tegkilatlarina vurgu
yapilsa da, getirilen diizenleme yeni bir teskilatlanmadan ¢ok bazi kurumlarda
ozel glivenlik gorevlisi ¢alistirilmasina iligkindir (Htinler, 2010: 119). Diger bir de-
yisle, 2495 sayili kanunla genel kolluk gorevlisi polis ve jandarmaya alternatif
olabilecek yeni bir giivenlik aygiti kurulmamis, kanun ¢ikarildiktan sonra polis
ve jandarmanin gorev sahasinda yada yetkilerinde herhangi bir kisitlama yada
degisiklik olmamistir (Haspolat, 2012: 189).

2495 sayili kanunla 6zel giivenlik teskilati kurulabilecek yerler arasina, 1992
tarihli 3832 sayili kanun ile “sivil trafige acik devlet eliyle isletilen hava meydan-
lar1 ve limanlar”, 1995 tarihli 1402 sayili kanunla “Istanbul ve diger sehirlerdeki
kapali ¢arsi ve buna benzer ticari, turistik tesisler” in alinmas ile 6zel giiven-
lik gorevlisi sayis1 1990’h yillarin sonlarina dogru artmaya baslamistir. Kanunda
daha sonra da degisiklikler yapilmis, buna karsin kanun ihtiyaclar: karsilamadigi
gerekcesiyle sik sik elestirilmistir (Giilcii, 2002: 58). 2004 yilinda ise, 5188 say1-
Ii “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” kabul edilerek 2495 sayili kanunun
yerini almigtir. 5188 sayili kanunun ytrirlige girmesiyle, kuruma 6zgi 6zel gi-
venlik tegkilat: yapilanmasindan, ¢zel givenlik sirketi merkezli bir yapiya kayis
yasanmig ve devam eden sirecte sektoriin pazar pay: ve sektorde calisan sayisi
hizla artmistir. 2013 yili itibariyle sektoriin pazar pay1 2,8 milyar Euro'ya ulagmis-
tir (CoESS, 2013: 222).8

Ozel giivenlik tegkilatlar1 biinyesinde istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi
sayist 1993 yilinda 48.068 iken sayisi kanunda yapilan degisiklikler sonrasinda
onemli ol¢iide artmis, 2004 yili Ocak ay itibariyle 106.940’a ulagsmistir (Haspolat,
2012: 107). 5188 sayili kanunun yirirlige girmesinden sonra baslayan yasal sir-
ketlesme stirecinde sonrasinda 6zel giivenlik gorevlisi sayisi sicramali bir sekilde
artmigtir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore, aktif olarak ¢alisan 6zel
givenlik gorevlisi sayis1 2010 yilinda 181.486, 2011 yilinda 203.273, 2012 yilinda
224.864, 2013 yilinda 240.055, 2014 yilinda 259.890, 2015 yilinda 275.425 olarak
tespit edilmigtir (SGK,2010; SGK, 2011; SGK,2012; SGK,2013; SGK,2014).

8 Sektor kiiresel diizeyde de hizla gelismektedir. Avrupa Giivenlik Hizmetleri Konfederasyo-
nunun (Confedaration of European Security Services- CoESS) tarafindan yapilan ve Avrupa
Birligi (AB) tiyesi 28 iilke ve Bosna-Hersek, Makedonya, Norveg, Sirbistan, Isvigre ve Tirki-
ye'nin dahil edildigi arastirmaya gére, 2013 yili itibariyle sektoér yaklagik 2 milyon 17 bin ¢ali-
san1 ve 34,5 milyar Euroluk yillik geliri ile hizli bir gekilde gelismeye devam etmektedir (Co-
ESS,2013: 251-252). 2011 y1li sonu itibariyle, 6zel giivenlik sektériinde ¢alisanlarin sayis1 diinya
genelinde 20 milyonu agsmustir (Uckun vd., 2012). Kiiresel diizeyde sektérden elde edilen top-
lam yillik gelir, 1990’11 yillarda 55,6 milyar dolar 2000 yilinda 100 milyar dolara ulagmistir. 2010
yilinda ise toplam gelirin 200 milyar dolar1 astig1 tahmin edilmektedir (Neocleous, 2007: 345).
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Emniyet Genel Mudirligi (EGM) verilerine gore, 2005 yilinda kimlik alan
Ozel giivenlik gorevlisi sayist 58.833 iken 2011 yili sonu itibariyle sertifika alan
Ozel giivenlik gorevlisi sayisi toplam 639.812 kisiye ulagmistir (http: //sinavso-
nuc.ozelguvenlik.pol.tr/ Teskilat/Genel Teskilat Istatistik. aspx, Erigim tarihi:
08.06.2016). Diger bir deyisle, SGK verilerine gore 2011 yili itibari ile istihdam
edilen her bir 6zel glivenlik gorevlisine karsilik, 6zel giivenlik gorevlisi kimligi
olmasina ragmen i bulamayan en az 2 giivenlik gorevlisi vardi. 2014 yilinda aktif
olarak calisan 6zel giivenlik gorevlisi sayist 233.457 iken, 2015 yilinda bu rakam
245.358%e ulagsmistir (EGM, 2014: 34; EGM,2015: 33).

Sektorde calisan sayisindaki artiglar sonrasinda, 6zel glivenlik gorevlisi sayisi
polis sayisin1 agmistir. 1980 yilinda 50.000 olan Turkiye'deki polis sayisi, 2007
yilinda 170.000%e (Berksoy, 2007: 4) , 2015 yilinda ise 230.694’e (EGM, 2015: 15)
ulagmasina ragmen, polis sayisi 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin gerisinde kal-
mustir. 2016 yili Mayis tarihi itibariyle ise sektorde calisan 6zel giivenlik gorev-
lisi sayisinin 303.532 kisiye ulastig1 tespit edilmistir (http: //ozelguvenlik.net/
ozel-guvenlik-daire-baskani-ozel-guvenlik-sektoru-gucleniyor/,Erisim tarihi:
19.06.2016).

Sektor gelisimi ¢esitli yontemlerle de tesvik edilmesine® karsilik 6zel gliven-
lik gorevlilerinin karsilagtiklar: sorunlar hizla artmigtir. Sendikalarin érgitlenme
calismalarinda kullandiklar: taktikler kadar iscilerin sendikalara tiye olma ihti-
yacini arttiran temel etmenlerin de tespit edilmesi son derece énemlidir. Ozel
givenlik gorevlilerinin orgitlenmeye iten temel nedenlerin yani yasadiklar
sorunlarin analiz edilmesi hem bugiin sektérde o6rgiitli sendikalarin 6rgiitlen-
me taktik ve stratejilerini belirlemeleri hem de bu sendikalarin gelecekteki du-
rumlari acisindan ¢ok 6dnemlidir. Sendikalarin bu sorunlari net bir sekilde tespit
ederek talepleri goriintir kilamamasi ve sorunlara ¢ozim getirememesi halinde,
sorularina ¢6zlim bulacaklari umuduyla sendikalara iiye olan bu genis isci kitle-
sinin sendikalara duydugu giiven azalacak ve 6zel glivenlik sektoriindeki orgiit-
lenme egilimi azalabilecektir.

9 Bu siireg ikili bir yap1 arz etmektedir. Ilk olarak, dnceki dénemlerde geleneksel olarak kamu
otoritesinin uzantisi olan genel kolluk kuvvetleri tarafindan saglanan bazi giivenlik hizmetleri
formel yada enformel yollardan giivenlik sirketlerine devredilmektedir. Formel yoldan kaste-
dilen, daha dnceden genel kolluk goérevlileri tarafindan korunan bazi mekanlar i¢in giivenlik
hizmeti verilmemeye baslanmasidir. Ornegin, tilkemizde askerlik subeleri artik 6zel giiven-
lik gorevlileri tarafindan korunmaktadir (http: //www.hurriyet.com.tr/askere-ozel-guven-
1ik-20979836; http: ,//www.haberturk.com/gundem/haber/7451 95-nobeti-ozel-guven-
lik-devraliyor, Erigim tarihi: 25.11.2016). Enformel yollardan kastedilen ise, polisin giivenligin
saglanmasi konusunda yeterli olmadig algisinin yerlestirilmesidir. Stirecin ikinci kismi, daha
onceden polis gibi kolluk kuvvetlerinin koruma alanina girmemis yeni mekanlar yaratilmasi
ve bu mekanlarda 6zel glivenlik gorevlilerinin ve giivenlik Griinlerinin (kamera vs.) bulunma-
sinin giivenligin olmazsa olmaz bir par¢asi haline getirilmesidir. Ornegin aligveris merkezle-
rinin kapilarindaki 6zel giivenlik gorevlileri ve manyetik kapilar gibi gtivenlik triinleri buna
ornek verilebilir (Paker, 2012b: 142-146). Bu siireci daha 6dnceden geleneksel olarak giivenlik
hizmeti verilmeyen (site, okul vs.) mekanlarda 6zel giivenlik gérevlisi istihdaminin tesvik edil-
mesi eslik etmektedir. Boylece stirecin ikinci ayagini, devletten 6zel sektore aktarilan alanla-
rin diginda iretilmis, yeni meta alanlari olusturmaktadir.
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Sendikal Orgiitlenme Kapsaminda Ozel Giivenlik Gérevlilerinin
Sorunlari

Gorisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin 1'i kadrolu, 11'i taseron is¢isi olup,
30 Ozel sektore 9'u kamu sektdriine ait igyerlerinde ¢aligmaktadir. Kamu sek-
torline ait igyerlerinde c¢alisan 6zel glivenlik gorevlilerinin 6’s1 tiniversitelerde,
2'si bir belediyede, 1'i bagka bir kamu kurumunda ¢alismaktadir. Gériisme yapi-
lan 6zel giivenlik gorevlilerinin 9'u lise, 2'si lisans, Ti énlisans (Ozel Giivenlik ve
Koruma Boélimii) mezunu olup, 7si sendika Giyesi 5'i sendika tiyesi degildir. Bu
kisilerin, 6’s11-3 (3 dahil) y1l, 4G 4-10 (10 dahil) y1l, 2'si 11-20 yil (20 dahil) stire ile
0zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan kisilerdir.

Kamu sektoriine ait isyerlerinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin biyiik
kisminin daha 6nce 6zel sektore ait isyerlerinde de ¢alismasi bu kisilerin daha
onceki is deneyimlerinden de drnekler vererek karsilagtirmalar yapmasi: kamu/
ozel sektore ait isyerlerindeki 6zel giivenlik gorevlilerinin farklilasan/ benzerlik
gosteren sorunlarini tespit etmemize yardimci olmustur.

Aragtirma kapsaminda goriisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin sadece 1
tanesinin kadin olmasi arastirmanin énemli bir sinirliligidir. Sektérde ¢alisan ¢ok
sayida kadin 6zel giivenlik gorevlisi olmakla birlikte ¢aligma yapilan {iniversi-
telerde, belediyede, AVM'de, yurttaki giivenlik gérevlilerinin tamamina yakini-
nin erkek olmasi nedeniyle gortisme yapilan kadin 6zel giivenlik gorevlisi sayisi
erkeklere gore azdir. Bu nedenle kadin giivenlik gérevlilerinin cinsiyetlerinden
kaynakl farklhilagsan sorunlar: hakkinda bilgi edinilememis bu konuya caligmada
yer verilememistir.

Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Caligma Hayatindan Kaynaklanan
Sorunlari: Saha Calismasi Bulgular

Ozel giivenlik gorevlileri kamu ve 6zel sektore ait igyerlerinde istihdam edil-
mektedirler. Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢aligtiklari isyerinin kamu,/ 6zel olma-
sina gore farklilagan sorunlari olmakla birlikte ¢ok sayida ortak sorunlari vardir.
Ancak diger bazi ¢alismalarda da tespit edildigi gibi®, kamu sektdriine ait isyer-
lerinde calisan 6zel glivenlik gorevlilerinin de ¢aligtiklar: kuruma goére yasadikla-
r1 sorunlar arasinda farklilagsmalar goralmustir.

Ozel giivenlik gorevlileri sorunlarinin basginda isleri geregi kurum digindan
muhatap olduklar: kisilerin ve ayni kurumda ¢alisan diger gorevlilerinin kendi-
lerine karsi takindiklari olumsuz tutum gelmektedir. Ozel giivenlikgiler yaptik-
lar1 isin kiigimsendigini, kendilerine saygi gosterilmedigini distinmektedirler.
Kamu/ 6zel ayrimi olmaksizin gortgtlen tim 6zel givenlikciler bu durumdan
sikayetcidirler:

10 Bu konuda yapilmis ¢aligma i¢in bakimiz: Bal, V., Ozer, B., ve Ortanca , M. (2013). Manisa'da
Kamu Kurumlarinda Calisan Ozel Giivenlik Gorevhsl Personehnm Meslekl Memnuniyet Du-
rumu. 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, (s. 133-140). Gaziantep; Saymn A.K. (2013). Havali-
mani Giivenligi Alaninda Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Sorunlari Ve C6ziim Onerileri; Malatya
Havalimani Ornegi, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, (s.123-132).
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Ben daha once ... 6zel hastanesinde ¢alistim. Orast tamamen zengin-
lerin, elit insanlarin calistigu bir yerdi. Giivenlik olarak birisi onlar
agisindan higti. Biz hastalart gérmezdik. Doktorlar da, diger calisan-
lar da ayniydi bize karst. Biz ¢ok diistik seviyede gibiydik orada... (Go-
rusmeci 8)

Bu olumsuz algida 6zel glivenlik gorevlilerinin yetkilerinin 5188 sayili kanunda
acik bigimde tanimlanmamasinin biiyiik payi vardir. Ozel giivenlik gorevlilerinin
yetkilerinin kesin ve agik bir sekilde belirlenmemesi ve isyerlerinde amir veya
yOneticiler tarafindan kanunun verdigi yetkileri asan emirler verilmesi nedeniyle
ozel glvenlik gorevlileri sik sik vatandaslarla ve diger caligsanlarla kars: karsiya
gelmektedir. Kanunun verdigi yetkiyi asan emirlerin yazili olarak verilmemesi
nedeniyle emrin yerine getirilmesi sirasinda herhangi bir sorun ciktiginda 6zel
givenlik gorevlileri kurum ve vatandaslar tarafindan olayin tek sorumlusu olarak
degerlendirildigi /gosterildigi icin 6zel glivenlik gorevlilerine karsi olumsuz bir
alg1 vardir.

Diger bir sorun alani, vardiyali ¢alismadan kaynakli sorunlardir. Vardiyalar
ozellikle dzel sektdre ait igyerlerinde ¢ok uzun olabilmekte ve neredeyse kural-
s1z bir sekilde degistirilebilmektedir. Vardiyali caligmanin insan sagligina olum-
suz etkileri oldugu cesitli caligmalarda tespit edilmis olup, vardiyalarin dizensiz
ve sik degismesinin insan saghigini ¢ok daha fazla tehdit ettigi aciktir. Vardiya
aralarinda 6zel glivenlik gorevlilerine dinlenmeleri icin yeterli siire verilmemek-
tedir. Ozel sektor igyerlerinde ozel giivenlik gorevlilerinin vardiya saatleri 24
saate kadar uzayabilmektedir. Ustelik gereginden az eleman caligtirilmasi ne-
deniyle herhangi bir 6zel giivenlik gorevlisinin izin almasi halinde siire 24 saati
de asabilmektedir. Aligveris merkezinde giivenlik¢i olarak calisan goériismeci 5
igsyerinde stirekli olarak 24 saatlik vardiyalarla ¢alistiklarini belirtmistir. 24 saat
araliksiz calisip ve daha sonra 2 giin ¢aligmadigini belirten bu goriigmeci hafta
tatilinin olmadigini sdéylemistir. Kabaca bir hesapla bu gortismeci aylik ortalama
240 haftaliksa ortalama 60 saat ¢alismaktadir, ancak kendisine hicbir ek 6deme
yapimadigini belirtmistir.

Vardiyal: calisma nedeni ile karsilasilan baslica sorunlarin, uyku dizenindeki
bozukluklar, sindirim sistemi sorunlar1 ve sosyal yasamla ilgili sorunlar olarak
tespit edilmistir. Gece calisan ve dontisimli vardiyada calisanlarda uyku bo-
zukluklar1 daha fazladir (Yildiz, vd., 2012: 15). Bu tespiti destekleyecek bi¢imde,
vardiyali ¢alisan tiim 6zel givenlik gorevlileri dinlenme saatlerinde giindiiz sa-
atlerinde sokaklardan gelen sesler yeterince dinlemediklerini ifade etmislerdir:

Uyku diizenim alt st oldu. Yeri geliyor giindiiz uyuyamiyorsun, yeri
geliyor mesela mahallede bir giirilti oluyor, kendi igin oluyor giin
icinde halletmen gereken o ylizden uyuyamiyorsun, uyku diizeninde
bozulmalar oluyor. (Goriismeci 7)
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Vardiyali caligma 6zel glivenlik gorevlilerinin uyku diizenini bozdugu gibi, sos-
yal iligkilerini de olumsuz etkilemektedir. Yapilan ¢aligmalarda da vardiyali ¢ali-
sanlarda, duygu durumunda bozukluklar, depresyon, psikiyatrik sorunlar stirekli
calisanlara gore daha sik olarak gozlendigi tespit edilmistir (Yildiz vd.,2012: 20).

Ozel giivenlik gorevlilerinin agir calisma kosullarina karsin ticretleri diigiiktiir.
Goriisme yapilan goriismecilerin neredeyse tamaminin {icreti, asgari ticret + yol
+yemek bedeli seklinde belirlenmektedir. Hi¢bir sosyal haklar: yoktur. Kendileri
ile ayni isi yapan kadrolu giivenlik gorevlileri ile ticretleri arasinda biiytik fark-
lar vardir. Ayni vardiya diizeninde beraber ¢alistiklar: kadrolu gtivenlik iscisi ile
tageron firma is¢isinin aldiklari ticretler arasinda ytizde 50'yi asan farklar bulu-
nabilmektedir. Gortismeler sirasinda kadrolu bir glivenlik gorevlisi gortismeci
kendi ticretinin 2900 TL oldugunu belirtirken, ayn1 kurumda calisan 5188 sayili
kanuna tabi tageron firma calisani 6zel giivenlik gorevlisinin aldig1 ticretin 1700
TL olmasi aradaki ugurumu gostermektedir. Diisiik tcretler bazi durumlarda
ozel givenlik¢ilerin dinlenmeleri sirelerinde ek isler yapmak zorunda kalma-
larina neden olmaktadir. Bunun yaninda asgari ticretteki sicramali artig sonrast,
kamu sektoriine ait isyerlerinde ¢alisan pek ¢ok 6zel giivenlikci ihale sartlarinin
degistirildigini, daha 6nceden asgari ticretin standart olarak belirli oran tizerin-
de aldiklarini ama bu oranin tiim itirazlarina ragmen son déonem dustraldigina
ifade etmislerdir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin kargilagtiklar1 diger bir sorun yaygin giivence-
sizlik sorunudur. Gerg¢ekten, kamuda calisan 6zel givenlik gorevlilerinin gorev
yerleri, amire kars: hakkini savunma, ek gorevlere gelmeme gibi nedenlerle dahi
hatta bazen herhangi bir gerekce dahi gosterilemeden degistirilebilirken, 6zel
sektor igyerlerinde giivencesizlik cok daha agir bicimde hissedilmekte kisi isten
cikarilmaktadir. Ancak bu isten ¢ikarilmalar kayitlara farkl bicimde yansimakta-
dir. Isten ¢ikarilmasina karar verilen 6zel giivenlik gorevlisine kidem tazminati
vs. gibi 6demeler yapmaktan kaginabilmek i¢in, 6zel giivenlik gorevlileri istifa-
ya zorlanmaktadir. isciden istifa etmesi istenmekte, kendileri isten ¢ikardiklar:
takdirde hi¢bir yerde is bulamayacag: soylenerek issizlikle tehdit edilmektedir.
Boylece, 6zel glivenlik gorevlisi tekrar ig bulamama korkusu ile hi¢bir yasal hak-
kindan yararlanmadan/ yararlandirilmadan esasinda isten ¢ikarilmakta, kayitla-
ra gore ise igc¢i istifa etmektedir. Bu sekilde isten ¢ikarilmak i¢in, amirle yasanan
bir tartigsma bile yeterli olabilmektedir:

Calistigum firmadaki sefimin bizim sirketi arayarak benim hosuma
gitmedi demis, sebepsiz yere cikarmak gibi bir sey yani. Bana buradan
cikarken istifa et yoksa hakkinda koti referans verilecek dediler. Ben
de ne yapayum, istifa ettim is bulamama korkusu yuzinden. (Goriis-
mect 6)
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Kamuda isten ¢ikarmalara ¢ok rastlanmamakla birlikte, 6zel giivenlik gérevli-
lerinin ¢aligma kosullari zorlagtirilabilmektedir. Bu bazen bir tiniversite icerisin-
de en zor ¢alisma alanlarindan birisi olarak goriilen hastaneye siiriilmek, uzak
bir ilceye gonderilmek seklinde gerceklesebilmektedir.

Universitelerde calisan 6zel giivenlik gorevlileri 6zellikle belli donemlerde ek
gorevlere cagirilmaktadir. Ek goreve gelmeye zorlanmalarina ragmen bunlarin
karsiliginin 6denmemesi Gniversitelerde caligan 6zel giivenlik gorevlilerinin en
cok sikayet ettikleri konulardan birisidir.

Ozel giivenlik gorevlilerini kendilerine verilen gorevin yerine getirilmesi sira-
sinda adli vaka meydana gelmesi halinde, kurum kendilerine hicbir destek ver-
memektedir. Goriisme yapilan tniversitelerde calisan 6zel giivenlik gorevlileri
de 6zel sektor isyerlerinde calisan 6zel glivenlik gorevlileri de bu konuda kendi-
lerine destek saglanmadigini ve saglanmayaca@ini agikga ifade etmistir. Univer-
sitede ¢alisanlarin bu konuda ¢ok daha fazla tecrtibesi vardir. Oyle ki kendilerine
verilen gorevleri yerine getirirken herhangi bir adli vaka olmasi durumunda kad-
rolu givenlik gorevlilerine avukat destegi verilirken tageron firmanin eleman:
olan kadrolu giivenlik gorevlisi bu konuda tek bagina birakilmakta, kurum avukat
destegi vermemektedir:

Emniyete gidersin ifade vermek icin, tiniversite devre dist kalwr. Ola-
yin igine sen girersin. Sana derler ki avukat tut. Sen tiniversiteyi sa-
vunursun ancak universite seni savunmaz. (Gortismeci 3)

Bir arkadasin burnu kirildi. Hastanede avukat talep ettik dediler ki tageron
oldugu i¢in kendi sirketleri vermek zorunda. Tabi onlar da vermedi avukat. (G6-
rigmeci 10)

Pek ¢ok olumsuz olaya miidahale etmek durumunda kalan 6zel giivenlik go-
revlileri, kurumun verdigi emri yerine getirirken ortaya bir sorun ¢ikmasi halin-
de tamamen yalniz birakilmaktadir. Bu durum 6zel giivenlik gorevlilerinin mes-
leki aidiyet duygularini olumsuz yonde etkileyebilecek sonug¢lar yaratmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yalniz birakildig tek alan, verilen emirleri yerine
getirirken adli vaka ortaya ¢ikmasi halinde ihtiya¢ duyulan kurumsal avukat des-
tegi degildir. Ozel giivenlik hizmeti yapilan isin niteligi geregi pek ¢ok tehlikeyi
icinde barindirmaktadir. Bunlarin basinda “can givenligi riski” gelmektedir. Ger-
cekten giintin her saati, her alanda goérev yaptigini gordigimiz 6zel givenlik
gorevlileri bagta darp olmak tizere, hayatlarini kaybetmelerine neden olabilecek
pek cok miidahale ile kars: karsiya kalabilmekte, ancak bu durumlarda gerekli
destegi alamamaktadr:

Hap kullanmig biri atmas kendini tramvaymn ontine, ama arkadasi-
miz onu ¢ekerken bizzat onun tarafindan bigaklandr. O arkadasymiza
kimse sahip cikmadr. Sirket yetkilileri sahip ¢tkmads ... Belediyesi sa-
hip ctkmadt. (Gitvenlik-Is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri)
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Bunun diginda emirlerin yazili olarak verilmemesi nedeniyle de 6zel giivenlik
gorevlileri magduriyet yasamaktadir. S6zli olarak verilen emirlerin yerine geti-
rilmesi sirasinda herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda emri veren kisi yada birim
boyle bir emir verilmedigini iddia edebilmekte ve 6zel giivenlik gorevlileri olayin
tek suclusu olarak gosterilebilmektedir. Belki de tam da bu nedenlerle gortisme
yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin biri hari¢c tamami bu ise istemeden basladik-
larini, yapmak istedikleri meslegin ¢ok farkli bir meslek oldugunu, bu isi uzun
stire yapmay1 diistinmediklerini ifade etmislerdir. Ozel giivenlik gorevlilerinin
cogunun bu meslegi tercih etme sebebi, o ddnemde igsiz olmalaridir. Aile ve
arkadas tavsiyesinin de, 6zel giivenlik mesleginin secilmesinde diger 6nemli et-
kenler oldugu ifade edilmektedir (Soydemir ve Kesici, 2013). Benzer bi¢cimde, go-
rigmecilerden biri hari¢ tamami bu meslegi istemeden sectigini ifade etmistir.

Kamu/06zel igyerlerinde c¢alisan 6zel givenlik gorevlilerinin sorunlarinin en
farklilagtig1 alan, 6zel gitvenlik hizmetinin yani sira bagka islerinde gordiiriilmesi
konusunda toplanmaktadir. Ozel sektér isyerlerinde ¢aligan dzel giivenlik gorev-
lileri, givenlik hizmetinin yani sira pek ¢ok isi yapmaya zorlanmaktadir:

Benim hastanede ¢ahstigim donemde yaptigin is neydi diye sorarsan,

hasta varsa parasitni 6demeyecek gibi 6zel giivenlik takip eder kRac-
maswn diye. Boyle bir sey vardr orada bdyle bir sey olur mu olmaz, bu
guwvenligin isi mi? Degil de Oyle bir is vardr orada.(Gortigmeci 8)

Kamu sektoriine ait igyerlerinde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlileri boyle bir so-
runlari olmadigini ifade etmistir. Ancak bu konuda asil belirleyici olan, giivenlik
amirlerinin ve tepe yonetimin tavri olmaktadir. Bu konuda 6zellikle bazi {ini-
versite rektorliiklerinin de ¢ok hassas davrandigi tespit edilmistir. Ancak gorts-
meler sirasinda kendi kurumlari icerisinde 6zel glivenlik gorevlilerinin givenlik
hizmeti hari¢ hicbir iste ¢alistirnlmadigini ifade eden giivenlik miidiirt 2'nin ka-
din bir 6zel glivenlik gorevlisini cagirarak ¢ok sayida dosyay: baska bir yere go-
tiirmesini istemesi kamuda da bu durumun tartigmali olduguna isaret etmistir.

Diger bir sorun alani ekipman yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ozel gii-
venlik gorevlilerinin gorevlerini yerine getirdikleri alanlar mevsimsel etkilere
kars1 son derece korunmasizdir. Kii¢tik kuliibelerde gorevlerini yerine getirmeye
calisan Ozel giivenlik gorevlilerine kigin 1sinmalart igin kigtk 1siticilar verilirken,
yazlar1 kendi baslarinin carelerine bakmalar: beklenmektedir. Verilen isiticilarin
zaten genellikle polyesterden yapilan ve son derece kiigiik olan kuliibelerde ufak
bir hata sonrasi yangin ¢ikarma ihtimali son derece yiiksektir. Bir kisinin zorlukla
sigabildigi kullibelerde yaz aylarinda beklemek 6zel giivenlik gorevlileri acisin-
dan bu isin en zor yanlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir:

Yazin da kisin da forma ile duruyoruz kuliibede. Kiigiik 2 metrekare pol-
yesterden yapilmis bir kuliibe. Disarist bile icerden daha serin oluyor ya-
zin...Klima falan yok... Yaz aylari istwrabvmiz oluyor bizim.(Gortismeci 5)
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Ozel giivenlik gorevlilerinin kars: karsiya kaldigi ekipman yetersizligi, sadece
isin yapilist igin gerekli olan telsiz, giysi vs. ile sinirli degildir. Bunun yaninda ¢ok
tehlikeli is alanlarinda kadrolu is¢ilere ig¢i sagligi ve is giivenligi kapsaminda ge-
rekli olan ekipmanlar saglanirken tageron firma elemani olan 6zel giivenlik go-
revlileri ayni sahada ¢alismasina ragmen bu ekipmanlardan yararlanamamakta,
0zel giivenlik gorevlileri bitytik risk altinda ¢aligmaktadirlar:

... kurumunda isgiler ytiksek gerilim hatlarinda yanlarinda calisryor-
lar. Kendi personelleri ¢calisma alanlarina, biitiitn koruma techizatla-
i giyerek giriyorlar. Onlarin oldugu kuliibeler icerden kursun kap-
l, aliiminyum folyo ile kapl, ama maalesef ozel giivenlikleri plastik
kulitbenin igerisinde nébet tutuyor. Bu insan radyasyon almiyor mu?
Buna karst hicbir énlem ahnmamus. (Giwenlik-Is Sendikast Genel
Teskilat Sekreteri)

Kamu/6zel sektore ait isyerlerinde ¢alisan ayrimi olmaksizin sorun alanlarin-
dan birisi resmi tatil ve bayram giinlerinde ¢aliganlarin ¢aligmalarinin karsiligi-
nin eksik yada hi¢ 6denmemesidir. Bu konuda kurumlar arasinda farklar oldugu,
bazi kurumlarda 6édemelerin eksiksiz bicimde yapildig: tespit edilmistir. Ancak
bu tip kurumlarin genellikle merkezi idareye bagli kurumlarin tagra teskilatlar
oldugu, 6demelerde sorunlarin yasandigi kurumlarin ise belediye gibi mahalli
teskilatlar oldugu gorilmistir.

Sigorta primlerinin eksik 6denmesi (licretlerin asgari ticret kadar olan kismi-
nin bankaya yatirilip geri kalanin elden verilmesi) sorunu diger bir sorun alanidir.
Literatiirde buna “¢ift bordro” uygulamasi da denilmektedir. Ozel sektor igyerle-
rinde caligan 6zel glivenlikciler bu sorunla sik sik karsilagmaktadir.

isinden ayrilan veya cikarilan ézel giivenlikgilerin ilerleyen yaslarda ig bulmasi
son derece zordur. Ciinkil pek ¢ok ihalede ise baglama yasinin st sinir1 30-35
olarak belirlenmektedir. Bdylece bir kez igsiz kalan bir 6zel giivenlik¢inin tekrar
ise girme ihtimali yas1 artik¢a azalmaktadir. Ornegin giivenlik miidiirii 2 ihaleler-
de ise giris i¢in yas Ust sinirii 35 olarak belirlediklerini ifade etmistir.

Ozel giivenlik gorevlileri, sertifika yenileme ad1 altinda belirli araliklarla sinava
tabi tutulmaktan ve bunun karsiliginda yiikli 6demeler yapmaktan rahatsizdir-
lar. Tim goriismeciler yenileme adi altinda yapilan sinavlardan birinin basarisiz
olma ihtimalinin olmadigini (kisi basarisiz olsa bile bir sekilde kayitlara basarili
olarak yansitildigini) bu yenileme sinavlarinin amacinin 6zel giivenlik sertifikasi
veren firmalara kaynak aktarmak oldugunu ifade etmislerdir. Eger amac 6zel gii-
venlik gorevlilerinin mesleki olarak daha tecriibeli, giincel gelismeleri takip eder
hale getirilmesi ve teorik bilgilerinin tazelenmesi ise meslek ici egitim yoluyla
ayni sonuclar elde edilecektir (Arabaci ve Giines, 2013: 20).

Goriismeler sirasinda 0zel sektor isyerlerinde 6zel glivenlik gorevlilerinin ¢a-
ligma kosullart konusunda nerdeyse hi¢bir standardin olmadigi, buna karsilik ka-
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muda belli standartlar olusturulmakla birlikte caligma kosullarinin ve dolayisiyla
calisanlarin memnuniyetlerinin, sorunlarinin kurumdan kuruma 6nemli 6l¢tide
degisiklik arz edebildigi tespit edilmistir. Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢aligma
hayatindan kaynakli sorunlarin son derece fazla olmasi ve bu konudaki rahatsiz-
liklarinin igverenler tarafindan dikkate alinmamasi 6zel giivenlik gorevlilerinin
sendikalara olan ilgisini ve ihtiyacini arttirmistir.

Savunma ve Giivenlik iskolunda Faaliyet Gosteren Sendikalarin
Mevcut Durumu

2495 sayili kanunun yurarlikte oldugu donemde yturdrliikte olan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu hiktmlerinde isci stattstinde calisan 6zel giivenlik gorev-
lilerinin sendikalara iiye olamayacagi yoniinde ac¢ik bir hiikim bulunmamasina
ragmen, 2495 sayili Kanunda yer alan acik hiikim geregi" 6zel glivenlik gérevlile-
ri en temel haklarindan olan sendika hakkindan yararlanamamaislardir. Bu durum
istihdam edilen isci sayisinin hizla arttigi bir sektorit sendikalar agisindan atil
kalmasina neden olmustur (Urhan, 2005: 221). 2004 yilinda kabul edilen 5188
sayili “Ozel Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanun” da sendikaya iiye olmay1 ya-
saklayan acik hiikmiiniin yer almamasiyla 6zel glivenlik gorevlilerinin sendikaya
tye olmasini engelleyen herhangi bir hukuki diizenleme kalmamuistir. Son ola-
rak Iidare Mahkemesinin bu konuda verdigi kararla 6zel giivenlik gérevlilerinin
sendikaya tiye olma hakkinin oldugu tartismasiz bi¢cimde netlik kazanmig oldu.”
Verilen bu kararin ardindan 6zel giivenlik gorevlilerini drglitlemek amaciyla sa-
vunma ve giivenlik iskolunda ¢ok sayida sendika kurulmustur.

12495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkin-
da Kanun” un 21. Maddesinde yer alan “6zel giivenlik teskilati personeli, sendika, dernek ve
siyasi partilere tiye olamazlar. Bu yasaga uymayanlarin gérevlerine Ilgili kurulusca son verilir”
ibaresi ile sendikaya tiye olmak acgik¢a yasaklanmistir. Ayni Kanunun 22. maddesinde 6zel
glivenlik personelinin grevlere ve her tirli toplanti veya gosteri ylriytslerine, hicbir sekilde
katilamayacagi dlizenlenmisti.

122009 yiinda Baymndirhk ve iskan Bakanligi'nda calisan bir 6zel giivenlik gérevlisinin Tiirk
imar-Sen'e tiye olmasi nedeniyle ilgili Bakanlik tarafindan agilan davada, Ankara 1. idare Mah-
kemesi 2009,/225 Esas no, 2010 191 Karar sayili ve 29.01.2010 tarihli karari ile giivenlik gorev-
lilerinin sendikalara tiye olabilecegini kesin hiikiim altina almustir.
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Asagidaki tabloda 19 nolu savunma ve giivenlik igkolunda faaliyet gosteren
sendikalarin Giye sayilarinda meydana gelen degisimler gosterilmektedir.

Tablo 2: Savunma ve Giivenlik igkolunda Kurulu Sendikalarin Uye Sayilarinda
Meydana Gelen Degisim

<
o -
] @ >
= c @
2 3 5 2013 2014 2015 2016
3 2 5
S Ocak | Temmuz Ocak | Temmuz Ocak | Temmuz Ocak Temmuz
Tiirk Harb-is | TURK-i$ 1952 | 21.134 | 20.945 21.268 | 22.227 22.965 | 22.584 25.332 25.312
Oz-is HAK-IS 2011 | 1.936 1.906 2.048 6.621 12.289 | 19.026 26.336 27.257
Givenlik -is TURK-IS 2011 | 239 438 3.055 5.866 11.708 | 21.842 22.835 24.209
Oz BAGIMSIZ 12 53 78 6 38
Giivenlik-is
Glven- DisK 2013 | .. 170 451 1.256 2.873 3.747 3.424
lik-Sen
Pak AKSIYON-IS | 2014 | ... 51 289 411 422
Savunma- is
Har BAGIMSIZ 2014 | .. 66 89 72 62 189
Ozgiiv-Sen
Giiven-is BAGIMSIZ 2015 | ... 90 333 273
0.G.K Sen BAGIMSIZ 2014 | ... 3.013
0z HAK-iS 2015 | ... 4.811 6.518
Gliven-Sen

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB)

Tabloda gorildigi gibi, yakin zamana kadar savunma ve giivenlik iskolunda
faaliyet gosteren tek sendika olan Harb-ig sendikasinin igkolundaki tekel konu-
mu ortadan kalkmistir. igkolunda faaliyet gosteren diger sendikalara gére ¢ok
daha fazla érgiitlenme deneyimi olan Harb-Ig sendikasinin iiye sayisindaki artig
Oz-ig ve Giivenlik-Is sendikalarina gore daha az olmustur. Bu durum Harb-ig
sendikasinin 6zel glivenlik sektoriine ve bu sektorde ¢alisan is¢ilerin sorunlarina
yabanci olmasinin, sendikanin bu sektdri bilen ve sektoriin icinden gelen uzman
ve yoneticilere sahip olmamasinin getirdigi bir dezavantaj olarak yorumlanabilir.
Buna karsilik 2013 yilinda kurulan Giiven-Sen ve 2015 yilinda kurulan Oz Gii-
ven-Sen sendikalarinin Giye sayisinda da énemli bir artig géze carpmaktadir.

Savunma ve givenlik iskolunda 6rgutlilik orani genel olarak Tirkiye ortala-
masinin Gzerinde seyretmistir. 2011 yili sonrasinda ise 6zel giivenlik sendikalari-
nin kurularak orgiitlenme faaliyetlerine baglamasiyla bu fark giderek acilmistir.
CSGB tarafindan agiklanan 2013 yili Ocak ay1 verilerine gore Tirkiye genelinde
sendikalagma orani ylizde 9,21 iken savunma ve giivenlik iskolunda yiizde 12,15
idi. 2016 yih Temmuz ay1 verilerine gore Tirkiye genelinde sendikalagsma orani
11,5 iken savunma ve giivenlik igkolunda yiizde 32'dir. Genel olarak harb sanayii-
ne ait silah yapim fabrikalarinda ¢alisan is¢ileri drgiitleme gelenegine sahip olan
Harb-is sendikasinin {iye sayisinin sinirh bicimde arttig1 dikkate alinirsa iskolun-
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daki orgttliliik oranlarindaki ve sendikali tiye sayisinda meydana gelen artiglarin
neredeyse tamaminin 9zel giivenlik gorevlilerinin sendika tiye olmasindan kay-
naklandig1 goriilecektir.

Ozel giivenlik gorevlilerini 6rgiitleyen sendikalarin tiye sayilarinda ve isko-
lundaki 6rgutlilik meydana gelen bu artis, iskolundaki is¢i sayis sirekli artma-
sina ragmen gerceklesmistir.® Diger bir deyisle, strekli biyiiyen bir sektor ve
iskolu icerisinde tiye sayisini ve 6rgitliliik oranini stirekli arttirabilen sendikalar
ortaya c¢ikmistir. Gercekten de sendikali tiye sayisindaki artiglarin, énemli kis-
mi bu sektordeki hizl 6rgiitlenmeden kaynaklanmaktadir. Nitekim sendikali isci
sayilarindaki artiglar: bir dnceki donemle kiyaslayarak yaptigimiz hesaplamada
savunma giivenlik iskolunda sendikali ig¢i sayisindaki artig 2013 yili Temmuz d6-
neminde toplam sendikali is¢i sayisindaki artigin ytizde birine bile tekabiil et-
mezken (ylzde 0,03), savunma ve givenlik iskolundaki sendikali ig¢i sayisindaki
artisin toplam sendikali is¢i sayisindaki artig icerisindeki pay: yillar icerisinde
giderek artmigtir. CSGB tarafindan 2016 yilh Temmuz ayinda agiklanan istatis-
tiklere gore, toplam sendikali is¢i sayist ayni yilin Ocak ayina gore 14.183 kisi aza-
lirken, savunma ve giivenlik iskolundaki sendikalr ig¢i sayist bir 6nceki doneme
gore 3.266 kisi artmustir. 2016 yili Ocak ay1 istatistiklerine gore ise toplam sen-
dikalr igci sayis1 2015 yili Temmuz ayinda agiklanan istatistiklere gore 84.997 kisi
artmustir. Ayni1 donemde 6zel glivenlik sektoriinde sendikalr is¢i sayist 11.999 kisi
artig1 dikkate alinirsa dzel glivenlik sektdriinde ¢aligan sendikali is¢i sayisindaki
artigin bu artigin ylzde 14,12’sine tekabil ettigi gortlecektir.

Tirkiye genelinde toplam sendikal is¢i sayisinda azalma oldugu dénemlerde
dahi 6zel givenlik sektoriinde toplam sendikali isci sayisinda artis yaganmakta,
toplam sendikali is¢i sayisinda artig yagandigi donemlerde ise savunma ve gliven-
lik iskolundaki sendikali is¢i sayisindaki artig toplam artigin énemli bir bolimuni
olusturmaktadir. Bu nedenle tiim 6zel giivenlik sektdriinde 6rgiitlii sendikalarin
orglitlenme taktik ve stratejilerinin analiz edilmesi son derece 6nemlidir.

Ozel Giivenlik Sektériinde Sendikalarin Orgiitlenme Taktik ve
Stratejileri: Saha Calismasi Bulgulan
Orgiitlenmeye Verilen Onem ve Aktif Uye Haline Getirme Sorunu
Sendikalar krizi asarak yeni ekonomik diizen igerisinde varliklarini koruyabil-
mek i¢in yeni stratejiler gelistirmek durumunda kalmiglardir. Gelistirilen stra-
tejilerin en 6nemli hedefi “Orgiitsiizlerin 6rgiitlenmesi”, boylece iiye sayisindaki
diigtigtin ve temsil krizinin agilmasidir (Giiler, 2008: 111). Orgiitlenme sorunu sen-

3 CSGB tarafindan 2013 yili Ocak ayinda agiklanan istatistiklere gore, savunma ve givenlik
iskolunda toplam kayitl is¢i sayis1 191.874, sendikali is¢i sayis1 23.309 ve orgtliliik orani yliz-
de 12,15 iken 2016 yili Ocak ayu1 itibariyle iskolunda ¢aligan toplam kayith is¢i sayis1 257.022,
sendikali ig¢i sayis1 83.916, iskolundaki Orgitliilik orani yiizde 32,65 olarak tespit edilmistir.
2016 yili Temmuz ayinda agiklanan verilere gore ise, iskolunda calisan isci sayis1 270.257e,
sendikali is¢i sayis1 84.909%e, orgitliiliik orani 32,32'ye ulagmustir.
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dikalarin dogrudan varligina ve varhigini siirdiirebilmesine yonelik bir konu oldu-
gundan ertelenebilme toleransi yoktur (Kostekli, 2003a: 48). Gercekten 1990’ yil-
larla birlikte sendikali is¢i sayisinin geriledigi tilkelerde, orgiitlenme faaliyetlerine
yeniden agirlik verildigi goriilmektedir (Urhan, 2005: 25). Bu durum 6zel giivenlik
sektoriinde faaliyet gosteren sendikalar i¢in benzerdir. Ozel giivenlik gérevlileri-
ni orgiitleyen sendikalar heniiz yeni kurulmalarina ragmen sendika tiye sayilarimi
arttirmaya 6nem vermiglerdir. Bu konuda tiyelerini harekete gecirebilme yetenegi
de 6nemli bir unsurdur:

Orgiitleyebilecegin is¢i sayst siirekli artarken sendika olarak senin
tiye saymu koruman bir basar degil. Uye saym koruyabilirsin ama
iskolunun yiizde kagimi temsil ediyorsun énemli olan bu. Bir sendi-
ka ne kadar cok oérgiitlityse, ne kadar ¢ok tiyeye sahipse ve bu iscileri
harekete gecirebilecek bir kabiliyete sahipse o kadar giiglii olacaktur.
(Giwenlik-Ts Sendikast Uzman)

Orgiitlenmek, sendikalarin politik tabanim olusturmak ve toplumda kabul gor-
meleri agisindan da énem arz etmektedir (Petrol-is, 2001b: 36). Sendikalar tiye
sayilarina ve bunlari harekete gecirebilme yetenegine gore lobi faaliyetleri ytrtite-
bilmekte, goriisleri toplum ve siyasi otorite tarafindan ciddiye alinmaktadur:

Hangi parti olursa olsun karsisina gikip tiyelerin igin bir sey isteyece-
gin zaman yada isverenin karsisina ¢iktiginda oénce senin iiye saymna
bakyyorlar. Biitiin siyasi partiler de, isverenler de ayn... (Giivenlik-ig
Sendikast Genel Teskilat Sekreteri)

Basgarili bir ¢rgiitlenmenin temel unsurlarindan birisi, istekli, sektoriin i¢in-
den gelen, isinde ehil ve bilgili lider ve orglitlenme uzmani kadrosuna sahip
olmaktir (Petrol-is, 2001c: 16). Gergekten bir uzmanlik isi olan érgiitlenme fa-
aliyetinin, uzmanlar olmadan basarili bir sekilde ytrttilemeyecegi genel kabul
goren bir gercektir (Kostekli 2003a: 66). Buna karsin, Oz-is sendikasi 6rgiit-
lenme uzmani istihdam etmeden iiye sayisini hizla arttirmistir. Giivenlik-ig
sendikast farkli bolgelerde 6 orgiitlenme uzmani istihdam etmektedir. Gliven-
lik-Sen sendikas1 ise goniilliiliik esasina dayalh bicimde ticretsiz olarak istan-
bul'da ve Ankara'da 3 uzman calistirmaktadir. Oz-ig sendikasinin érgiitlenme
uzmani istihdam etmeden tlye sayisinda meydana gelen sigramali artig, 2000'li
yillarda konfederasyonlarin tye sayilarinda AKP'nin yarattig1 uzlagmaci sendi-
kacilik anlayisi igerisinde kalan, eylem ve sdylemleri AKP ile biiylik benzerlik
gosteren Hak-Is ve bagli sendikalar lehine gelisen durumun bir gostergesidir
(Erding, 2014: 167). Orgiitlenmenin basariya ulagsmast i¢in tek kosul érgiitlenme
uzmanlari1 olmamakla birlikte (Kostekli 2003a: 67) uzmanlar olmadan da 25 bin
uyeyi asacak ol¢iide genis kapsamli ve giictinii tabandan alan bir 6rgiitlenme
faaliyeti ylirtitilmesi miimkiin degildir.
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Orgiitlenme atilimlari ve cesitli faktorlerin de etkisiyle sendikal 6zel gii-
venlik gorevlisi sayist hizla artmasina karsilik sendika tyelerinin aktif sendika
uyeleri haline getirilmesi konusunda ayni basar1 yakalanamamaigtir:

Geng arkadaslarimazy aktif bir bigimde sendikal harekete, sendikal
orgutliliige katmakta daha eksiklik cekiyoruz. Geng arkadaglar iiye
olmaktan degil ama sorumluluk almaktan, sendikal harekete, faaliyet-
lere katumaktan ¢ok korkuyorlar. (Givenlik-Sen Sendikas1 Uzmani)

isciler genellikle sendikaya {iye olmakla yetinmekte, bazilar1 sendikalarnin
orgltlenme faaliyetlerine kismen destek verse de ozellikle sendikal faaliyetlere,
basin aciklamasi gibi etkinliklere katilim son derece sinirli kalmaktadir. Bu tip et-
kinlikler tiyelerin aktif yeler haline getirilmesinde énem arz etmektedir. Ancak
bu konuda sendikalar arasinda énemli bir farklilik géze carpmaktadir. Giivelik-Ig
ve Glvenlik-Sen sendikalar tyelerini bu tip etkinliklere dahil etmeye caligirken,
Oz-is sendikas1 yetkilileri bu tip faaliyetlerin herhangi bir sonug getirmeyecegini,
gereksiz oldugunu diistinmektedirler. Ancak bu tip etkinliklere katilimlarin sag-
lanmasi hem aktivist kadrolarin olugsmasini saglayacak hem de tiyelerin sendikanin
isleyisine ve etkinligine fayda saglamasi mtimkiin olacaktir. Bunun yaninda sendi-
kal faaliyetlere katilimlarin arttirlmasiyla saglanacak olan tye aktivizmi sayesinde
uyelerin kendileri adina izlenen politikalarla 6zdeslesmesi, bu politikalar: sahip-
lenmesi kolaylasacak ve bdylece sendikanin orgiit i¢i ve orgiit dist dayanigmasi
gelistirilebilecektir (Hyman, 2012: 91).

6552 sayili Kanunun Orgiitlenme Uzerine Etkileri

6552 sayil “Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirlmasima Dair Kanun”
13. maddesine gore, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu uyarinca ihale edilen isler-
de, asil igveren-alt igveren iligkisi cercevesinde, alt igveren tarafindan bu Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan iscileri
kapsayacak olan toplu is sézlesmeleri, alt igverenin yetki vermesi sartiyla kamu
isveren sendikalarindan birisi tarafindan 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Ig S6z-
lesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yurttilecek ve sonuclandirilacaktir. Toplu is
sozlesmesinin kamu igveren sendikas: tarafindan bu sekilde sonuglandirilmasi
halinde, belirlenen ticret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artig1 kadar fiyat
farki idarece 6denecektir.

Boylece kamu sektoriine ait tageron is¢ilerinin drgiitlenerek toplu is s6zlesmesi
yapilmasi halinde (tageron firmanin kamu isveren sendikalarindan birisine yetki
vermesi gartiyla) taseron firma, toplu sézlesmeden dogan fiyat farklarini devlete
yiikleyebilmektedir. Gene toplu is s6zlesmesi yetki tespit islemlerinde 4734 sayil
kanunun 62. Maddesinin birinci fikrasinin “e” bendi uyarinca ihale alan alt isveren-
lere ait her bir ihale sdzlesmesi ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilmektedir. 6552
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sayili kanunun 14. maddesinde kamuda ihale stirelerinin 3 yil olarak belirlenmesi
sendikal 6rgiitlenmeyi olumlu yonde etkilemistir. SGK’ nin 2015 yili istatistiklerine
gore; sektorde faaliyet gosteren 20.131 igyerinin, 19.114Gntn (toplam isyeri say1-
sinin ylzde 951) 50 ve daha az sayida isci calistiran igyerleri olmasi (SGK, 2015)
sektordeki igyerlerinin asir1 parcali yapisini gostermektedir. Bu dagilim, her bir
ihale biriminin ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilerek toplu ig sdzlesmesi yapmak
icin gerekli olan ig¢i sayisinin buna gore belirlenmesinin (kamu sektoriyle sinirl
da olsa) 6nemini ortaya koymaktadir. Bu durum goériigme yapilan tiim sendika yet-
kilileri tarafindan da dogrulanmistir:

Temelde bu kadar hazlh biiytimesinin nedeni kamuda toplu is sozleg-
mesi yapma seklinin degistirilmesi oldu. Tabi bu da 6zel giivenlikgi-
lerin mzlhca érgiitlenebilmesinin éniinii agtr. (Giivenlik-Ig Sendikast
Uzmani)

Oz-is sendikast Genel Sekreteri ‘de 6552 sayili kanunda yer alan ilgili diizenle-
melerin orgitlenmeyi biyiik 6l¢tide rahatlattigini, kanunun yirirlige girmesiyle
tiye sayilarini hizla arttirdiklarini ifade etmistir. Ozel giivenlik sektdriinde orgiitlii
olan sendikalar bu diizenlemeden ¢ok etkin bi¢imde yararlanmiglardur.

Orgiitlenme Galismasi Yiiriitiilecek isyerinin Belirlenmesi, Pilot Bélge
Uygulamasi ve Orgiitlenmenin Planlanmasi

Sendikal 6rglitlenmede basgart, stratejiler olusturmaktan, yani 6rgiitlenme plan-
larinin 6nceden belirlenmesinden ge¢cmektedir. Strateji, hedefe varmada en etkin
olan yollarin ana hatlari ile ortaya konmasi ve i¢inin taktik, projelerle doldurulmasi
olarak tanimlandiginda, sendikal 6rgiitlenmenin basariya ulagmasi i¢in stratejile-
rin belirlenmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kostekli, 2003a: 49).

Orgiitlenme yapilacak igyeri dikkatle incelenmeden, yakin ve uzak hedefler
konmadan etkin stratejiler belirlenemedigi gibi buna iliskin taktiklerde gelistirile-
meyecektir. Bu yaklagimlar 1s181nda 6rgitlenme stireci ile ilgili planlar ¢ikarilmals,
belirlenen hedeflere ulagmak i¢in stire belirlenmeli ve hedeflere ne 6l¢tide ula-
sildigr denetlenmelidir (Kostekli, 2003a: 50). Bu baglamda o6rgiitlenme yapilacak
alanlarin se¢imi ve orgilitlenme planinin olusturulmasinin énemi ortaya ¢ikmistir.
Bu ikisi eg anli olarak basaril bir sekilde gerceklestirilmezse 6rgiitlenmenin ba-
sartya ulagmasi zorlagmaktadir. Pilot bolge gibi uygulamalar sirasinda o yoredeki
sendikalar ile yardimlasmak da 6nemlidir. Bu kapsamda, gortisme yapilan sendi-
kalarmn 6rgtitlenme ¢alismalar1 daha ¢ok genel merkez yoneticileri, il temsilcileri,
uzmanlar tarafindan yurittilmekte olup isyeri temsilcileri ve diger tiyelerden za-
man zaman destek alinmaktadir. Zaman zaman “kardes sendika” olarak tanimla-
nan bazi sendikalardan da destek saglanmaktadir. Bu destek genellikle gontillilik
esasina gore sekillenmektedir.
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Gortisme yapilan Oz-Is sendikast Genel Sekreteri ve Giivenlik-Sen sendikast
uzmani sektorde calisan is¢i yogunluguna paralel olarak istanbul'u pilot bélge ola-
rak sectiklerini ifade ederken, Giivenlik-Ig sendikasi Genel Tegkilat Sekreteri pilot
bolge olarak istanbul, izmir, Antalya, Adana ve Samsun’un se¢ildigini ifade etmistir.

Orgiitlenme ¢aligmalarina baglamadan énce isyerine yonelik bilgi toplamak, 6r-
giitlenme plani yapmak ve sonuglari analiz etmek hayati 6nem arz etmektedir. He-
def igyeri belirlendikten sonra orgiitlenme c¢aligmast yuritilecek igyerindeki tim
is¢ilerin listesi SGK'dan saglanir. Bundan sonraki agamada o isyerinde tiyeleri olup
olmadigy, isyerinde daha 6nce bir ¢rgiitlenme girisimi olup olmadigi, olduysa bu
girisimde Onci olan iscilerin isimleri belirlenmeye caligilir. Bu stirecte isgilerin ¢a-
listig1 yillara gore aldiklar: ticretler, iscilerin yonetimle yasadiklar: sorunlar tespit
edilmeye calisilarak iscilerin ilgilerini ¢cekecek, sorun yasadiklari konular tizerinde
yogunlagilir (Urhan, 2005: 250):

Birincisi o igyerinde kag kisinin ¢alistigin, tanmidik biri var mw bunlart
arastininz? Yada gittiginde o igyerinde isciler en ¢ok kimi dinliyor?
Kime sayqu gosteriyor? Dogal lider kim ya da nereli, memleketleri ne-
resi, hangi siyasal gorige yakinlar. Bunlar temel veri olarak elimizde
bulundurdugumuz seylerdir. Kamu sektoriiyse hangi memur sendika-
st var? Yada Tiirk-Ige bagh bagka bir sendika 6rgiitlii mii, temsilcisi
var ma? Bunlara bakvyoruz. (Giivenlik-Ig Sendikast Uzmani)

flk irtibattan sonra cember sdyle genisletiliyor. Diyoruz ki kimseye
duyurmayacak, seni satmayacak mutlaka bir kag arkadasmn vardar. Ilk
once biz bunlarla bir araya gelelim. Ornegin 5 kisi gelmisse bunlarin
dagilmina bakvyoruz. iste hepsi aym birimde mi ¢alistyor yoksa fark-
v birimlerde mi ¢calhsiyorlar diye. Farkl birimlerde ¢alistyor olmalart
bizim igimizi ¢ok daha fazla kolaylastiriyor. (Givenlik-Sen Sendikasi
Uzmani)

Orgiitlenme ¢aligmalari sirasinda dogal liderin* tespit edilerek drgiitlenme ¢a-
lismalarinda desteginin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Bdylece dogal liderler vasitasty-
la isciler sendikali olmaya daha kolay ikna edilebilecektir. Dogal liderlere ulasila-
mamasi halinde ¢rgiitlenme ¢ok daha zor bir hal almaktadir.

Dogal liderlere ulagamadiysak ¢ok biiyiik zorluklara karsilasiyoruz.
Dogal liderlere ulasirsan bir 6rgtitlenme ¢cahsmast 15 giinde 1 ayda bi-
tiyor, ama dogal lidere ulasamazsak 3-6 ay siirebiliyor. (Glivenlik-Is
Sendikasi Genel Tegkilat Sekreteri )

4 Dogal liderler, isyerindeki is¢iler tarafindan benimsenen, desteklenen is¢ilerdir. Dogal
liderler, iscileri belirli amaclar etrafinda toplayabilen, bu amaglar i¢in onlar etkileyebilen,
gerektiginde risk almalarini saglayabilen ve i¢cinde bulunduklari kitleyi harekete gecirme ye-
tenegine sahip kisiler olduklar1 i¢in 6rgiitlenme ¢alismalarinda desteklerinin saglanmasi son
derece 6nemlidir.
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Gordaliyor ki, orgltlenme caligmalarinin basaritya ulagmasinda igyerlerindeki
dogal liderler hayati bir 6nem arz etmektedir. Dogal liderlere ulagilamamas halin-
de sendikalarn ilk baglantiy1 kurma sekilleri de farklihk arz etmektedir.

Oz-1s sendikast ilk toplantilar ve ¢aligmalari sirasinda giivenlik amirinden veya
mudirlerinden “nezaketen” izin almayi tercih ederken, diger iki sendika ilk bag-
lantilarini iggilerle kurmakta ve is¢ilerle gortismektedir:

Siz alana gittiginiz zaman amiri gérmeden direk giivenlik gorevlisi
ile muhatap olursamiz o adamin riitbesine saygisiziik yapmis olursu-
nuz. Ama amir bana miisaade etmezse hi¢ onu tammam. Cinkii ilk
nezaketimi ona yapmistmdir. Her amire gidecegim diye bir kaide yok.
(Oz-1s sendikas1 Genel Sekreteri)

Orgiitlenme calismasi yaptigimiz yerlerde ilk temas is¢i arkadaslarla kurar on-
lara sendikayi, sendikali olmanin faydalarini anlatiriz, amirleri miimkiin oldugu ka-
dar en sona birakiriz. (Giivenlik-Sen Sendikas: Uzmani)

Oz-1s sendikasinin bu konuda farklilasan yéntemi, Hak-Ig'in uzlasma ve anlas-
ma odakh sendikacilik anlayisina paralel bir yapi arz etmektedir. Oz-is sendika-
st orgiltlenme caligmalar: sirasinda kullandigi bu yontemle igverene ve devlete,
2000 yillar sonrasinda marjinallestirilen miicadeleci sendikacilik anlayisindan
ziyade uzlagsmaci sendikacilik anlayisina sahip oldugu mesajini vererek, “favori”
sendikacilik modeline dahil oldugunu gostermekte ve bu modelin avantajli konu-
mundan yararlanmaya ¢aligmaktadir (Erding, 2014: 155).

Gortiigme yapilan tim sendika yetkilileri orgiitlenme caligmasi ytrttecekleri
yerlerde tyesi olduklar: konfederasyona tiye olup baska igkollarinda orgiitli sen-
dikalardan orgiitlenme caligmalari sirasinda biiyiik destek aldiklarini, bu durum-
larda daha 6nceden var olan bir giiven baginin tizerine 6rgiitlenme c¢alismasi yap-
tiklar1 i¢in 6rgiitlenmenin daha kolay ilerledigini ifade etmislerdir. Bu destek ilk
baglantinin kurulmasi stirecinde olabildigi gibi 6rgilitlenme toplantilarinin yapil-
mast icin kendi toplanti salonlarini agma, orgiitlenme calismalarina yardim etme
seklinde de olabilmektedir.

Sendika yetkilileri toplantilarini genellikle diger sendikalara ait toplanti salon-
larinda yiritmektedirler. Bunun yaninda Guvenlik-Sen uzmani kullanmadiklarin
belirtse de Giivenlik-ig ve s Oz-Is sendikas1 yetkilileri bazen kahvehanelerde top-
lantilar yaptiklarini ifade etmiglerdir:

Bizim sendikamizin daha dnceki dénemlerde ofisleri, subeleri olma-
digr icin toplantuar genellikle ¢cay bahgelerinde kahvehanelerde, der-
neklerde yapryorduk. Su an i¢in kardes sendikalarimiz var, onlarin
toplantt salonlari kullanmaya basladik. (Giivenlik-Is Sendikasi Ge-
nel Tegkilat Sekreterti)
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Toplantilan eger sendikal drgiitlenmeye kurum miisaade ediyorsa isyeri
sahasinda kurum miisaade etmiyorsa toplanti salonlarinda, kahvelerde,
nerede bulursan yapanz. (Oz-is Sendikasi Genel Egitim Sekreteri)

Biz genelde isyerinin toplanti salonlarinda toplanti yapmaya ézen gos-
teriyoruz. Buna miisaade edilmiyorsa bdlgede mutlaka bir Egitim-Sen
salonu yada KESK'e baglh baska bir sendikamin mutlaka bir yeri vardar,
orada yapanz. Yani genelde kurumsal yerlerde, tek basina olmadigr, ai-
diyet hissedecegi yerlerde yapmaya ¢alistyoruz. (Glivenlik-Sen Sendikasi
Uzmani)

Orgiitlenme ¢ahgmalarinin neredeyse taman iscilerin sendikayi igyerine davet
etmesi yoluyla baglamaktadir. Bu isyerleri genellikle tiniversite, hastane, beledi-
ye gibi kamu sektoriine ait igyerleri olmaktadir. Ancak sendikanin planli ve somut
hedeflerini igeren orgiitlenme faaliyetleri is¢inin sendikaya ulasmasindan ¢ok sen-
dikanin is¢iye ulasmasini gerektirmektedir (Urhan, 2005: 250). Giivenlik-Sen ve
Oz-Is sendikas: iiyelerinin neredeyse tamaminin kamu sektoriine ait isyerlerinde
calisan 6zel giivenlik gorevlileri oldugunu ve 6zel sektorde orgiitlenme faaliyetleri-
ne yonelmediklerini ifade etmistir:

Uyelerimizin tamami kamuda, su an 6zel sektorde orgtitlenme yapmiyo-
ruz. (Oz-is Sendikas1 Genel Sekreteri)

Bizim oOrgtitlenmelerimizin asagh yukart hemen hemen hepsi is¢i arka-
daslarin bizimle irtibat kurmast biciminde oldu. (Givenlik-Sen Sendi-
kas1 Uzmani)

Ancak Giivenlik-ig ve UNI Kiiresel Sendikasinin ortak projeleri kapsaminda 6zel
sektor igyerlerin ig alan 4 biiyiik uluslararasi firmada, Giivenlik-i sendikanin girisi-
miyle baslayan érgiitlenme caligmalar yiirtitiilmektedir. Bu sendikal hareketin gele-
cegi ve mevcut toplu is sdzlesmesi siirecindeki aksakliklar nedeniyle bir zorunluluk
halini almugtir:

Tiirkiye de ... sirketleri gibi yabanc biiytik sirketler var. Bunlarla ilgili
orglitlenme ¢alismast icerisindeyiz. Sendika olarak tamamen bu alana
yonelecegiz. Kamuda orgiitlenmek kolay ama zorluklan da var. Mese-
la... igyerinde toplu sozlesmemiz cikti. Maliye Bakanhgiun ddeyecegi bir
farka bile alabilmek i¢in 3 aydir ugrastyoruz. Bu normalde kanunda var,
ddenmesi lazvm. Uye arkadaslar bir an énce bu farklar almak istiyorlar.
Bu durumda sendika olarak biz de zor durumda kalwyoruz. (Giivenlik-Ig
Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri)

Ozel giivenlik sektoriinde hizli bir sendikalagsma goriilmekle birlikte sendika-
larin sendikal egitime gerekli 6nemi vermedikleri/veremedikleri gortilmektedir.
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Her sendikanin biiyiik, kapsaml ve stirekli egitim projeleri vardir ancak ne yazik ki
buna iliskin somut adimlar ileriki tarihlere birakilmistir.”” Verilen egitimler genel-
de tye kaydetme asamasinda verilen bilgilerle sinirli kalmaktadir. “Hareket eden
her seyi 6rgiitlemek” olarak adlandirilan Giye sayisinin arttirilmasina dnem verme
durumu sendikanin tye sayisini kisa vadede arttirmak ve tilke genelinde sendika-
larin tiye kayb1 sorununu gegici olarak hafifletmekle birlikte, sendikal hareketteki
gerilemeye, 6nemli bir katkis1 olmamaktadir (Petrol-ig, 2004: 47). Bunda sendika-
larin mali glglerinin yetersiz olmasi kadar sendikalar arasi rekabet nedeniyle 6r-
giitlenmeye agirlik verilmesinin pay1 vardir. Uye sayisinin arttiriimast bir sendika
acisindan 6nemlidir ama egitimler, streli yayin, dergi vs. yoluyla iiyelerinin sen-
dikal bilin¢lerin arttirilmasi orgiitli yapinin strekliligi ve giindelik gelismelerden
kolayca olumsuz etkilenmemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Verilen egitimler
ve arastirma faaliyetleri sayesinde sendikalarin 6rgit kapasiteleri artacaktir. Boy-
lece sendikalar sadece degisen kosullara tepki vermekten ziyade, tabandan gelen
baskiyla tutarl politikalar olusturabilecek ve bu politikalar: etkin bir sekilde uygu-
layabilecek yonetici kadrosuna ve tiye profiline sahip olacaktir (Hyman, 2012: 83).
Sendikalar bu konu tizerinde dikkatle durmal ve i¢ 6rgiitliliigiin de olabildigince
yitksek oranda saglanmasina gayret etmeli, bu konuda taktikler gelistirmelidirler.

Sektorde Orgiitlenmeyi Zorlastiran ve Kolaylastiran Etmenler

Ozel giivenlik sektoriinde érgiitlenmeyi zorlagtiran etmenlerin baginda 6zel
givenlik egitimleri sirasinda kendilerine sendika haklarinin olmadigimnin séylen-
mesi nedeniyle 6zel glivenlik gorevlilerinin sendika haklarmin olmadigina dair
olusan genel algidir:

Cogunun yeni diizenlemeden haberi yok. Simdi ki egitim donemlerine
sendikaya ttye olma haklarimn oldugu soylense bile bunlarin ¢ogu bir
onceki donemde sertifika alan kisiler oldugu i¢in sendika hakkimn ol-
madigt kafalarina islemis. (Glvenlik-Sen Sendikas1 Uzmani)

Ozel giivenlik sektortindeki hiyerarsik yapiya dayali calisma iligkisinin ortaya
¢ikardigi yapi orgiitlenme sirasinda kargilagilan diger bir 6nemli zorluktur. Ozel
givenlik gorevlileri amirlerinin onayr olmadan sendikaya iiye olmak istememek-
tedirler:

En cok karsilastigumiz sorunlardan ve sorulardan birisi benim sir-
ketime, amirime sordunuz mu sorusu..Bunu agmak cok zor. (Giiven-
lik-ig Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri)

Sektorde faaliyet gosteren firma sayisinin fazla olmasi nedeniyle, firmalar iha-
le bedellerini olabildigince diistik tutarak, ucuz is¢ilik tizerinden rekabet etmeye

> Bu konuda Giivenlik-ig sendikasinin bir takim adimlar atmaya baglacigim belirtmek gerekir.
Givenlik-Is sendikasi 6zellikle 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren tniversitelerle igbirligi ice-
risinde egitim faaliyetleri diizenlemektedir.
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calismaktadir. Bu nedenle, kiictik ve orta 6lcekli sirketlerin rekabet giiclerinin ve
kar marjlarinin son derece distik olmasi, isyerinde toplu is sdzlesmesi yapilma-
sindan dogacak farklarin kargilanmasini zorlagtirmakta, hatta bazen isyerinin ka-
panmasina dahi neden olabilmektedir.® Bazi durumlarda 6zel giivenlik gorevlileri
sendikaya tiye olmakta ancak toplu is sdzlesmesinin uygulanmas: halinde, digtk
kar marjlar1 nedeniyle firmalarinin iflas etme riski karsisinda sendikal: olmak ve bu
haklarindan daha sonraki donemlerde istifade etmek adina toplu sézlesme hakla-
rindan vazgecgebilmektedir. Bu durum her ne kadar is¢iler agisinda bir magduriyet
yaratsa da sendikal: olmak i¢in toplu s6zlesme haklarindan ilerleyen dénemlerde
yararlanmayi kabul etmeleri sendikali olmanin bile isc¢iler acisindan énemli bir ai-
diyet duygusu yarattigini gostermektedir.

Sektorde neredeyse tam rekabet kosullarinda rekabet eden ¢ok sayida firma ol-
masina yaninda, 6zel giivenlik gorevlisi egitimlerine katihp sertifika almayan yada
sertifika alip is bulamayan cok biytik bir is¢i kitlesi vardir. Aktif olarak ¢aligan her
ozel glvenlik gorevlisine karsilik, 6zel giivenlik gorelisi kimligi almasina ragmen
ig bulamayan/¢aligmayan 2 6zel gtivenlik gorevlisi vardir. Bu durum, calisan 6zel
givenlik gorevlilerinin igsizlik tehdidini yakindan hissetmelerine ve sendikaya tiye
olmaktan cekinmelerine neden olmaktadir. Sendikalar bu konuda bir takim mes-
leki standartlarin getirilmesi i¢in yasa koyuculara tekliflerde bulunmak suretiyle
yeni sertifika alacak 0zel giivenlik gorevlisi sayisinin sinirlandirilmasina iligkin ¢a-
lismalar ytritmektedirler.

Kamu sektoriinde is alan bir ¢zel giivenlik firmast ile 6zel sektor isyerlerinde fa-
aliyet gosteren bir 6zel giivenlik firmasinda toplu ig sdzlesmesi yapma yetkisi ala-
bilmek i¢in aranan ¢ogunluklar ¢ok farklidir. Kamu sektdriinde her bir ihale birimi
ayri bir igyeri sayilmakta olup ihale alinan yerde calisan 6zel giivenlik gérevlilerinin
yarisindan bir fazlasinin tiyesi kaydedilmesi halinde sendika toplu ig sozlesmesi
yapmaya yetkili sendika olabilmektedir. Ancak 6zel sektor isyerlerinde boyle bir
esneklik yoktur. Ozel sektdr igyerlerinde faaliyet gdsteren bir firmada toplu ig s6z-
lesmesi yapabilmek i¢in firmanin Tiirkiye genelindeki iscilerinin ylizde 40'1inin tiye
kaydedilmesi gerekmektedir. Bu oranin 6zel sektorde tutturulmasi, hizmet veri-
len mekanlarin son derece parcali olmasi nedeniyle ¢ok zordur. Bu durum 06zel
sektorde faaliyet gosteren ozel giivenlik gorevlilerinin Orgiitlenmesini neredeyse
imkansiz bir hale getirmektedir.

Ozel sozlesmeli personel (OSP) konusunda yapilan agiklamalardan sonra {i¢
sendikanin da orglitlenme faaliyetleri biiytik 6l¢ctide sekteye ugramistir. “Tagerona
kadro” sloganiyla kamuoyuna sunulan 6zel sézlesmeli personel statiisi, pek ¢ok
ozel glvenlik gorevlisi agisindan icerigi tam olarak incelenmese de, mevcut ko-
sullara gére daha avantajli bir caligma sekli olarak algilanmigtir. Bu siirecte, durum

16 6552 sayili kanunun yirirlige girmesi ile kamu sektdriine ait igyerlerinde ihale alan 6zel
givenlik sirketleri acisindan bu sorun ortadan kalkmakla birlikte 6zel sektor isyerlerindeki gir-
ketler acisindan bir degisiklik yoktur.
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netlesmeden hicbir sendikaya tiye olmak istemeyenler oldugu gibi hitkiimete ya-
kin sendikalara yonelenlerin oldugu da ifade edilmektedir. Ancak goriisme yapilan
tlim sendika yetkilileri bu agiklamanin orgiitlenme ¢aligmalarini olumsuz etkile-
digi konusunda hem fikirdir. S6z konusu aciklamanin tizerinden uzunca bir stire
gecse de halen somut bir adim atilmamast belirsizligin siirmesine neden olmakta
ve sendikalar bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.

Sektorde orgiitlenmeyi zorlastiran diger bir etmen is¢i sinifi kimligi disinda yeni
bir takim kimliklerin 6n plana ¢ikarilmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece sen-
dikal hareketin mesruiyetini saglayan sdylemler geri plana itilirken, sinif yapisini
inkar eden etnik, dini, mezhebe dayali kimlikler 6n plana ¢ikarilmaktadir (Bahge
vd., 2011: 186). One cikarilan yeni aidiyetlerin baginda dindar-muhafazakarlhk kim-
ligi gelmektedir. Artik ig¢i simifi kilttird, biytk 6l¢tide hakim muhafazakar sinifin
kaliplarina sikigmistir. Caligma iligkileri belli gruplara yada kisilere riayet eksenin-
de sekillenmekte, iscilerin bazi bireysel talepleri karsilanmakla birlikte sinifsal ta-
lepler ¢calisma hayatindan diglanmaktadir (Durak, 2012: 129). Bu durumun 6zel
givenlik sektoriinde de gortlmektedir:

Orgiitlenme gériismesi yaparken birisi bana aynen su ctimleyi kurdu.
Ben tarikat iiyesiyim. icazet almam lazim... Allah’tan onlardan yana
sorun ¢ikmads. (Giivenlik-is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri)

DISK Giiwenlik-Sen diye érgiitlenmemizi saglariz...Dolayisiyla bunun
disandaki kara propaganda kismu ¢ok rahatlikla genisleyebiliyor. (Gii-
venlik-Sen Sendikas1 Uzmani)

Sektorde 6zellikle kamu sektdrtine ait igyerlerinde gorev yapan 6zel glivenlik
personelinin sendikalagmasini kolaylastiran etmenlerin baginda ise ifade ettigimiz
gibi 6552 sayil kanunla kamu sektériinde istihdam edilenler lehine toplu sozles-
me yetki sistemine istisnai bir hal getirilmesi gelmektedir. Sektorde calisanlarin
geng, diger sektorlerde calisan iscilere gore gorece yiiksek egitimli olmasi ve ya-
sadiklar1 sorunlarin giderek artmasi érgitlenme ihtiyacim arttirmaktadir. Bu geng
isci kitlesinin akill telefonlarini ¢caligma saatleri icerisinde rahatca kullanabilmesi
nedeniyle, sosyal medyay1 iyi kullanan sendikalarla baglant: kurmasi ¢ok daha ko-
laydir. Kamu sektoriinde galistiklari isyerlerinde sendikal is¢ilerle ayni ortamda
caligmalari, boylece toplu sdzlesme stirecine ve bu yolla elde edilen haklar1 ¢zel
sektor igyerlerindeki 6zel glivenlik gorevlilerine gore daha iyi bilmeleri 6rgitlen-
meyi kolaylastirmaktadir.
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Grev Hakki ile Desteklenmeyen Toplu is Sozlesmesi Siireci

Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olma yasagi 5188 sayili kanunla kaldi-
rilmig olmakla birlikte, sektérde halen grev ve lokavt yasagi vardir. Sendika hakki,
toplu sozlegsme ve grev hakkini da igeren bir haktir. Tersinden soylersek, grev hak-
ki sendika ve toplu s6zlesme hakkinin ayrilmaz bir parcasidir (Giilmez, 2008: 139).
Bu haklarin birinin kullanilmasinin yasaklanmasi ya da etkin bir sekilde kullanilma-
sinin 6niinde engeller olmas: diger iki hakkinda etkin bir sekilde kullanilamamasi
sonucunu doguracaktir.

Sendikalarin en etkili catigsmact miicadele araci olan grev hakkinin yasaklanma-
styla sendikanin igvereni zorlayacak, taleplerini kabul etmesini saglayacak etkili
hicbir gii¢ kalmamaktadir. Boylece taraflarin giicleri ol¢tisiinde pazarlik yapmasi,
karsilikh strateji ve taktikler gelistirmesi gereken toplu pazarlik siireci, sonu belli
olan, atlanmasi gereken basit bir stire¢ halini almaktadir. 6356 sayili kanuna gore
toplu is sOzlesmesi stresi icinde anlagsma saglanamamasi halinde grevin yasak
oldugu sektorlerde ytritilen toplu is sozlesmeleri Yitksek Hakem Kurulu tara-
findan bagitlanmaktadir. Ancak Yitksek Hakem Kurulu'nun bagitladig: toplu s6z-
lesmelere gercek bir toplu is s6zlesmesi demek miimkiin degildir. Zira taraflarin
glclerinin hicbir etkisi kalmamakta ve bu sekilde bagitlanan s6zlesmelerde ticret
ve sosyal haklardaki artiglar son derece sinirli kalmaktadir. Bunun sonucu olarak,
toplu is sozlesmesi goriigsmelerinin yasal sireg icerisinde yada arabulucu safha-
sinda bagitlanmasi ender rastlanan bir durumdur. Sendikanin toplu is sdzlesmesi
sirecindeki rolit bu nedenle sekteye ugramakta, grev hakkinin yasaklanmasi toplu
sozlesme ve sendika hakkini anlamsizlastirmaktadir.

Sendikalarin bu siirecte takip etmesi gereken hukuki stire¢ nedeniyle de toplu
sozlesme siireci sorunlar yagamaktadir. 6552 sayili kanunla kamu sektori isyerle-
rinde ihale alan taseron firmalarda 6rgiitlenen sendikalar toplu is s6zlesmesi yetki
tespiti i¢in bagvururken ihalenin bir 6rnegini yetki tespit taleplerin iceren dosyaya
eklemeleri gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda gerekli belgenin ilgili asil igve-
ren birimi tarafindan zamaninda verilmemesi nedeniyle ¢ok sayida is¢i magdur
olmakta ve toplu ig sozlesmesi stireci sekteye ugramaktadir:

Grev yasagimn var olmasi sen ne kadar isci érgtitlesen de s6z hakki-
mn tamamyla devlete ait oldugu bir érgiitlenme modeli sana daya-
tryor. Yani toplu sozlesmelerde iscinin soz hakki yok. Sistemin is¢iyi
stirekli bekleyen konumuna diigiiren bir yapist var. Uye yapryorsun
is¢i bekliyor. Sen yaziyorsun evraklar génderiyorsun gidiyor. Yiiksek
Hakemden gelmesini bekliyorsun. Isci siirekli bekliyor. Sendika onun
i¢in onu tiye yapmus bir sirket gibi oluyor. Onun hakkuu savunan hu-
kukunu savunan onu i¢in miicadele eden, var olan sorunlara yonelik
asmaya calisan bir kurum olmuyor.” (Giivenlik-is Sendikas1 Uzmani)
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Buna karsin grev hakkinin olmamasi, is¢ileri grev diginda ig yavaslatma gibi ey-
lemlere yoneltmektedir. Giivenlik-is sendikas1 yetkilisinin ifadeleri ileriki donem-
lerde 6zel glivenlik sektoriinde basta is yavaglatma olmak tizere farkl: direnis bi-
cimlerinin ortaya ¢ikacagini gostermektedir:

Biz de miting yapabiliyoruz. Yapamiyoruz degil, izinliysen sivil elbi-
semi giyerim pankartimi agarum yaptik da zaten bunu birgok kere.
Arastirdigin zaman her seyin olabilecegini gordiik. Nasu slogan ata-
caklarmn, iste nasil uyar vereceklerinin vs. érneklerini veriyoruz.
Nasil hareket etmeleri gerektigini, is yavaslatmayla ilgili, belki benim
grev hakkum yok ama her tiirlii yolu var... (Giivenlik-is Sendikasi Ge-
nel Tegkilat Sekreteri)

Gordliyor ki grev hakkinin olmamasi ve mevcut toplu is sdzlesmelerin Yiiksek
Hakem de bagitlanmas: hem iscileri pasif konuma diistirmekte hem toplu is s6z-
lesmesi stirecinin uzamasina neden olmakta hem de isciler agisindan sendikalara
duyulan giiveni azaltabilmektedir. Sendikalarin séz konusu grev yasaginin kalk-
masl i¢in girisimlerde bulunmasi son derece 6nemlidir.

Gengleri Orgiitlemenin Yolu:
Sosyal Medya Araclarindan Orgiitlenme Sirasinda Yararlanmak

Ozel givenlik sektorii yogun olarak genglerin caligtifi bir sektordiir.” Genel
olarak genclerin sendikal harekete ilgisiz olduklar: ifade edilmektedir. Ancak
Ozel giivenlik sektoriinde orgutlilik oraninin ylksek olmasi bu séylemle celi-
sir niteliktedir. Goriigme yaptigimiz sendika yetkilileri, gen¢lerin sendikaya olan
ilgilerini arttirmak icin diger yas gruplarindan ayr bir taktik gelistirmediklerini
ancak orgiltlenme caligmalar: sirasinda sosyal medya araclarini etkin bir sekilde
kullanmalarinin genglerin dikkatini daha kolay ¢cekmelerini saglayabildigini ifade
etmiglerdir. U¢ sendikanin da kendilerine ait ve stirekli giincellenen web siteleri
vardir:

Simdi dzel guivenlikler isi dolayisiyla lise mezunu, belli bir egitim ala-
bilmis kisiler. Sektoriin niteliginden kaynakh geng isgticti de fazla. Isin
yapiuhis seklinde gtivenlikci genelde oturdugundan, telefon kullanma
imkdm ¢ok fazla, sosyal medyayr yogun olarak kullanan sektdér. Do-
galinda Glivenlik-is sendikastnmin en iyi becerdigi is sosyal medyayt
basarilh bir sekilde kullanabilmesidir. Ctinkii sosyal medya 6nermelert,
ashinda geng iscilere hitap etmek anlamina geliyor. (Giivenlik-is Sen-
dikas1 Uzmani)

7 Oz-1s sendikasmin tarafimiza sundugu rapora gore; 2015 yih verilerine gére istihdam edi-
len 6zel gtvenlik gorevlilerinin yiizde 601 20-34, ylizde 30'u 35-39, ylizde 2'si ise 45-501 yas
araliginda olup, ylzde 8'i diger yas araliklarindadir.
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Istanbul da gok dagwmk bir isyeri vard... Orada whats up grubu tize-
rinden orgiitlenme ¢alismast yaptik... Onlar whats up grubu tizerin-
den yazarak, ses kaydr gondererek soru soruyorlardr yaziyorlar, bizde
aym yontemle cevap vermeye calistyorduk. Bizim agimizdan yeni ve
ilging bir deneyim oldu. Hepsi cok genis bir alanda ve farkh vardiya-
larda ¢cahstiklar igin hepsini bir araya toparlaytp konusma sanstmiz
cok olmuyordu. (Giivenlik-Sen Sendikas: Uzmani)

Guvenlik-Sen sendikasi uzmani orgiitlenme ¢aligmalari sirasinda sosyal med-
ya araglarini ¢ok etkin kullandiklarini hatta whats up gibi programlar tizerinden
orgitlenme gruplart kurarak iscilerin her sorusuna aninda cevap verebildikle-
rini, sendikaya ilk basta ilgisi olmayanlarin ilgilerini bu sekilde ¢ekebildiklerini
ifade etmistir. Oz-Is sendikas1 yetkilileri ise aktif olarak kullandiklar1 web sitesi
disinda herhangi bir bilgi vermemislerdir.

Sendika Hakkini Kullanabilenler/ Kullanamayanlar. Kamu/ Ozel Sek-
tor isyerlerinde Farklilasan Kosullar

Tirkiye sendikalarinin en biiytik sorunlarindan birisi, érgiitlenmede genel-
likle kamu sektoriindeki igyerlerine agirlik verilmesidir. Bu durum, esasinda
kamu isyerlerinin yaygin olmasinin dogal bir sonucudur. Kamu sektériinde
istihdam edilen is¢i sayisinin fazla olmasi kamu sektori odaklh bir sendikal
gelenegin gelismesine neden olmustur. Orgiitlenmenin genelde kamu agir-
likl: olmasi nedeniyle, 1980’ yillarda baslayan 2000 ve sonrasinda yogunlasa-
rak devam eden 6zellestirme uygulamalarinin sendikalar tizerindeki olumsuz
etkileri diger tlkelere gore daha agir olmustur. Tirkiye'de sendikalar 6zel
sektorde orgitliliklerini artirmadig siirece orgilitlenme egilimi olumlu bir
sekle birinmeyecektir (Kostekli, 2003a: 48). Durum 6zel giivenlik sektdrin-
de orgiitlenen sendikalar a¢isindan da benzerdir. Ozel giivenlik sektdriinde
orgitli sendikalarin tyelerinin ¢ok biiyiik bir kism1 kamu sektoriine ait igyer-
lerinde istihdam edilen kisilerdir. Halbuki 6zel sektore ait isyerlerinde ¢aligan
ozel glivenlik gorevlilerinin yasadigi sorunlar ¢ok daha agirdir ve sendikal
orgiitlenme 6zellikle bu is¢iler acisindan bir ihtiyactir:

Bizim en buytik yaramiz ozel sektorde. AVM merkezlerinden tutun
300.000 i askwin 6zel glivenlik gorevlisi var ve bunun sadece 125.000’
kamuda calisryor. Disarda kalan arkadaslarvmizin hepsi asgari ticret
12-48, 12-24, 12-36 vardiyal ¢alhsiyorlar. Bunlar orguitleyemiyorsu-
nuz... (Oz-1s Sendikas1 Genel Sekreteri)

Sektorde orgiitle sendikalarin tiyelerinin bitytik kisminin kamu sektériinde
olmasi sendikalar acisindan pek cok riski icerisinde barindirmaktadir. Orne-
gin Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’'in Caglayan adliyesinde bir savci-
nin dldirilmesi sonrasinda “Ozel giivenlik kalkmali. Kamu kurumlari i¢in em-
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niyet gicleri ayr: bir teskilat kurmali” seklindeki aciklamasi bir dénem hem
0zel glvenlik gorevlilerinin hem de sendikalar: agisindan tedirginlik uyandir-
mustir. Igciler belirsizlik ve igini kaybetme korkusu yasarken, sendikalar tiye-
lerini kaybetme riskini a¢ik¢a hissetmiglerdir (Kuburlu, 2015). Bunun yaninda
kamuda c¢aligsan taseron iscilerin “6zel so6zlesmeli personel statiisi’ne geci-
rilmesine iliskin ¢aligsmanin kabul edilmesi halinde sektdrde 6rgiitli sendika-
larin Gye sayilari biiyiik ol¢iide azalacaktir. Cinkl 6zel sozlegmeli personel
statlistine gecirilen iscilerin isci sendikalarina tiye olmasi miimkin olmaya-
caktir. Bu durumda sendikalarin 6zel sektor isyerlerinde ¢ok az tiyeleri olma-
s1 nedeniyle sektorde orgutliliikk oranlar: hizla diisecektir. Sendikal hareket
sadece sendikalarin geleneksel kaleleri olarak goriilen birimlerde orgiitlen-
menin pekistirilmesiyle sinirli kalamaz. Bu nedenle ¢zel givenlik sendikala-
rinin Ozel sektor igyerlerinde ¢alisan 6zel glivenlik gorevlilerini orglitlemeye
¢ok daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir.

Sendikalar Arasindaki Rekabetin Orgiitlenme Uzerindeki Etkileri

1980 oncesi ve sonrasi donemde tlkemiz endustri iliskileri sisteminin en
belirgin 6zelliklerinden birisi, ¢esitli konfederasyonlar ve bu konfederasyon-
lara bagh sendikalar arasinda veya bunlarla bagimsiz sendikalar arasinda,
hatta ayni1 konfederasyona bagl olup ayni iskolunda faaliyet gosteren sen-
dikalar arasinda yasanan tiye kazanma rekabetidir (Uckan, 2002: 180). Birden
fazla sendikanin oldugu iskollarinda, igverenler orgiitlenmenin kacinilmaz
oldugunu anladiklarinda, iki rakip sendikay1 kizistirarak, orgiitlenme faali-
yetinde basariya ulasacak olan sendikanin en gii¢li rakibini isyerine davet
ederek, sendikalardan birisini digerinin aleyhine gliclendirmektedir. Bu du-
rumda igverenin istemedigi sendikada orgiitlenen isc¢iler baski, tehdit vs. ile
bu sendikadan istifa ettirilip, igsverenin kendisine daha yakin gérdigiin sen-
dikaya iiye kaydedilmektedir. Boylece igverenin igyerinde kendisi karsisinda
etkin bir gii¢ olacagini diisindigid sendikay: isyerine sokmamak icin bagka
bir sendikay1 kullanmaktadir (Urhan,2005: 255).

Ozel giivenlik sektoriinde ciddi bir rekabet s6z konusudur. Sendikalar is-
cilerden talep gelmesi halinde birbirlerinin 6rgilitlenme c¢aligmas: yuratti-
gl veya Orgitli oldugu igyerlerinde de orgiitlenme caligmasi yiriatmektedir.
Oz-1s sendikasi yetkilileri sendikal rekabetin daha énceki yillarda oldugunu
ancak artik bdyle bir durumun séz konusu olmadigini belirtirken, Giivenlik-is
ve Glivenlik-Sen sendikas: yetkilileri sendikalar arasi rekabetin fazlasiyla ya-
sandigini, orgiitlenme caligmalarinin ve dolayisiyla tyelerinin bu durumdan
olumsuz etkilendiklerini ifade etmislerdir. Rekabetin goreli olarak ortadan
kalkmasi sadece Oz-Is sendikasi i¢in degil, bagli oldugu Hak-Is i¢in de ge-
cerlidir. Nitekim Hak-Is'e bagli sendikalarin son dénemde tiye sayilarindaki
biyiik artis son derece dikkat ¢ekicidir. 2013 yil1 Ocak ve 2016 yili Temmuz
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istatistikleri dikkate alindiginda, Hak-ig'in iye sayis1 163 bin 441 bine, Tiirkiye
genelindeki toplam sendikal: isc¢ileri temsil oran1 yizde 16'dan ytlizde 29'a
cikarken, Tirk-Ig'in Giye sayisi 846 binden 912 bine ytikselmis, ancak sendi-
kali iscileri temsil orani ylizde 69'dan ylizde 60’a digmustir. Bu baglamda,
Hak-ig'in tiye sayisindaki artis dikkate alindiginda sendikal rekabet a¢isindan
Oz-1s sendikas1 yetkilisinin yaptigi yorum anlagilirdir. 2000 sonrasi miica-
deleci sendikacilik marjinallestirilirken, uzlagsmaci sendikacilik anlayigina sa-
hip sendika ve konfederasyonlarin 6nt ag¢ilmistir. Bunun sonucunda “favori”
sendikacilik anlayisina sahip sendika ve konfederasyonlar diger sendikacilik
anlayigina sahip sendikalarla rekabete ¢ok girmeden tye sayilarini arttirabil-
mislerdir.

Oz-1s sendikas yetkilileri farkli konfederasyonlara bagl sendikalarla ara-
larinda bir rekabet sorunu olmadigini belirtmekle birlikte, Hak-Is tiyesi Oz
Giiven-Sen sendikasi ile bu anlamda bazi sorunlari oldugunu ifade etmisler-
dir. Tiirk-Is tiyesi Harb-Ig sendikast ile Giivenlik-Is sendikasi arasinda olum-
suz anlamda bir sendikal rekabet goriilmezken, DISK igerisinde savunma ve
glivenlik iskolunda kurulu tek sendika oldugu i¢in ayni konfederasyona bagh
bagka bir sendika ile rekabet etme durumlar1 s6z konusu degildir. Sendikal
rekabet kendisini en olumsuz bi¢imiyle farkli konfederasyonlara ait sendika-
lar arasinda géstermektedir:

ilk basta aymt iskolunda oldugumuz sendikalarla mesela Tiirk is iceri-
sindeki Harp-Is ile bir sorunumuz yok... Ama maalesef diger sendika-
larla bazi sorunlar yasryoruz. X sendikastmin agmis oldugu davadan
dolayr yetkiyi alip toplu is sozlesmesi masasina oturamadik. Yetkimize
bu sendika itiraz etti...Ben orgiitleniyorum, miicadele ediyorum, 6r-
gttli bir miicadele yapiyorum. Ama yetkimi alma mu engelleyen diger
bir sendika... (Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekretert)

[lk sendika oldugumuzdan dolay tecriibeli ve tabana yayms bir sen-
dikayrz ama bizi yipratmak icin, kendilerine tiye kazanmak igin bi-
zim uzerimize ¢ok gesitli iftiralarla gittikleri yerlerde iste ama hepsini
astik iste. Oz Giiven-Sen sendikast bizim orgiitlii oldugumuz yerleri
orgiitlemeye calistr... Isgiler aym konfederasyondasimz, ikiniz bir gii-
venlik sektoriinde, biz hanginize inanacagiz diyor... (Oz-ig Sendikasi
Genel Egitim Sekreteri)

Ozellikle kamu kurumlarinda, belediyeler disindaki kamu kurumla-
rinda ciddi anlamda rekabet var. Hak-is ve Tiirk-Is egemenligi var.
Dolayisiyla bu egemenlige biz kiictiik bir miidahale yaptigimizda bu-
nun karsiliklar biiytik oluyor. Kurum yoneticisine, miidiiriine kadar
sadece gtivenlik amiri ile Risith bir sey olarak gérmeyelim... Kara pro-
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paganda dogrudan devreye giriyor. Sizin onlarla ne isiniz var diye.
Marjinallestirme tamamen... (Giivenlik-Sen Sendikas: Uzmani)

Sendikalar arasi rekabet ve iiyeler tizerinde farkli sendikaya tiye olunmasi
seklinde baski genellikle kamu sektdriine ait isyerlerinde goriilmektedir. Bu
olumsuz sendikal rekabetin sonlandirilmamasi halinde 6rgiitstiz isyerlerin-
de calisan isgiler arasinda sendikalara duyulan giiven giderek azalacag: ve
diger sektorlerde var olan sendikalar hakkindaki olumsuz alg1 6zel giivenlik
sektoriinde de pekisecektir. Zaten orgitlii olunan isyerlerinde ise sendikal
orgutlilik parcalanmasina yol acarak yakalanan olumlu ivme olumsuza y6-
nelecek ve sendikalar bu sektdrde de gii¢c kaybetmeye baslayacaktir (Coban,
2013: 391). Ancak bu konuda iyimser bir gelecek umut etmek ne yazik ki mev-
cut sartlarda pek mimkin gorilmemektedir.

Orgiitlenmede Kiiresel Sendikalardan Yararlanma

Kiresellesmeyle birlikte ¢okuluslu firmalarin etkinlikleri hizla artmus, ulus
devletlerin ekonomiye miidahale giicli azalirken, ¢okuluslu firmalarin isgiici pi-
yasalar1 iizerindeki etkileri artmistir. Ulkemizin cografi konumu itibariyle énemli
bir gecis noktast olmasi, uluslararas: arenada ucuz iscilik tizerinden rekabete
dayali bir politikanin benimsenmesi tilkemizde faaliyet gosteren ¢okuluslu sirket
sayisinin artmasina neden olmustur (Coban, 2013: 402).

Postfordist tretim tarzinin kiiresel dlcekte yayginlagmasi igkolu diizeyinde
orgitlenen ve isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi ile ytrititilen toplu pazarlk ve
orgiitlenmenin, isverenler karsisinda sendikal hareketin daha da giigstizlesmesi-
ne neden olmustur (Petrol-Is, 2001a: 39). Bu durum isci sendikalar1 arasindaki
uluslararast dayanigsmalarin ve uluslararast sendikaciligin énemini arttirmistir.
Sendikalarin tye kayiplari ve orgiitlenmeleri i¢in gelistirdikleri stratejiler, dogal
olarak uluslararasi sendikalarinda yogun olarak tartistig1 ve giindem gelistirme-
ye c¢alistig1 konular arasinda yer almistir. Bu sendikalar bir yandan ulusal diizey-
de orgtitlenme kampanyalar1 baglatmakta veya dogrudan oérgiitlenmeye cahsilan
cokuluslu firmanin sendikayr tanimasi yontinde girisimlerde bulunmaktadirlar
(Kostekli, 2003b: 39). Boylece toplu pazarlik sisteminde is¢i ve isveren arasinda
giicii dengeleyecek yapilar kurulmaya caligilmaktadir (Petrol-Ig, 2001a: 40).

Kiresel sendikalar iiye sendikalariyla birlikte ve onlar adina ¢okuluslu firma-
larin genel merkezlerinin sirket yonetimi ile imzaladiklar: kiiresel s6zlesmelere
uymast konusunda daha etkin bir bask: olusturabilmektedir. Buna karsin bu ¢o-
kuluslu sirketlerin Tirkiye'deki yoneticileri genel merkezden gelen direktiflere
ragmen sendika karsiti tutumlarina devam edebilmektedir. Bu tavirlarinda kendi
otoritelerinin, yonetim hakkinin sinirlanacagi giidistintin énemli bir etkisi oldu-
gu kanaatindeyiz. Bu nedenle kiiresel sendikanin ve sirketlerin genel merkezle-
rinin bu konuda ¢ok daha hassas olmasi ve yoneticilerin bu yondeki tutumlarini
engelleyici adimlar atmalar gerekmektedir.
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Gortigme yapilan sendikalar arasinda sadece Giivenlik-Ig sendikast UNI Kiire-
sel Sendikasina tiyedir. Giivenlik-Sen ve Oz-is sendikas1 herhangi bir uluslara-
rasi sendikaya tiye degildir. Giivenlik-Ig sendikasinin UNI Kiiresel Sendikast ile
olan uyelik iliskisi ise zayif, kagit tizerinde kalmis bir tiyelik degildir:

Kiresel sermayeli isyeriyle ilgili iste onla ilgili ¢aligmalarimizda kiresel
sendika bize biiytik bir destek verecek. Bizler de gidiyoruz. Hatta birka¢ tane
tiyemizi de gonderdik. irtibat kuruldu onlarla birlikte goriistiirdiik gittiler.
Oradaki seminerlere katildilar. Bu da bizim icin gtizel ¢aligmalar oldu. (G-
venlik-Ig Sendikas1 Genel Tegkilat Sekreteri)

UNI ve Giivenlik-Is ortak érgiitlenme kampanyalari yiiriitmektedirler. Bu
kapsamda UNI ve Giivenlik-is Tiirkiye'de faaliyet gdsteren 4 biiylik cokulus-
lu firmada orgiitlenme ¢aligmalar yirtitmektedir. Proje kapsaminda orgiit-
lenme caligmasi yapilacak yerler, taktikler birlikte belirlenmektedir. Proje
kapsaminda érgilitlenme uzmanlari igse alinmistir. Giivenlik-is sendikasinin
uzmanlar1 ve temsilcilerinin uluslararasi toplantilara katilimi ve diger tlke-
lerdeki 6zel glivenlik sendikalari ile olan baglarinin giiclenmesi saglanmistir.
Bunun yaninda Tirkiye'de faaliyet gosteren ¢okuluslu firmalarin yetkilileri-
nin sendika karsiti1 bir tutum izlemeleri halinde imzaladiklari kiiresel ¢cerceve
sozlegmelerin UNI Kiresel Sendikasinin girisimleriyle kendilerine hatirlatil-
dig1 bunun da olumlu geri donisleri oldugu, firmalarin Tirkiye'deki yetkilile-
re sendikalarin orgiitlenme caligmasi yapmalarini engellememeleri, iscilerin
sendikal tercihlerine saygi gosterilmesi yoniinde direktifler génderdikleri
ifade edilmigtir.

Sonug

Ozel giivenlik gorevlileri, 5188 sayili kanunda sendikaya iiye olmaya ilig-
kin acik yasaklarin kalkmasinin ardindan hizl bir sekilde érgiitlenmeye bas-
lamiglardir. Neoliberal donemde devletin yeni bask: aygitlarindan olan 6zel
glivenlik gorevlilerinin devletin ve sermayenin midahale giictini kisitlayacak
bicimde sendikalagmasi, tstelik bunda sendikal kriz sdylemlerini bosa ¢ika-
racak sekilde biiyiik bir bagar: elde etmeleri ¢ok dnemlidir.

Calisma sirasinda, 6zel givenlik sektortinde faaliyet gosteren sendikala-
rin Orglitlenme taktiklerinin diger sektorlerde Orgitli sendikalardan biyiik
farkliliklar gostermedigi gorilmustiir. Bununla birlikte bazi sendikalarin 6r-
giitlenme caligmalar: sirasinda her tirli sosyal medya aracini etkin bir se-
kilde kullandiklar1 gérilmistiir. Bunun yaninda, 6552 kanunda yer alan ilgili
diizenlemelerin de sektordeki drgiitlenme ¢aligmalarina ¢ok olumlu katkilari
oldugu tespit edilmistir. Calisma sirasinda elde edilen diger bir bulgu, sen-
dikalarin dyelerinin ¢ok biiyiik bir kisminin kamu sektortine ait igyerlerinde
istihdam edilen 0zel giivenlik gorevlileri oldugudur. 6552 sayili kanunla ge-
tirilen diizenlemelerin sadece kamu sektori isyerlerini kapsamasi nedeniy-
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le sendikalar ilk etapta kamu sektoriine yonelmistir. Bu durum, 6zel sektor
isyerlerindeki ¢alisan 6zel giivenlik gorevlilerinin adeta dislanmasina neden
olmugtur. Oyle ki sendika hakki sadece kamu sektériinde istihdam edilen 6zel
giivenlik goérevlilerinin kullanabildigi bir hak halini almistir. Giivenlik-is sen-
dikas1 hari¢ hi¢bir sendikanin 6zel sektorde 6rgiitlenme gibi bir plani yoktur.
Diger sendikalarin da 6zel sektor igyerlerinde istihdam edilen 6zel giivenlik
gorevlilerinin orglitlenmesi i¢cin ¢aligmalar yirttmesi gerekmektedir.

Sektorde orgiitli sendikalarin tye sayilarini hizla arttirmakla birlikte mev-
cut Uyelerin egitim ve arastirma faaliyetlerine yeterince agirlik vermedi-
gi gorulmistir. Bunda sendikalarin mali gii¢clerinin yetersiz olmas: yaninda
sektordeki sendikal rekabetin de énemli bir etkisi vardir. Uye kaydetme ya-
ris1 igerisinde olan sendikalar egitim ve yayin faaliyetlerine yeterince agirlik
verememektedirler. Orgiitlenme ¢aligmalarinin egitim faaliyetleriyle tamam-
landig1 unutulmamalidir.

Ozel givenlik gorevlileri hizli bir gekilde érgiitlenmelerine ragmen grev
yasagi nedeni ile toplu sozlesme haklarindan etkin bir bicimde yararlana-
mamaktadir. Sektérde grev yasaginin olmasi mevcut toplu sézlesmelerin ta-
mamina yakininin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan sonlandirilmasina neden
olmaktadir. Grev yasagi nedeniyle iiyeler sendikaya tye olduklar: andan iti-
baren beklemek zorunda kalmakta, siirece dahil olamamaktadir. Bu durum
ilerleyen siirecte mevcut tyelerin sendikal hareketten kopmalarina neden
olabilecegi gibi yeni liyelerinde sendikaya bakig a¢isini olumsuz etkileyebile-
cektir. Bu nedenle sendikalarin sektordeki grev yasaginin kaldirilmasina ilig-
kin etkin talepler gelistirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 6zel giivenlik gorevlilerini 6rgiitleyen sendikalarin verdikleri
micadele sendikalarin giderek etkisizlestigi giinimiz kosullarinda son de-
rece Onemlidir. Gosterdikleri 6rgilitlenme basarisi basta savunma ve giivenlik
iskolu olmak tizere diger tim iskollarindaki sendikalar acisindan 6nemli bir
ornek tegkil etmektedir. Ancak sektorde faaliyet gosteren sendikalarin 6zel
sektor igyerlerine de yonelmesi ve basta grev hakk: olmak tizere yeni talepler
gelistirmeleri sektordeki 6rgatliligin devami ve gelisimi agisindan hayatidir.
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