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Girig

istatistik, sosyal bilimler genelinde ve emek piyasasi 6zelinde yapilan calig-
malarda kullanilan temel araglardan biridir. Sosyal bilimlerde istatistik kullani-
minin iki temel yolla gerceklestigi sdylenebilir. Bunlardan ilki ulusal ve uluslara-
rasl kurumlar tarafindan derlenen veriler ile herhangi bir tlkenin durumunun
betimlenmesi ya da tilkeler arasi kargilastirmalarin yapilmasidir. ikinci yol ise
giniimizde sayisi gittikge artan saha ¢aligmalarindan elde edilen verilerin fark-
I istatistiksel yontemlerle akademik ¢aligmalarda kullanilmasidir. Bu tartisma
metninde 6ncelikle sosyal bilimler genelinde ve emek piyasasi 6zelinde istatisti-
gin kullanimininin kisa bir tarihi verilecektir. Ardindan Tirkiye'de emek piyasa-
sina dair baz istatistiklere nereden ulagilabilecegi ortaya konulacak ve bu alanda
karsilasilan istatistiksel sorunlara deginilecektir.

Sosyal Bilimlerde istatistik

istatistik, kullanicinin verileri bilimsel ydnteme uygun bir sekilde toplamasini
ve daha sonra verilerin ne anlama geldigini kesfetmesine olanak taniyan bir dizi
fikir ve teknigi igerir. Istatistik, uygulamal bir bilim olmasinin yam sira yalnizca
tiimdengelimci bir yontem kullanmakla kalmayip sosyal bilimlerin farkl: alanla-
riyla da etkilesime giren bir yapiya sahiptir. Bu yapisiyla istatistik, iktisat, isletme,
siyaset bilimi ve hitkiimet politikalari, saglik bilimleri, kriminoloji ve sosyal poli-
tika gibi farkl: bilim dallarinda mevcut durumun tanimlanmasinda ve karar alma
sireclerinde de kullanilabilir (Tabak, 2004).

istatistiksel yontem, gézlemlenebilir diinyadaki kaliplar1 ve diizenleri tanim-
lamanin bir yoludur. Veriler, gézlenen olaydan genel teorilere ¢ikarim yapmak
amaciyla sistematik bir gekilde toplanir. Istatistikteki bu sistematik tiimevarim-
sal yaklasim, 17. yiizyilda, betimsel istatistiklerin kullanilmasini bilimle bulustu-
ran John Graunt, Sir William Petty ve Hermann Conring’e kadar dayanuir. Yine de,
sosyal bilimlere dair sorularin istatistiksel terimlerle ifade edilmesi 19. ytizyila
kadar tam anlamiyla gerceklesmemistir'.
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Graunt (1620-1674) resmi verileri kullanarak dogum ve 6liim oranlarini ve bun-
larin nedenlerini analitik bir bakis acisiyla inceleyen ve konuyla ilgili sistematik
ve niceliksel bilgi arayisina giren ilk kisidir (Tabak, 2004). Merkantilist digin-
cenin Oncilerinden Petty (1623-1976), Politik Aritmetik adli eserinde iktisadi
karsilagtirmalar terimler yerine rakamlar ve 6lgtilerle gerceklestirerek bilimsel
tartigmalarda kullanilmak tizere farkl bir ara¢ gelistirmistir. Petty'nin ¢aligma-
lar1 bununla sinirli kalmamistir. Bunun yaninda Petty, sayisal ol¢ttleri kullana-
rak servet, deger ve dig ticaret konularinda da 6nct ¢aligmalara imza atmistir
(Kazgan, 2006). Cok yonli bir bilim adami olan Hermann Conring (1606-1681),
istatistigin yaninda hukuk, siyaset bilimi, tarih ve iktisat alanlarinda da ¢aligma-
larda bulunmus bir isimdir. Conring’e gore istatistigin amaci, belirli bir devletin
iklimini, cografi konumunu, siyasi yapisini ve ekonomisini tanimlamak, niifus
tahminini yapmak ve tarih¢esi hakkinda bilgi vermektir (Johnson ve Kotz, 1997).

Sosyal bilimciler, istatistiksel yontemleri kullanarak, poptilasyondan (ana kiit-
leden) alian bir 6érnekle ya da bir biitlin olarak tiim poptlasyonla deneysel ca-
lismalar ile genelleme yapabilirler. 19. ytizyilda istatistik konusunda ¢alisanlarin
sosyal bilimlerle ilgilenmeye baglamalari, her iki alanda da 6énemli gelismelerin
yasanmasini saglamistir. Sosyal bilimlerdeki rasgelelik, fen bilimlerinin aksine,
bu alanda gozleme dayali ve benzer sonuglarin elde edilme olasiliginin disik
olmasi itibariyle istatistikte yeni arayislar1 beraberinde getirmistir. Bu donemde
One cikan isimler ise Francis Galton, Emile Durkheim ve Karl Pearson’dur (Tabak,
2004).

Galton (1822-1911), modern sosyal bilim istatistiklerinin baslica araci olan ko-
relasyon katsayisini, dagilim grafigini ve regresyon analizini gelistirmistir. Pear-
son (1857-1936), Galton'un ¢aligmalarini devam ettirmis ve daha sonra Durkheim
(1858-1917), diger degiskenlere ek olarak intihar ve din arasinda iligkiyi gésteren
kovaryansi bulan istatistikleri sunmustur. Durkheim'in istatistikleri, aragtirma-
cilarin akil ytriitmelerine ve tecriibelerine dayanan daha felsefi bir prosediire
dayanmaktadir 2.

Bu noktada Pearson’a ayrica deginmek gerekir. Pearson, Ingiltere ve Alman-
yada gecirdigi egitim hayati boyunca bir yandan matematik ve fizik egitimi
alirken, diger yandan Karl Marxin ¢aligmalariyla da ilgilenmistir. Eserlerinde
sosyal adalet konusuna 6zel bir 6nem atfeden Pearson, kadin haklarinin ¢ok si-
nirli oldugu bir ¢agda kadinlarin daha fazla hak elde etmeleri i¢in ¢aligmalarda
bulunmustur. Bu stire¢te Marksizm ile olan iligkisini de stirdiiren Pearson, ayni
donemde hem istatistikle ilgili caligmalarini olgunlastirmig hem de ¢esitli politik
dergilerde sosyal adalet temelli yazilar yayinlamistir (Tabak, 2004). Pearson ay-
rica bilimde olgu veya olgular arasindaki iligkilerin saptanmasi, siniflandirilmasi
ve betimlenmesi konularinda yaptig: 6nci ¢aligmalarla bilinir (Yildirim, 2008).

2 httpy//www.popularsocialscience.com/2013/03/20/how-statistics-is-useful-in-social-science-an-
example-from-the-kalmar-war/ Erisim: 11.12.2017.
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Emek Piyasasi Galismalarinda istatistik

Sosyal bilimlerin bir dali olarak emek piyasasi ¢caligmalar: da istatistikten faz-
lastyla yararlanir. Emek piyasasi ¢aligmalarinda istatistigin kullanimi fkinci Diin-
ya Savasinin ardindan baglamistir. Daha 6nce anilan istatistik¢ilerden itibaren
1945 yilina kadar gecen stirecte sosyal bilimler alaninda istatistigin kullanimi
daha cok niifusa yonelik ¢alismalarla ve ozellikle niifus sayimlariyla sinirh kal-
mustir. Belirtilen donemde emek piyasasi ¢caligmalarinda istatistiksel yontemden
¢ok nitel aragtirmalara ve gézleme dayanan, sinirh bir bélgeyi ele alan ¢aligmala-
rin yapildigi séylenebilir. Buna kargin, 1800’li yillarin son déneminden itibaren,
ozellikle Kita Avrupasi tlkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak
tizere ulusal istatistik ofislerinin kurulmasina bagh olarak ulusal diizeyde emek
piyasasi caligmalarinin yapilmasina olanak veren araclar da ortaya ¢ikmuistur.

19. ylzyilin ikinci yarisi adi gegen tlkelerde ulusal istatistik ofislerinin kurulug
donemi olarak 6ne ¢ikar. Konuyla ilgili ilk gelisme Almanya'da eyaletler diize-
yinde ilk istatistik ofisinin 1805 yilinda Prusya'da kurulmasidir. Yasanan cesitli
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerin ardindan 1872 yilinda Alman impara-
torlugu istatistik Ofisi adi altinda ulusal diizeyde bir kurumsal érgiitlenmeye
gidilmistir3. Benzer gekilde ABD'de 1884 yilinda Ulusal Emek Istatistikleri Biiro-
su kurulmus ve bunu 1902 yilinda Niifus Sayimi Idaresi Kurumunun insast iz-
lemistirt. Orgiitlenme siirecinin gérece gec¢ gergeklestigi Fransa'da ise 19007
yillarin baginda yapilan girigimler ancak 1946 yilinda Ulusal Istatistik ve Iktisat
Arastirmalari Enstitiisiintin kurulmastyla bir sonuca ulagmistirs. Yine ingiltere’de
de 1941 yilinda kurulan Birlesik Krallik Merkezi istatistik Ofisi de gérece geg bir
yapilanmayi isaret eder. Bu déonemde kurulan ulusal istatistik ofisleri mevcut
durumu saptamakla kalmamus, ayrica ge¢mise doniik istatistikleri olugturacak
cahigmalarda da bulunmuglardir. Ornegin Almanya'da sosyal gostergeleri de ige-
recek sekilde, makroekonomik gostergeler basta olmak tizere, 19. ylizyilin basina
dek uzanan c¢ok sayida istatistigin yer aldig1 derlemelere rastlamak mimkiindur
(Tooze, 2001).

1900’1t yillarin bagindan itibaren gelisme gosteren bu alandaki verilerin giive-
nirligi iki diinya savast nedeniyle sekteye ugramus, ikinci Diinya Savasinin ardin-
dan konuyla ilgili standartlarin belirlenmesine paralel olarak veriler tizerindeki
tartismalar da ortadan kalkmistir. Bu noktada 6zellikle Uluslararasi Calisma Or-
giitti (ILO) ile Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yaym-
lanan verilerin streklilik ve giivenilirlik bakimindan 6nemli oldugu s6ylenebilir®.

3 https://www.destatis.de/EN/AboutUs/History/History.html Erisim: 11.12.2017.
4 https://www.bls.gov/bls/history/home.htm Erisim: 11.12.2017.
5 https://www.insee.fr/en/accueil Erisim: 11.12.2017.

8Giintmuzde emek piyasasi calismalarinda basvurulan bir diger istatistik kaynagi da Thomas Piketty ve
Anthony Atkinson tarafindan gelistirilen, Piketty’'nin Unli ¢alismasi Kapitalde (2013) de kullanilan Diinya
Refahi ve Gelir Veritabanidir. Bu veritabani ¢zellikle uzun donemli istatistiklerin hesaplanmis ve derlenmis
olmasi bakimindan dikkat cekicidir. Ayrintili bilgiigin bakiniz: http://www.http://wid.world/ Erisim: 11.12.2017.
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Esasen 0Ozellikle ILO ve OECD tarafindan yayinlanan veriler temel emek piyasast
gostergeleri (istihdam ve igsizlik), gelir dagilimi (fonksiyonel ve kisisel) ve sendi-
kalagma orani konularinda ulusal gelisime ve uluslararas: karsilastirmaya uygun
bir icerik sunmaktadir.

Tiirkiye'de Emek Piyasasi Galigmalarinda istatistik

Tirkiye'de emek piyasasi ¢aligmalarinda kullanilabilecek veri sayisi ¢ok gibi
gorinmekle birlikte aslinda uzun bir donemi kapsayacak verilere ulasmak ol-
dukea giictiir. Her seyden once Tirkiye'de emek piyasasina iligkin verileri de
icerecek sekilde istatistik alaninda kurumsal bir yapilanmaya gidilmesinin he-
niiz elli yillik bir ge¢misi vardir. Her ne kadar Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
ulkemizde istatistigin tarihsel gelisimini 14. ytizyila kadar uzatsa da hem Osmanl
imparatorlugu déneminde hem de Cumhuriyet'in ilk yillarinda istatistik alanin-
daki ¢aligmalar niifus sayimlariyla sinirli kalmistir. Benzer sekilde 1930 yilinda
kurulan Istatistik Umum Midirliginin gorevi de niifus sayimlariyla simirlidir”.

1960 yilina kadar olan donemi kapsayan ¢aligmalarda emek piyasas: konusun-
da kullanilan veriler saha arastirmalarina ya da belli baz yillari tizerinden yapilan
tahminlere dayanir. 1962 yilina gelindiginde, istatistik alaninda tilkemizde ilk kez
nifus sayimlarini agsacak kurumsal bir diizenlemeye gidilmis ve Bagbakanliga
bagli bir kurum olarak Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) kurulmustur. DiE'nin ku-
rulusundan itibaren Kita Avrupasi lilkeleriyle benzer sekilde temel emek piyasa-
s1 gostergeleri ile gelir dagilimini kapsayacak ilk giivenilir veriler yayinlanmaya
baglamistir. Ote yandan Tiirkiye'de sendikacilik alanindaki veriler ise Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanmak-
tadir®.

DiE'nin kurulusundan hareketle ¢calismada adi gegen uluslararasi kurumlarm
veri tabanlarinda Tirkiye i¢in gecerli verilerin 1960’h yillarin ikinci yarisindan
itibaren baglamasinin tesadifi bir durum olmadig1 belirtilmelidir. Dolayisiyla,
Tirkiye'de karsilastirmali emek piyasasi ¢aligmalarinin yapilmasina izin veren
istatistiki verilerin ancak elli yillik bir ge¢misi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Ayrica DIE tarafindan yayinlanan verilerin diger tilkelerde yaymlanan verilere
gore ¢ok daha dar kapsamli oldugunu da belirtmek gerekir. Verilerin yetersizligi
konusunda varilan uzlasi sonucunda 1988 yilinda yeni bir kurumsal diizenleme-
ye gidilmis, hesaplama yontemleri degistirilmis ve ardindan verilerin hem yillik
hem de ceyreklik yayinlanmasi giindeme gelmistir. Bu tarihten itibaren temel
emek piyasasi gostergeleri verileri dlizenli bir sekilde yayinlanmigtir. 2000 yilina
gelindiginde Avrupa Birligi (AB) ile uyum stirecinin bir yansimasi olarak Ttrki-

7 httpy//www.tuik gov.tr/UstMenu.do?metod=tarihce Erigim: 11.12.2017.

8 Bakanligin internet sitesinde ulasilabilen en eski sendikalasma orani verisi 2003 yilina aittir. Bakiniz: https://
www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/2015veoncesi/ Erisim: 11.12.2017.
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ye'de emek piyasasi gostergeleri NUTS1 ve NUTS2 diizeyinde de yayinlanmaya
baglamigtir. Bu stirecte 2005 yilinda yeni bir yasayla DIE yeniden yapilandirilmis
ve TUIK adim almigtir. Ote yandan TUIK'in yayinladigi gelir dagilim verilerinde
de bazi eksiklikler s6z konusudur. Kurum 1994-2005 yillar: arasinda hanehalki
biit¢e arastirmasi aracihigiyla gelir dagilimina iligkin veriler yaymlamistir. 2006
yilinda yine AB uyum siirecinin bir pargasi olarak, bu yaklasimdan vazgecilmis,
Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi adli yeni bir yontemi benimsemistir. Ko-
nuyla ilgili olarak hanehalki kullanilabilir geliri, esdeger hane halki kullanilabilir
geliri ve fert geliri temelli istatistikler yaymlamistir. Bu istatistiklere ayrica kir-
kent temelinde ulagmak da mimkinddr. Gelir dagilimi konusunda OECD veri
tabaninda yer alan veriler TUIK verilerine gore daha derli topludur.

Tirkiye'de emek piyasasi caligmalar: konusunda istatistiksel anlamda en so-
runlu alan ise sendikaciliktir. OECD veri tabanlarinda sendika yogunlugu konu-
sunda ikili bir ayrima gidilmektedir. Bunlardan ilki yonetimsel-idari verilerdir.
Bu alandaki veriler iiye iilkelerin ulusal istatistik kurumlarindan veya ¢aligma ba-
kanhg gibi kurumlarla iligkili istatistik ofislerinden elde edilir. Kimi durumlarda
sendikalar da verilerin elde edilmesine katkida bulunurlar. Ayrica baz tilkelerde
yonetimsel idari veriler anket yontemiyle de desteklenir®. OECD diger tye tl-
kelerin tamamindan farkli olarak Tirkiye'de sendikacilik alaninda 2007 yilindan
once yayinlanan resmi verileri giivenilir kabul etmemektedir. Bu konuda Celik
ve Lordoglunun 2006 tarihli Tiirkiye'de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin
Sorunlar Uzerine baslikli calismasi referans alinmaktadir. Konuyla ilgili olarak
ancak 2007 yilindan sonra yayinlanan resmi veriler kabul edilmektedir.

Bir Ornek: Cumhuriyet Tiirkiye'sinde issizlik

Bugiin TUIK veritabanlarinda 1988 yili dncesine ait herhangi bir istatistige
ulagmak mimkiin degildir. Ayrica anilan ddonemde emek piyasasi gostergelerinin
istatistiksel agidan nasil tanimlandifina ya da verilerin nasil toplandigina dair bir
bilgi de bulunmamaktadir. Bu agiklamanin en belirgin 6rnegi issizlik oranlaridir.
Resmi istatistiklerden hareketle Tirkiye'de Cumhuriyet'in ilanindan bugiine dek
igsizligin nasil gelistigi sorusuna yanit verilememektedir. Konuyla ilgili ¢caligma-
lar 1988 yilindan itibaren TUIK veritabanlarini isaret ederken bu dénemden én-
cesi icinse bir muglaklik s6z konusudur. Farkli ¢caligmalarda (Talas, 1992; Kongar,
2008; Kepenek ve Yenttrk, 2009) belli yillara ait igsizlik oranlar: yer almaktadir.
Ancak kesintisiz bir sekilde 1923-1988 yillarina ait issizlik oranlarini veren tek
kaynak Bulutay'in 1995 yilinda yayilanan Unemployment, Employment and Wages
in Turkey bashkli ¢aligmasidir. Esasen Bulutay'in ¢aligmasinda 1988 yili 6ncesi
icin gecerli issizlik verileri de bir tahmine dayanmaktadir. Her yil i¢in sabit fi-
yatlarla kigi bagina diisen yatirimin o yila ait igsizlik rakamlarina ulasabilmek i¢in

9 Konuyla ilgili olarak bakiniz: Giler, M.A. ve Guler Ozdemir, Z. (2017). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti
Ulkelerinde Sendika Yogunlugu-lssizlik iliskisi, Is ve Hayat Dergisi, 3, 1, 9-29.
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temel alinabilece@ini varsayan Bulutay, DIE'nin 1988 yili igsizlik verisini baz
almis, bu veriyi kisi basina disen yatirimlarda o6nceki yillarda yasanan degi-
sim oranlarina bolmis ve igsizlik oranini bu sekilde hesaplamistir. Bir tahmine
dayanmasina ragmen ancak Bulutay'm cahgmasi ile TUIK veritabanlaridan
elde edilen sonuglar birlestirildiginde Ttirkiye Cumhuriyeti tarihinde issizligin
gelisimini somutlastirmak miimkiin olmaktadir.

Asagidaki sekilde Tirkiye'de 15 yas ve tzeri nifus igin gecerli igsizlik orani-
nin 1923-2016 yillar1 arasindaki seyri bir zaman serisi grafigi ile gosterilmek-
tedir. Ancak bu veri setine tek bir kaynaktan ulasmak mimkiin olmamistir.
Bu nedenle, 1923-1987 yillar1 arasindaki veriler i¢cin Bulutay (1995), 1988-2016
yillar1 arasindaki veriler icin ise TUIK veri tabanlarindan yararlaniimistir.

Sekil: Turkiye'de Issizlik, 1923-2016
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Sonug

Sosyal bilimlerde istatistigin kullanimi her gecen giin ¢ok boyutlu bir sekilde
artmaktadir. Bu artig sosyal bilimlerde istatatistige verilen dnemin bir gosterge-
sidir. Emek piyasasi 0zelinde yapilan ¢aligmalarda da istatistikten fazlasiyla ya-
rarlanilmaktadir. Ozellikle kargilagtirmali analizler yapilmasina olanak saglamasi
bakimindan istatistik, emek piyasasi caligmalarinda kullanilan temel araglardan
biri haline gelmistir. Bu durum istatistigin disiplinler arasi ¢aligmalara uygun ol-
masindan ileri gelir. Diinya genelinde gecerli olan bu kosullarin Tirkiye'de bir
karsiliginin bulunup bulunmadigi ise tartismaya aciktir. Tartigmanin gerekceleri
ulkemiz 6zelinde emek piyasasina iliskin uzun sireli verilerin eksikligi ile verile-
rin tanimlanmasinda yasanan sorunlara dayanmaktadir. Yukaridaki érnekte go-
rildigi Gzere, temel sorunlardan biri, emek piyasasina dair yapilacak ¢aligmada
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kullanilacak herhangi bir verinin tek bir kaynaktan temin edilememesi ve farkl
kaynaklardan toplanan verilerdeki olas1 kavramsal uyusmazliklardir. Bu metinde
igsizlik oranlar1 6zelinde verilen 6rnegin emek piyasasina iliskin diger veriler i¢in
de genisletilmesi mimkinddr.
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