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Belediyelerin yerel halkin 6z yonetimi niteligine dontstirillmest,

belediye hizmetlerinin genis emekci Ritlelere de hizmetlerini gotiirme
olanagw saglayacagt gibi bu Ritlelerin belediye yénetimine ve

hizmetlere daha genis 6l¢iide katumalart ve boylece halkin belediye

ile tiimlesmesti gerceklegmis olabilir. Bu temel diizenlemeler yapumadikea,
yerel halkin 6z yonetimi bicimine dontistirilmedikge,

belediyelerin, halk yararina girisimlerinde beklenen etkinligi saglamalarina
olanak yoktur.

Cevat GERAY

"Yerel Yonetimler: Nereye?” sayimizi, yakin zamanda yitirdi-
gimiz, 0mrini kalkinma ve yerel yonetimler alanlarinda top-
lumcu-halk¢i anlayislarin olusturulmast ve sirdirdlmesine
adayan, bu memleketin yetistirdigi en kiymetli bilim insanla-
rindan biri olan Saymn Cevat Geray Hoca'miza ithaf ediyoruz.
Cevat Hoca'y1 ve temsil ettigi bilim yapma pratigini, onun ya-
kin dostu ve ¢alisma arkadasi olan Sayin Rusen Keles ve Sayin
Bilsay Kuru¢ Hocalarimizin anlatimlar ile sizlere sunuyoruz.
Cevat Hoca'nin 6dmrinii verdigi ve yilmadan hayata gegirme-
ye calistigi toplumcu kavrayis, glinimtizde yerel yonetimler
tartismasi i¢in yol gostericidir. Umuyoruz ki bu kavrayislarin
yeniden hayat bulacagi donemler ve pratiklerle Cevat Hoca'nin
anisini yagatmak miimkiin olur.

Yerel yonetimler, kentsel-kirsal mekanlarin ve buralarda
gerceklesen toplumsal iligkilerin birincil siyasal aktorleri ola-
rak degerlendirilebilir. Bu nedenle yerel yonetimler, bir yandan
iktisadi ve siyasal alandaki yeni diizenlemelerde diger yandan
ise kamu hizmeti fikrinde yasanan radikal dontistimde énem-
li bir esiktir. Yerel yonetimler ekseninde yasanan gelismeler,
toplumsal iligkilerin ¢ercevesine dair ¢ok daha derin ve kap-
samli bir doniisim{in gostergesidir.

Son yillardaki hakim neoliberal giindem devletin dontsi-
mini sermaye siifi lehine gerceklestirmeye calisirken yerel
yonetimler bu dontistimiin 6nemli birimleri haline getirildiler.



Yerel yonetimler iktisadi, siyasi ve ideolojik olarak yeniden tanimlandilar. iktisadi
olarak belediye hizmetlerinin sirketler tizerinden 6rgiitlenmesi ya da tageron ve
giivencesiz ¢alisma bicimlerinin yerel yonetimlerde hakim hale getirilmesi gibi
uygulamalar giindeme geldi. Siyasal olarak da yerel yonetimlerin diizenlenisi ve
islerligi yeniden tanimlandi. Bu dontistimiin ideolojik zemini ise yerellesme ve
yonetisim tartigmalari ile inga edildi. Bu stre¢ kamu hizmeti fikrini, bu hizmetin
finansmani, yonetimi, icracilari ve alicilart agisindan kokten degisime ugratti.

Ulusal yonetim mekanizmalarinin kilcal damarlar: olarak gortlebilecek yerel
yonetimler, neoliberal ¢erceve i¢indeki bu “yerellesme” uygulamalari ile bir yan-
dan IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslararasi finans orgitlerinin miidahalesine
acildi. Diger yandan ise kentin ve kentsel yagamin tiim alanlari piyasalastirilarak
ortak kentsel yasam yalniz iktisadi boyutta degil, toplumsal ve politik a¢isindan
da parcalandi.

Yerel yonetimlerin iktisadi-politik dontisiimleri, ortak kentsel mekanlarin ser-
maye lehine gaspi, kentsel yasam alanlarinin AVMler gibi meta odakl sekillerde
yeniden kurulmasi, kentsel dontisiim projelerinin yoksullarin kent disina strtl-
mesinin bir araci haline getirilmesi ya da temel kentsel hizmetlerin (ulagim, su,
gaz vb.) piyasalastirilmasi bu stirecin 6nemli sac ayaklarini olugturdu.

Yerel yonetimlerin yasadigi doniisim, diinyadaki neoliberal egilimlerin giin-
cel boyutlar ve Tirkiye kapitalizminin bu egilimlerle iliskileri baglaminda de-
gerlendirdigimiz sayimizda bu ¢ok boyutlu dontsiime 151k tutmay: ve onu pek
cok acidan ele almay1 amacladik. Bir yandan yerel yonetimlerde dontisen ¢aligma
kosullari, ticretler, istihdam bicimleri gibi gorece “i¢gsel” konular ele aldik. Diger
yandan ise yerel yonetimler ve siyasal iktidar iligkileri, Avrupa Birligi gibi ulusla-
rarasi kuruluglarin yerel yonetimlere dontik diizenlemeleri ve bunun Tirkiye'ye
etkileri gibi “diga donik” konulara yer vermeye caligtik.

Bu sayinin ilk makalesi Stiheyla Suzan Gokalp Alica'ya ait. Yerel yonetimler ve
cevre iligkisinin tartisildig1 yazida Alica yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi ko-
nusunda nasil islevlendirildigi ve gorev sinirlarinin nasil dizenlendigini inceli-
yor. Yazar, son yillarda kentsel konular i¢inde oldukea kritik bir noktada bulunan
cevre yonetiminin kentler i¢in nasil daha etkin hale getirilebilecegi tizerine dii-
siinmeye davet ediyor.

Sayimizin ikinci makalesinde Erdal Eroglu ve Giil¢in Tung devletin yeniden 61-
¢eklenmesi ve finansallagma baglaminda yerel yonetimlerin mali etkinliklerinin
degerlendirilmesine 151k tutuyorlar. Belediyelerin, altyap: yatirimlariyla ve rant
arttirici imar kararlariyla sermayeye dogrudan ve dolayh katkilarda bulundugu-
na isaret eden yazarlar Tirkiye'de yerel yonetimlerin 1980 sonrasi donemde ye-
niden yapilandirilmasi tartigmalarini belediye kamu alimlarinin, harcamalarinin,
finansmaninin ve yikiamliliklerinin analiziyle ele aliyorlar.

ipek Ozkal Sayan, “Ttirkiye'de Kamuda Taseron Is¢i Istihdama: 696 Sayh KHKya
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lliskin Bir Degerlendirme” baslikla makalesinde belediyelerde tageron istihdam
konusunu ele aliyor. Tageron iscilerin 2017de kadroya gecirilme stirecinin on-
cesindeki ve sonrasindaki ¢aligma sartlarini inceleyen yazar, bu stiregteki sorun
alanlarini isaret ederek tartigmaya acgiyor.

73

Tirkiye'de “ ‘Bolgesel Ekonomik Hosnutsuzluk Endeksi’ ve Yerel Se¢imler: Po-
litik Makroiktisat Baglamwnda Bir Analiz baghkh makalelerinde Koray R. Yilmaz
ve Demet Ozmen Yilmaz, Tirkiye'de yerel segimlerde oy verme davramiglari ile
ekonomi politikalar1 arasindaki iligkiyi ele aliyorlar. 2005-2018 dénemi icin he-
sapladiklar1 “Bolgesel Ekonomik Hosnutsuzluk Endeksi” sonuclarina dayanarak,
endeksteki diististin AKP'nin oy oranlarina gectigimiz yillarda olumlu bir sekilde
yansidig1 tespitini yapan yazarlar, hognutsuzluk endeksinde 2017 ve 2018 yilla-
rinda gortlen yiikselisin iktidar partisinin oy oranlarini diigtirecegi 6ngortstinde
bulunuyorlar.

Selcuk Ertan'in belediyelerde is¢i istihdamini kronolojik bir bakisla ele aldigi
ve ilgili mevzuati bu yonden inceledigi makalesi, 1980’li yillarin basindan gtinii-
mize yerel yonetimlerde istithdamin dontisen seyrini ve buna iligkin diizenleme-
leri sistematik bir veri seti olarak ortaya koyuyor. Bu veri setinin yerel yonetim-
ler alanindaki ¢aligmalar i¢in 6nemli bir kaynak olusturacag: sdylenebilir.

“Belediye Is¢ilerinin Ucret Diizeyleri: Pilot Bir Arasturma” baghkli makale, sen-
dikacilik deneyimini akademik iiretime aktaran {i¢ yazarin eseri: Ozgiin Millio-
gullar1 Kaya, Engin Sezgin, Mine Dilan Kiran. Makalede belediyelerde farkl istih-
dam bicimlerinde calisan sendikali iscilerin ticret dizeyleri ile sendikaya tyelik
arasindaki iligki inceleniyor. 11 isyerinden 33 sendika tiyesinin alt1 aylik bordrola-
r1 izerinden yapilan analizde, istihdam tiirleri acisindan tcret farklihgini belirle-
yen en 6nemli faktorin sendikal orgitlalik oldugu tespiti yapiliyor.

Bu sayida yer alan bir diger makale Nevzat Samet Baykal tarafindan kaleme
alinan “Suyun Metalasmast, Yerel Yonetimler ve Su Hakkr Miicadelesi”. Yerel yo-
netimler tGzerinden suyun metalagmasinin tartisildigi makalede, bir yandan me-
talasma stireclerinin nasil isledigi ve belediyelerin bu stirecteki roli ele aliniyor.
Diger yandan ise suyun metalagmasina karsi gelisen hareketlerin temel talepleri
olarak suyun yeniden belediyelestirilmesi miicadeleleri elestirel bir yaklasimla
tartigiliyor.

Erol Ugras Ocal ise “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sarti” baslikli makalesinde, hiikiimetler tarafindan Tiirkiye'nin de
imzacisi oldugu yerel yonetimler 6zerklik sartina aykir1 sekilde yapilan ve dava
konusu olan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan nasil degerlendiril-
digini ele aliyor. Anayasa Mahkemesi'ne yapilan toplam sekiz bagvurunun igerik
analizinin yapildig1 calismada, s6z konusu Sartin yiiksek yarg: tarafindan nasil
kavradigi, yorumladig: ve yerel 6zerklik konusunda yeni bir yorumun mimkiin
olup olmadig tartisiliyor.
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Degini bolimiinde Erdem Tufekei, bu yil ikincisi gergeklestirilen Milkiye
Uluslararasi iligkiler Kongresini degerlendiriyor. Tiifekgi, 15-16 Ekim 2018 tarih-
lerinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde “Déniisen Uluslararast
Sistemde Devletlerin Diinyast” baghig ile diizenlenen kongrenin, devlet ve dev-
letin doéntistimiine dair pek ¢ok farkli disiplinden gelen bakis acilari ile zengin-
lestigini vurguluyor. Bdylece kongrenin akademik tartigmalara 6énemli katkilar
saglama potansiyeli tasidigina isaret ediyor.

Kitap Elestirisi bdliimiinde ise Sulenur Ozkan Erdogan, Sonay Bayramoglunun
Toplumcu Belediye-Nam-1 Diger Belediye Sosyalizmi kitabini inceliyor. Erdogan
kitabin temel tartigmalarini “toplumcu belediyecilik giinimiizde mimkin mi-
dir” sorusunu takiben irdeliyor. Kitabin, Tirkiye'deki neoliberal belediyecilik uy-
gulamalarinin gittikce agirlasan toplumsal sonuclarina bir alternatifi gdstermesi
acisindan 6nemli oldugunu vurgulayan yazar, onun asil 6neminin ise “toplumsal
esitsizliklerin giderilmesi tizerine diisiinmek” konusundaki daveti oldugunu be-
lirtiyor.

Bu sayimiza makale ve caligmalari ile katk: veren tiim yazarlara ve hakemlere
tesekkir ediyor, herkese keyifli okumalar diliyorum.

Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir
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