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Oz

Bu ¢aligma stirdrilebilir kalkinma ve kentlesme politikalart dogrultusunda yerel
yonetimler ve ¢evre iliskisini ele almaktadir. Yerel yonetimlerin gorevlerinden
biri olarak cevre yonetimi 0zellikle son yillarda kentsel konular icinde oldukca
kritik bir noktadadir. Cevre yonetimi, optimal kaynak kullanimi, ¢evresel zarar-
larin minimize edilmesi, insan ihtiyaglar1 ve dogal kaynaklar arasinda dengenin
kurulmasini saglama iglevlerini tGstlenmistir. Yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi
konusunda nasil islevlendirildigi ve gorev sinirlarinin nasil diizenlendigi 6énemli
bir tartigsma konusu olugturur. Bu ¢aligmada s6z konusu alanin idari olarak nasil
dizenlendigi tartisilmakta ve ¢evre yonetiminin daha etkin hale getirilebilmesi
icin kimi 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ¢cevre yonetimi, optimal kaynak kullanimi, ¢evresel zararlar,
yerel yonetimler

Local Governments and Environment

Abstract

The purpose of this study is to analyse the relationship between local gover-
nments and environment within the context of sustainable development and
urbanisation. Environmental management as a duty of local governments is a
very critical issue in urban researches and discussions. Environmental mana-
gement concerns the use of optimal resources, minimisation of environmental
damages and the balance between human needs and natural resources. Hence,
the responsibilities and the duties of local governments related to the environ-
mental management are essential discussion topics. This study discusses the
administrative regulation of these topics and develops some suggestions for the
improvement of the environmental management.
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Giris

Bugiin diinya nifusunun yarisinin, Avrupa niifusunun ytizde 80’inin ve Ttr-
kiye niifusunun yiizde 70’inin kentlerde yasadig: bilinmektedir. Bu nedenle tim
diinyada oldugu gibi iilkemizde de kentler, artan niifuslar: ve ekonomik agirliklari
sonucunda 6énemli roller tistlenmek zorundadirlar. iklim degisikligi sorunundan
da gerek sorumluluklar: gerekse etkilenecek ntifusu barindirmalari nedeniyle
iklimsel risk ve firsatlar anlaminda giderek daha 6dnemli hale gelmektedirler. Bu
nedenle yerel yonetimler, iklim degisikligine yonelik gerekli ¢oztimlerin énemli
kismini Gstlenmek ve 6zellikle sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda so-
rumluluklarini yerine getirmek zorundadirlar. Bu ¢ercevede, stirdurtlebilir kal-
kinma ve strdirtlebilir kentlesme politikalarinin 6zellikle iklim degisikligi poli-
tikastyla birlikte ele alinmasi s6z konusu sorunlarin acil ¢6zimi i¢in gereklidir.

1987de toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 42.oturumunda kabul
edilen “Ortak Gelecegimiz” raporuyla ilk defa ele alinan sirdirtlebilir kalkinma
kavrami, daha sonra Avrupa Konseyince hazirlanan Avrupa Kentsel Sarti icinde
yayimlanan “Avrupa Kentli Haklar: Bildirisi'nde de bir hak olarak yerini almistir.
Bu Bildiride bulunan 20 haktan biri olan strdirilebilir kalkinma, yerel yone-
timlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin
saglanmas1” olarak belirtilmistir.

Bu baglamda, c¢evre yonetimi strdirtlebilir kalkinmaya dogru giden yol-
da 6nemli bir role sahiptir. Cevre yonetimi, optimal kaynak kullanimi, ¢evre-
sel zararlarin minimize edilmesi, insan ihtiyaclar1 ve dogal kaynaklar arasinda
dengenin kurulmasini saglama ve yonlendirme islevini tstlenmistir. Bu agidan
strdurtlebilir kalkinmanin gercgeklestirilmesinde yerel yonetimlerin, cevresel
gorevlerini yerine getirmesi ve iyi yonetilmesi agisindan énemi tartigilamaz.

Cevre Sorunlari ve Kentler

Kentlerimizde yasanan pek ¢ok cevre sorunu olmakla birlikte en énemli so-
runlarimizin basinda, yogun kentlesme, hizli niifus artisi1 ve sanayilesme, topog-
rafik ve meteorolojik sartlara gore sehirlerin yanls yerlesmesi ile birlikte diisitk
vasifl kalitesiz yakitlarin kullanimi sonucunda hava kirliliginin olusmasi, artan
motorlu tasitlardan kaynaklanan zararl egzoz gazlar gelmektedir. Bunun yani
sira, kentlerimizin ¢ogunda, hava ve gardlta kirliligi, ulagim, trafik, atik ve su
yonetiminden kaynaklanan cevre sorunlart yasanmaktadir. Bireylerin gtnlik
hayatin1 ve 6zellikle saghgini dogrudan ilgilendiren bu sorunlarla bas etme ko-
nusunda yerel yonetimler idari ve mali sikintilar yagsamaktadir. Bilgi ve personel
eksikliginin yani sira mali yetersizlik de en dnemli sorunlardir. Ayrica bu konu-
larda idari karar mercilerinde bulunanlarin kararliliklari1 da en 6énemli etkendir.
Diger taraftan, belediyelerin ¢evreye iliskin yerel hizmetleri ve 6zellikle altyap:
hizmetlerini yerine getirememesinin ontindeki engellerin basinda yillardir ar-
tan borg¢lar1 da gelmektedir. Maliyetleri ¢ok ytiksek olan bu hizmetlerin yerine
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getirilmesindeki en biytik sikinti da borg¢ icindeki belediyelerin bu hizmetlere
para bulamamasi gelmektedir. Son yillarda, kentsel hizmetlerin 6zellestirilmesi-
ne ve piyasa mekanizmasina dayali uygulamalarin yerlestirilmesine iligkin yasal
diizenlemeler de yirirlige girmis bulunmaktadir.

Kentlerin altyap: yetersizliklerinden kaynaklanan sikintilar, ulagim ve 1sinma
sistemlerinin yarattig1 hava kirliligi, saglikli icme ve kullanma suyuna erisim ile
evsel ve tehlikeli atiklarin bertarafina iligkin sorunlar ginliik hayatimizi ve refa-
himizi dogrudan etkilemektedir. Anayasa’nin 56. maddesinde hayat bulan “cevre
hakki” baglaminda yasanabilir kentler icin saghkli ve dengeli bir ¢evrenin ya-
ratilmasi gerektigi kuskusuzdur. Kiresellesme strecinin etkisiyle birlikte yeni
diinya diizeninde, sermayenin biiytimesi ve teknolojinin geligsimi dntindeki tim
engellerin kaldirilmasi yontinde bir dontisiim yasanmaktadir (Alici, 2011: 38). Bu
doniisim ve degisimden yerel, bolgesel ulusal ve kiresel tim aktodrlerin katili-
miyla birlikte tilkemiz yerel yonetimleri de payini almaktadir. Bu degerlendirme
kapsaminda, yerel kalkinma politikalarinda da degisimlerin yagandig1 ve bu de-
gisim sonucunda, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde rekabetci bir sistemin
kurgulandig1 gortilmektedir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimlerin gérevleri et-
kin ve verimli kentsel hizmetleri sunmanin yani sira, kiiresel diinyada rekabet
edebilen, yeni iligkiler ve islevler tireten bir ticari kimlige biirtindiriilmeye ve
sonucta piyasa mekanizmasina terk edilmeye calisiimaktadir. Bu nedenle yerel
kamu hizmetleri “kamu yarar1” anlayistyla degil, “rekabetci” ve “pazarlamaci” an-
layisla kentsel rantlari belirli kesimlere aktarmay1 hedefleyen birimler haline ge-
tirilmiglerdir. Ayrica, belediyelerin 6zellikle bu gibi ¢evre kirliliginin 6nlenmesine
iligkin hizmetlerinden faydalanan yore halki, bu hizmetler icin yapilan harcama-
lara katilmalarinin istenmesi dolayisiyla magdur olmaktadir.

Anayasa'da ve Yeni Cumhurbaskanligi Sisteminde Yerel
Yonetimlerin Diizenlenmesi
1982 Anayasasi'nda Yerel Yonetimler

Anayasanin idareyi diizenledigi maddelerine gore “idare”; merkezi idare
(md.126) ve mahalli idare (md.127) olarak ikiye ayrilms, “kurulus ve gorevleriyle
bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi” (md.123) 6ngortlmistir. Anayasa'da
idari orgiitlenmedeki temel ilkeleri, “merkezden yonetim”, “yerinden yonetim” ve
bunlar: tamamlayan “idarenin biitinligi” olarak dngorilmustir.

Anayasa’nin 123’incti maddesinde idarenin, kurulug ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi agiklanmis; 126'nci
maddede merkezi yonetime, 127'nci maddede ise yerel yonetimlere iligkin ilke-
lere yer verilmistir. 127nci maddeye gore yerel yonetimler; il, belediye ya da koy
halkinin yerel ortak gereksinimlerini kargilamak tizere, kurulus ilkeleri yasayla
belirlenen, yasada gosterilen karar organlar: secmenlerce segilerek olusturulan
kamu tizel kisileridir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler tizerinde, yasada be-
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lirtilen esas ve usuller gercevesinde “idari vesayet” yetkisine sahiptir. “Idarenin
buitinligl” ilkesi de merkezin denetimi ve gézetimi ile yasama gecirilmektedir.
127. maddenin son fikrasina gore; mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
gortlmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurma-
lar1, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil gelir kaynaklari
saglanir.

Yeni Cumhurbaskanhg: Sistemi'nde Yerel Yonetimler

Toplumsal gereksinimler hem ¢ok cesitli hem de ¢ok kapsamlidir. Bu nedenle
bu gereksinimlerin hepsinin merkezden yurttilmesi mimkiin degildir. Anilan
gereksinimlerin karsilanmasi tizere merkezi idare tarafindan belirlenen ilke ve
kurallarin gerceklestirilmesi yerel yonetimlere birakilmistir. 1 numaral Cumhur-
baskanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi' ile devlet tegki-
latimizda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kararnamenin «Kurulug» baslikl 20.
Maddesinin «g» bendi ile «Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu olusturulmustur.
S6z konusu Kurul>un gorevleri 1 numarali Kararnamenin 31. maddesinde diizen-
lenmistir. Bu gorevler: i. Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji
onerileri gelistirmek, ii. Tirkiye>nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gerceklikle-
rine uygun olarak yerel yonetim politikalarina iligkin strateji 6nerileri sunmak,
ili. Go¢ ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek, iv. Cevre, orman, su
ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri gelistirmek, v. Tir-
kiye'nin kdilttirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri gelistirmek,
vi. Akilli sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji 6nerilerinde bulunmak, vii.
Bogazici imar uygulamalar: programlar: geregi kamu yatirimlarinin planlanma-
sina iligkin calismalar yapmak, viii. Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi i¢in
politika ve strateji Onerileri gelistirmektir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu dogrudan Cumhurbagkan: ile calisacak ve
Cumbhurbagkaninin talimatlarini yerine getirecektir. Anilan Kararnamenin Cevre
ve Sehircilik Bakanligimin gorevlerini diizenleyen 97. Maddesinin «o» bendinde;
“Mabhalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek» gorevi adi gegen bakanligin sorumluluguna verilmistir. Kararna-
menin 99. maddesinde diizenlenen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hizmet bi-
rimlerinden biri de “Yerel Yonetimler Genel Midurligia dir. S6z konusu genel
mudirligin gorevleri (md.100) sunlardir: i. Mahalli idarelerin is ve islemlerine
dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandir-
mak ve gelistirmek, ii. Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari
ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, iii. Mahalli idarelerin
gelistirilmesi amaciyla aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, deger-
lendirmek ve yayimmlamak, iv. Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini

110 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yiiriirlige girmistir.
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planlamak ve uygulanmasini takip etmek, v. Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarini tespit etmek, vi. Mahalli idare kontrollerinin ¢aligma prog-
ramlarin diizenlemek ve uygulanmasini saglamak.

Anilan Cumhurbaskanhigi Kararnamesi dncesinde i¢isleri Bakanliginda “Ma-
halli idareler Genel Midiirligii” olarak tegkilatlanan genel miidiirligin Cevre
ve Sehircilik Bakanligi blinyesine alinmasi ve yeni gorevler verilmesi sonucunda
kurumsal baz: sikintilarin ¢ikabilecegi diistinildiiginden, iki bakanlik arasinda
sorumluluklara iligkin bir protokol yapilmistir. Bu protokol uyarinca, 1 numaral
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararname-
sinin ilgili maddeleri uyarinca daha énce icisleri Bakanligi biinyesinde faaliyet
gbsteren Mahalli idareler Genel Miidiirligii kaldirilmis ve anilan birimin vesayet
yetkisine iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarimin Igisleri Bakanhiginda kalmast,
bunun disinda kalan gorev, yetki ve sorumluluklarin ise Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlhgina devredilmesi hitkme baglanmistir. Bu esas ve usuller dogrultusunda il-
gili genel midirligin devir ve tasfiye islemleri tamamlanmig ve devir protokold
3 Agustos 2018 tarihinde imzalanmistir.

Bu bakimdan Cevre ve Sehircilik Bakanhig1 Yerel Yonetimler Genel Mudurli-
gi'nin uhdesinde olan ve yerel yonetimlerle ilgili hizmetler 07.08.2018 tarihli
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yazisi ekinde 79 madde olarak tek tek sayilmustir.

Kararnamenin 102.maddesiyle olusturulan ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
hizmet birimlerinden biri olan Mekansal Planlama Genel Mudiirligi ise bele-
diyelerin micavir alanlar ile koylerin yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespitine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve tespit edilen sinirlar1 onaylamakla yetki-
lidir. Belediyeleri ilgilendiren 6nemli birimlerden biri de anilan Kararnamenin
106. maddesinde belirtilen Altyap: ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri Genel Mii-
dirligidir. Anilan Genel Mudtrlik, yerel yonetimlerin altyapi sistemleri ile ilgili
genel planlama, programa, fizibilite, projelendirme, igletme, finansman ihtiyaci
ve yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile
cevre diizeni ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine
ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 yerine getirmekten sorumludur. Diger ta-
raftan s6z konusu Genel Mudtrlik, Teknik altyap: ve altyapi birlikleri kurulma-
st konusunda mabhalli idareler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan,
teknik tesislere iliskin envanteri tutmaktan, idari olarak her tirli altyapi, kath
ve koprili kavsak gibi yapilarin projelerini yapmak veya yaptirmak, bu alanlarda
milk sahiplerinden altyap: katilim bedellerini tahsiline iligkin diizenleme yap-
maktan, gecekondu alanlari ile vasfinin bozulmasindan dolay1 orman ve mera
disina ¢ikarilan alanlara iliskin iyilestirme, yenileme ve déniisim uygulamalar
ile afet riski altindaki alanlarin déniistiirilmesine iligkin mevzuat ve 775 sayili
Kanun uyarinca 1slah, tasfiye, dontisim ve iyilestirme bolgelerinin tespitine, ila-
nina, program ve oncelik sirasina dair usul ve esaslar1 yayimlamaktan, 5393 sayili
Belediye Kanunu>nun 73. maddesi kapsamindaki uygulamalara iligkin dontisim
alani ilani ile ilgili is ve islemleri ylrtitmekten de sorumludur.
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Yerel Yonetimlerin Gevre ile ilgili Gorevleri

Avrupa Birligi mitktesebatina uyum ¢ercevesinde, yeni diizenlemelerle yerel
yonetimlerin fonksiyonlari yavas yavag degistirilmeye baglanmistir. Bu degisim-
den en fazla etkilenen konu da ¢evre ve kentsel alt yap1 hizmetleri olmustur. Bu
cercevede, 2000']i yillarin ortalarindan itibaren hukuki diizenlemelerde degisik-
liklerin yapildig1 ve yeni bir pazarin olustugu gorilmektedir. Diger taraftan bu
dizenlemelerle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda 6zellikle “cevre”
konusunda sorunlar yaganmaya baglamistir.

Cevrenin kirlenmesine neden olan ve insan sagligini dogrudan etkileyen se-
beplerin basinda ¢evresel altyap: yetersizligi gelmektedir. Plansiz kentlegmenin
cevre lzerine getirdigi baskilar, hizh niifus artisi, mali kaynaklarin yetersizligi
gibi ekonomik ve sosyal sorunlarin, ¢evre sorunlarinin nedenini olusturma-
s1, kalkinma-cevre ikilemini daha iyi ortaya koymaktadir. Bu husus, yeni cevre
politikalarinin olugturulmasinda goz 6niine alinmak zorundadir. Ozellikle yerel
yonetimlere dnemli sorumluluklar diistiigii aciktir. Cevresel pek ¢ok sorunun
bugiin yerel kaynakli oldugunu géz 6éniinde bulundurursak, bu siire¢ stiphesiz
¢ok onemli kazanimlar getirecektir. Ayrica hava, su ve atik gibi konularda genel
uygulama stireclerini ve ilkelerini ortaya koyan Avrupa Birliginin cevre ile ilgili
cerceve direktifleri, yerel yonetimlere yetkili olduklar1 bolgelerde, ilgili bakanlik-
larin esgiidiimiinde denetleme ve yaptirimlarin uygulanmas: gibi konularda ¢ok
onemli gorevler vermektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerimizde stire¢ icinde
onemli yonetsel degisiklikleri yasanmasi kaginilmazdir.

Soz konusu degisikliklerin iyi yénetilebilmesi icin, belediyelerimizin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla gerekli caligmalara bir an 6énce baslama-
lar1 gerekmektedir. Kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ¢ok 6énemli olmasina
ragmen, asil zorluk AB miiktesebatinin uyumlastirilmasi i¢in agir yatirim gerek-
tiren direktiflerin uygulanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan, yatirimin nasil planla-
nacagl ve finanse edilecegidir. Finansman kaynagina? iligkin mali yiikiin biytik
boélimi ise, atiklarin bertarafi, icme suyu sitemlerinin kurulmas: atiksu aritimi,
kanalizasyon gibi hizmetler olusturmaktadir. Bu kapsamda 5393 sayili Belediye
Kanunu?, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu?, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu® ve 2872 sayili Cevre Kanunu yerel yonetimlere ¢evre alaninda genis
yetki ve gorevler vermistir.

2 Finansman icin kamu biitcesinin yeterli olmasi mimkun degildir. Bu cercevede ¢zellikle uluslararasi
piyasalardan orta ve uzun vadeli kredilendirme aracilidiyla ya da énimuzdeki dénemde 2007-2013 Mali
isbirligi Programi'ndan, Avrupa Birligi'nin gelistirmis oldugu yeni mali program IPAdan, cesitli finansal
imkanlar saglanmaktadir. Bunun yaninda ozellikle Avrupadaki orneklerden goérdigimiz kadariyla cesitli
ekonomik araclar da - vergi ve harclar gibi ya da kullanici 6demeleri gibi finansman secenekleri - 6nemli
kaynaklar yaratabilecektir.

3 RG. 13.07.2005 tarih ve 25874 say!.
4RG. 23.07.2004 tarih ve 25531 sayl.
5 RG. 04.03.2005 tarih ve 25745 sayi.
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Belediyeler mahalli miisterek ihtiya¢ olmak sartiyla, “Imar, su ve kanalizasyon,
ulasym gibi kentsel alt yapr; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saglhgt,
temizlik ve katr atik; zabita, itfaiye, acil yardim, Rurtarma ve ambulans; sehir ici
trafik; defin ve mezarhklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve
sanat, turizm ve tanmitun” gibi konularda yetkili kilinmistir. Bu hitkiimde yer alan
alt yapt hizmetlerinin ¢evre kirliligini 6nleme amacina yonelik oldugu hususunda
kugku olmamakla birlikte, “cevre ve ¢evre saghig1” gibi bir alana hangi gorevlerin
girdigi belli degildir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ise; strdirtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarmin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclan-
dirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun
ve komiir satig ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirleri almak; bitytiksehir kati atik yonetim
planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istas-
yonuna kadar taginmast haric kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiril-
mesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi
atiklara iligskin hizmetleri ylirtitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdur-
mak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli dizenlemeleri yapmakla gorevli kilinmiglardir.

Bunun yani sira, 6360 sayih “13 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun™ile on ¢ ile daha biiyliksehir statiisii verilmig’ daha sonra bu sayi
ondérde ¢ikarilmigtir. 27 il 2004 yilindan bu yana Istanbul ve Kocaeli illerinde
uygulanmakta olan biitiin sehir modeli kapsamina alinmig, 30 ilde il 6zel idaresi
kapatilmig, biyiiksehir olmayan illerde 559 belde belediyesi kapatilmig, biiytik-
sehirlerde 1032 belde belediyesi ile 16.082 kdy kaldirilmistir. Sonug olarak 2004
yilindan bu yana istanbul ve Kocaelinde uygulanmakta olan biitiin sehir modeli,
27 ile yayginlastirilmistir. “Pergel” olarak tanimlanan 20-30-40 ve 50 km'lik yar1-
caplar icerisinde varligini stirdiiren biiyliksehirler yerine, ilin genelinde gorevli
ve yetkili biytiksehirler kurulmustur. Yeni bityiiksehir olan on dort il ile birlikte,
halen biiytiksehir belediyesi bulunan on dért ilde daha biiytiksehir belediyesinin
sinirlari il milki sinirlar: haline getirilmistir.® Bu degisikler sonucunda 5216 sayi-
11 Blyiiksehir Belediyesi Kanununun uygulama alan: artmig, dolayisiyla cevreye
iliskin hitktimleri uygulamakla sorumlu olan yerel yonetim biriminin yetki alani

6 RG. 06.12.2012 tarih ve 28489 sayl.

7 Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa
ve Van illerinde, sinirlart il malki sinirlari olmak Gzere ayni adla buytksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il
belediyeleri buyUksehir belediyesine dondsturilmastar.

8 Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya
ve Samsun buyuksehir belediyelerinin sinirlart il malki sinirlar olmustur.
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geniglemistir. Yeni bir tasari ile niifusu 500 bin kisiyi bulan iller arasina en az 12
sehir daha eklenmesi 6ngorilmektedir.

Bu cergevede, biiyliksehirlerde kurulan, su ve kanalizasyon hizmetlerini yti-
ritmekle sorumlu birimlerin de ¢evreye iliskin 6nemli yetkilerinin bulundugunu
belirtmek gerekir. istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hiz-
metlerini ylrtitmek ve bu amacla gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olan-
lar1 devralmak ve bir elden isletmek tizere 2560 sayili Kanunla®, istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel Midiirliik, Istanbul
Biytk Sehir Belediyesine bagl, miistakil btitgeli ve kamu ttizel kisiligine sahip
bir kurulustur. Genel Miidiirligiin gérev alani, istanbul Biiyiik Sehir Belediye-
si'nin gorev alani ile sinirh olmakla beraber, sehrin yararlandig: su kaynaklarinin
korunmasina iligskin hizmetler, biiyiik sehir belediye sinirlar1 disinda da olsa bu
Genel Mudiirlik tarafindan yiritilecegi hikme baglanmistir.

Ayrica igisleri ile Bayindirlik ve iskan (Cevre ve Sehircilik) bakanliklarmin tek-
lifi tizerine Bakanlar Kurulu anasistem ile ilgili bagka belediye ve kdylerin su ve
kanalizasyon islerini de bu Genel Midirlige verebilecektir. Kurumun Tegkilat
Yasasi goz ontine alindiginda, cevre ile ilgili 6nemli sorumluluklar tstlendigi an-
lagilmaktadir. Zira, icme, kullanma ve endtstri suyu ihtiyaclarinin her tirla yer
alt1 ve yertstii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac¢ sahiplerine dagitiimasina
iliskin islemler; kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerle-
rinden uzaklagtirilmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi ve
bu sulardan yeniden yararlanilmasina iliskin iglemler; bolge i¢indeki su kaynak-
larinin deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yer alt1 sularinin kullanilmig sularla ve en-
dustri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina
yol agacak tesis kurulmasini ve bu tir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak ve su ve kanalizasyon hiz-
metleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen gorevleri ytritmek
Kurumun sorumlulugundadir. Diger taraftan Kanun'un Ek madde 44 uyarinca,
[SKI Kanunu diger Biiyiikgehir Belediyeleri tarafindan da uygulanan bir Kanun-
dur. Ustelik, 5360 sayili Kanun ile on dért ile daha biiyiiksehir statiisii verildigin-
den, ISKi Kanunu'nun uygulama alani da genislemistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'na gore; “il 6zel idaresi”: 1l halkimin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak tzere kurulan ve karar organi sec-
menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tii-
zel kisisidir. il 6zel idareleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, il smirlart
icinde, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢cevre dizeni plani'®, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun 0nlenmesi, belediye sinirlar: diginda da,
imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kdltir, tu-

101 Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesine gore Il Cevre Duzeni Plani; valinin koordinasyonunda,
blyuksehirlerde biyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il Cevre
Duzeni Plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.
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rizm, genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve
bahce tesisine iligkin hizmetleri yapmakla sorumlu kilinmiglardir.

Mabhalli idare Birlikleri ve Gevre

Mahalli idare Birlikleri dzellikle cevre altyapi sistemlerinin kurulmasinda
onemli bir gérevi yerine getirmek iizere éngériilmiistiir. 5355 sayili Mahalli ida-
re Birlikleri Kanunu'na gore “mahalli idare birligi” birden fazla mahalli idarenin,
ylritmekle gorevli olduklar: hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi
aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisini ifade etmek tzere tanimlanmistir. Ka-
nun'un 4'inct maddesine gore; su, atik su, kati atik ve benzeri altyap: hizmetle-
ri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Cumhurbaskani ilgili mahalli idarenin, bu amacla kurulmus birlige
katilmasina karar verebilir. Bu birliklerden ayrilma da Cumhurbagkaninin iznine
baghdir. Ozellikle cevre altyapi sistemlerinin kurulmasi amaciyla, Mahalli idare
Birlikleri 6ngorilmustir. Mahalli idarelerin biitlin gorevlerini kapsayacak sekilde
genel amacl veya amact agike¢a belirlenmemis birlik kurulamayacaktir. Sonug
olarak, yerel yonetim birlikleri, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinden bazilarini
yapmay tistlenmis, il, belediye ve koylerin kendi aralarinda ya da birbirleriyle,
Ozgur iradeleriyle ya da yasal zorunluluktan dolay: yapmakla yiikiimli olduk-
lar1 gorevleri en iyi sekilde yerine getirebilmek amaciyla olusturduklar: kamu
tlizel kisilikleri (Koseoglu, 2010: 85) olup, su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapi
hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu
kilmas1 durumunda, birliklere tyelik ve ayrilma konusunda yasal bir gereklilik
bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler ve Planlama

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesinin (a) bendinde, ilin ¢ev-
re diizeni planini yapmak il 6zel idaresinin gorevleri arasinda sayilmus, il cevre
dizeni planinin; valinin koordinasyonunda, Biyiiksehirlerde Biiytksehir beledi-
yeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacagi hiikmii-
ne yukarida deginilmigtir. Ayrica il cevre diizeni planinin belediye meclisi ile il
genel meclisi tarafindan onaylanacagi, belediye sinirlari il sinirt olan Biytiksehir
Belediyelerinde il cevre diizeni planinin ilgili Bitytiksehir Belediyeleri tarafindan
yapilacagi veya yaptirilacagr ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onayla-
nacag hiikme baglanmistir. 5393 sayili Biiytliksehir Belediye Kanunu'nun 18’inci
maddesinin (c) bendinde ise; belediyenin imar planlarini gériismek ve onayla-
mak, Biytiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planlarini kabul etmek be-
lediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

1 planlama ile ilgili aynntili aciklamalar Gst bolimlerde yapilmistir.
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il cevre diizeni planina yapimina iligkin yerel yénetimlere yetki veren diizen-
lemelerin yurirliige girmesinden sonra, Cevre ve Orman Bakanlig ile yerel yo-
netimler arasinda ¢evre diizeni planinin hazirlanmasi, onaylanmas: konusunda
ortaya cikacak yetki catigmasini dnlemek amaciyla 2006 yilinda Cevre Kanu-
nu'nun 9'uncu maddesine yeni bir hitkiim eklenmistir. Anilan hitkme gore; tlke
fiziki mekaninda, stirdtrtlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullan-
ma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal ntfusun barinma, ¢alisma, dinlenme,
ulagim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini 6nle-
mek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek tizere bolge
ve havza bazinda 1/50.000-1,/100.000 o6l¢ekli cevre diizeni planlar: Bakanlik¢a
yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bu hiikiim Bakanligin diger bir ifade ile merkezi
yonetimin en Gsteki ¢evre diizeni planin1 yapmasina iligkin yetkiyi diizenlemek-
tedir. Sonugc olarak, Cevre ve Orman Bakanligi bu konudaki yetkisini birakmak
istememistir.

Daha sonraki siirecte, merkezi idarenin planlama yetkisini ¢cok daha kapsaml
ve mutlak hale getiren ve yerel yonetimlerin planlama yetkilerini sinirlandiran
htikiimler, 2011 tarihinde yiirtrlige giren 644 ve 648 sayili KHK ile getirilmistir."?
Bu hikimler, yerel yonetimlerin gorevlerine agik¢a smirlandirma sonucunu
dogurabilecek nitelikte tasimistir. Anilan KHK'ler ile 6zellikle imar ve planlama
konularinda yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yerel yonetimler tize-
rindeki “vesayet” iligkisini de asan miidahalelerde bulunmasina olanak saglan-
migtir.®

644 sayili KHKnin 2/g maddesine gore belediye sinirlari dahil olmak tzere;
“gecekondu, kiyr alanlart ve tesisleri ile niteliginin bozulmast nedeniyle orman ve
mera disina gikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapila-
cak iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul
ve esaslar belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar
ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlar ve 6zel yapim gerektiren ya-
puasmalar ile 2985 sayh Toplu Konut Kanunu ve 775 sayl Gecekondu Kanunu
uyarinca Toplu Konut idaresi Baskanhgr tarafindan yapilan uygulamalara iliskin
her tiir ve Olcekte etiit, harita, plan, parselasyon plan ve yapt projelerini yapmak,
yaptirmak, onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerini gerceklestirmek,
yapr kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat milkiyetinin kurulmasint
saglamak” gorevleri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yerine getirmistir.

12 Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile malkiyeti kamuya ait arsa ve araziler tizerinde yapilacak her
turll yapiya iliskin, her tir ve olcekte cevre diizeni nazim ve uygulama imar planlarini ve degisikliklerini,
parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve iki ay icinde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek yetkileri Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na verilmistir.

13 TBMMOB Mimarlar Odasi, 42. Dénem 2. Merkez Danisma Kurulu, Belgeler, 29-30 Ekim 2011, Denizli, s.10.
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Ancak s6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararnameler, “Anayasa’da Yapilan Degi-
sikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”/703 sayili
KHK) ile yiirtrlikten kaldirimigtir.

imar planlari kamu yararini saglamak amaciyla bolge halkinin saghgimi ve cev-
reyi korumak, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini, iyi yagsama diizenini, calisma
kosullarini ve giivenligini, o ¢evrede yasayan halkin yerel ortak gereksinimleri-
ni kargilamak amaciyla yapilmaktadir. Bu nedenle 3194 sayil imar Kanununun
8'inci maddesinde nazim ve uygulama imar plani yapma yetkisi, Anayasanin
127nci uyarinca halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamakla gérevli bele-
diyelere verilmistir. Ayn1 Kanun'un 9'uncu maddesinde sinirli bazi hallerde Ba-
yindirlik ve iskan Bakanligina imar plani yapilmasina iligkin yetki veren hiikiim-
ler bulunmaktaysa da, merkezi yonetime birakilan bu yetkiler, kamu yarari ve
ulke geneli ile ilgileri nedeniyle sayilan ¢zellikleri tagtyan somut yerlerle sinirh
makro dizeyde yetkilerdir’®. 3194 sayili Kanun'un 4'iincti maddesinde, Turizmi
Tegvik Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gibi bazi 6zel ka-
nunlara tabi olan alanlarin nitelikleri geregi toplumu etkileme 6zelliginden do-
lay1, bu alanlarda imar plani yapma yetkisi yerel yonetimlere birakilamayacak
kadar 6nemli gortilmis ve kamu yararmin daha tist diizeyde saglanabilmesi i¢in
imar plani yapma yetkisi ve usullerinde istisnalar getirilmistir.'®

Sonug

Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen yeni diizenlemelerle tim tlkeyi ilgilendir-
mese dahi, her tirli yapi i¢in ve her tir ve 6lgekte plan yapma yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina verilmistir. Bu nedenle de Anayasa'nin mahalli idarelerin
niteliklerini ve gorevlerini dlizenleyen 127. maddesine aykirilik tegkil etmektedir.
127. maddeye gore Mahalli idareler; il, belediye ve kéy halkimin miisterek ihti-
yaclarini karsilamak tizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari
gene kanunla gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tii-
zel kisileridir. Kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Yerel yonetimler merkezi idarenin vesayetine tabidir.
Buna gore, yerel yonetimlerin merkezi idarenin gézetim ve denetiminde bir 6r-
giitlenmeye sahip olmasi ilkesi benimsenmistir. idari vesayet, merkezi idarenin
yerel idare tizerindeki denetim yetkisidir. Bu kapsamda merkezi idare, yerel yo-

1409.07.2018 tarih ve 30473 saylll Resmi Gazete (3. Mikerrrer)

I5TMMOM Mimarlar Odasi, “Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair 648 Sayili ve 653 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelere iliskin
Degerlendirme Raporu”, 42. Donem 2. Merkez Danisma Kurulu, Belgeler, 29-30 Ekim 2011 Denizli, s. 43.

16 a.g.e,s. 44.
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netimler tizerinde; yerel hizmetlerin idarenin butiinligi ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korun-
masi ve yerel gereksinimlerin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, yasada belirti-
len esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

yani sira, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda vesayet denetimi zayiflatilmig ve
belediye meclisi kararlarindan bazilarinin yirirlik kazanmasi icin daha 6nce
aranan milki idare amiri onay1 zorunlulugu kaldirilmistir (Can, 2011:1).

2003 yilindan itibaren yerel yonetimlerin gliclendirilmesi amaciyla ¢esitli ya-
sal diizenlemeler hazirlanmistir. Bu diizenlemelerin, yereldeki hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesini saglama gerekcesinin yani sira “yerel
yonetimlerin 6zerk karar alma stireclerini giiclendirmeye” yonelik hedefleri ol-
dugu da ifade edilmistir. Bu amacla 2004-2005 yillarinda ytrirlage giren yerel
yonetim yasalarinda 6zellikle ¢evreye ve planlamaya iliskin hizmetlerin artti-
g1 gormekteyiz. Ancak son yirirlige giren Cumhurbagkanhigi Kararnameleri
ile yetki ve gorev karmasasinin arttig1 goriilmektedir. Glindelik hayatimizi ¢ok
yakindan ilgilendiren, saglikli bir ¢cevrede yasamamizi saglayamaya iligkin ¢cok
onemli yetki ve gorevler ile donatilmis belediyelerin personel ve mali acidan da
daha giiclii hale getirilmeleri zorunluluktur.
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