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Oz

1980 sonrasi tiim diinyada uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar kamuda
istihdam bicimlerinde de degisiklik yaratmigtir. Kamu sektoriinde devlet eliyle
gortlen isler ihaleler yoluyla 6zel firmalara devredilmis ve kamuda ¢alisan ta-
seron iscilerin sayist hizla artmigtir. Taseron istihdamin temel nedeni, kadrolu
ve Orgitld istihdam politikasini terk edip isglicti maliyetlerini distirerek “ucuz
isglici” yaratmak ve kamuda calisan kadrolu personel sayisini azaltmaktir. Ancak
bu istihdam bic¢imi beraberinde bazi sorunlar: da getirmistir. Tageron is¢ilerin
sik isveren degisikligi nedeniyle yillik ticretli izne hak kazanamamasi, ticretlerini
tam ve dizenli olarak alamamalari, kendileriyle bir yildan az siireli s6zlesme ya-
pilmast, bu sebeple kidem tazminat1 alamamalari ve iscilere verilen iglerin belir-
siz olmasi sorunlardan bazilaridir. Farklr hitkiimetlerce taseron iscilerin kadroya
gecirilmesi ¢ok defa vaat edilmis, ilgili diizenleme ise 2017 yili itibariyle 696 sa-
yili KHK ile yapilmistir. Ancak taseron isgilerin sirekli is¢i kadrosuna gegirilmesi
yeni tanimlanan kosullar sebebiyle bu sefer farkli sorunlar dogurmustur. Yak-
lagik 900.000'i askin is¢inin 2017de kadroya gegirilme stireci, ilgili diizenleme
Oncesinde ve sonrasinda ¢aligma sartlarinin mevzuat ve uygulama baglaminda
ele alinarak incelenmesi ve sorun alanlarinin belirlenerek tartismaya agilmasi bu
calismanin temel konusunu olugturmaktadir.
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sayili KHK

The Employment of Subcontracted Labor in the Public Sector:
An Assessment of the Decree Law No. 696

Abstract

The neoliberal policies that began to be implemented throughout the world af-
ter 1980 have also changed the forms of public employment. State-owned work
in the public sector was transferred to private firms through tenders and the
number of subcontracted workers working in the public sector increased ra-
pidly. Subcontracting is to create a “cheap workforce” by abandoning its basic
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pragmatic, permanent and organized employment policy and lowering its labour
costs and reducing the number of permanent staff working in the public sector.
However, this form of employment has also brought some problems. These are
some of the problems that the labour can not qualify for annual paid leave due
to frequent employer changes, not being able to receive their full and regular
wages, contracting for a period of less than a year, not being able to receive
severance pay, and unclear jobs. The appointment of subcontracted labour to
different governments has been promised many times and the related regulati-
on was made with the Decree Law No. 696 as of 2017. However, the permanent
staffing of the relevant labour has caused different problems this time due to
newly defined conditions. Approximately 900,000 of these labour are exami-
ned in the legislation and implementation in 2017, before and after the related
regulation, and the problem areas are identified and discussed. This is the main
point of this work.

Keywords: public employment, public personnel, subcontracted labour, conti-
nuous labour, decree law no. 696

Giris

1980’lerden itibaren tim diinyada yasanan neoliberalizm ve sosyal refah
devleti anlayisinin dontstimu devletlerin sosyal haklar tzerindeki korumasi-
n1 azaltmistir (Etci ve Kagnicioglu, 2016: 78). Yasanan ekonomik krizler sonucu
devletler kamuda kictlmeye gitmis ve personel sayisini azaltma ve sinirlama
politikasi izlemeye baglamiglardir. Kamuda tageron isci ¢caligtirma da bu politika-
larin sonuglarindan biridir. “Istihdamda esneklik” olarak tanimlanan politikanin
temelinde, isgiicti maliyetini distirerek ucuz igglicti yaratmak ve kadrolu olarak
caligan kamu personel sayisimi azaltmak amaci yatmaktadir. Ozdemir'e gore ta-
seronlugun bu sekilde bir istihdam bicimi olarak ele almak aslinda taseron is¢i
caligtirmayi “seylestirmekte” ve kapitalizmin gereklerinden 6tiirti zorunlu olarak
bagvurulmasi gereken dogal bir personel c¢alistirma yontemi olarak kodlanma-
sin1 saglamaktadir. Bununla birlikte tageron iscilik kesinlikle kapitalizme ickin
olup, “ancak emek ve sermaye siniflarinin goreli giigleri ve sermaye birikim re-
jimleri icinde anlagilabilir” (Ozdemir, 2010: 36).

Kapitalist sistemle birlikte taseron isci uygulamas: sadece Tirkiye'de degil
tiim diinyada tercih edilen bir istthdam bic¢imi haline gelmistir. Almanya ve Hol-
landa'da igletmelerin yaridan fazlasi, isvigre, Fransa ve irlandada ise yiizde 401
taseron is¢i calistirmay1 se¢mislerdir. 1990’h yillarda ingiltere’de temizlik ve gii-
venlik gibi alanlarda goriilecek hizmetlerde ihale yontemiyle disardan hizmet
aliminin zorunlu olmasiyla tagseronlagma hizla yayilmig ve diger sektorlerde de
uygulanmaya baglanmistir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 24).

Tirkiye'de taseron is¢i calistirma amacl olarak yapilan ilk diizenleme 1936
tarihli olsa da kamuda bu sekilde is¢i ¢alistirmanin yolu 1988 ve 2003 yilinda 657
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sayili Devlet Memurlar: Kanunu (DMK)'da yapilan iki 6nemli diizenlemeyle miim-
kin kiinmigtir. Uygulamanin kapsamu yillar itibariyle artmis ve kamuda c¢alisan
taseron isci sayisi hizla cogalmigtir.

Taseron isciye zaman zaman kadro sozi verilmekle birlikte Nisan 2018 tarihi
itibariyle bu personel 696 sayih KHK' geregince kamuda “siirekli ig¢i” statiisiine
gecirilmistir. Kamuda c¢alisan tageron is¢inin sorunlari sistemin kanayan yara-
st iken, bu isc¢ilerin stirekli statiiye gecirilmesiyle gérece giivenceli bir istihdam
saglanmis ancak sorunlar tam olarak bitmemistir. Tageronluk “is hukuku” alanin-
da farkli boyutlariyla ve farkl sorunsallar etrafinda degerlendirilmekle birlikte
bu caligmada konu 6zellikle “kamu personel yonetimi” acisindan ele alinacaktir.
Ozetle bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye'de tageron is¢i caligtirma stirecini emekgi
gozilinden analiz edebilmek ve 6zellikle 696 sayili KHK'ya iligkin genel bir deger-
lendirme yaparak sorunlu alanlari tartismaya agmaktir.

Taseron iggi Kimdir?

“Tageron” frankofon kokenli bir kavramdir. Koki is-gorev anlamina gelmek-
tedir. ilk olarak Fransizca konusan Afrika iilkelerinde tarim, ingaat ve tagimacilik
sektorlerinde kullanim alani bulmus olup, bir “kisi” ya da “kurum”a karsilik gel-
mektedir. Tageron da aslinda igverendir ancak “alt igveren”dir. Bu alt igveren belli
bir tcret karsihiginda belli bir isi yerine getirmekle ytikiimliidir. Taseron yani alt
isveren firmanin personeli, lst isverenin verdigi isi yerine getirmekle yikimli
alt isverenin personelidir. (Sonmez, 2011: 7, 8).

Taseron is¢i calistirma uygulamas: her ne kadar 1980’ler sonrasinda siklikla
gliindeme gelse de kamunun faaliyet gosterdigi alanlarin disinda zaten var olan
bir uygulama olup, Tiirkiye'de yayimlanmis tiim Is Kanunlarinda? yer almaktaydi.
1980’lerden sonra ise kamuda esnek istihdam modellinin temel alinmasiyla bir-
likte “ucuz isglict ¢alistirmaya dayal bir istihdam modeline (Salihoglu ve Kaya,
2019: 187) doniigmiistiir. 2003 yilinda ¢ikarilan ve su an yirirlikte bulunan 4857
sayili is Kanunu'nun 2. maddesinde tageronluk “alt isveren” kavramiyla tanimla-
narak asil igsveren-alt igveren arasindaki iligski su sekilde agiklanmistir:

1”Olacjam]stu Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiukmunde Kararname”, RG:
24/12/2017,30280.

21936 tarihli ve 3008 sayili ilk Is Kanununun 1. maddesinin 4. fikrasina gére “isciler dogrudan dogruya
isveren veya vekili tarafindan olmayip da GglncU bir sahis aracilidi ile ise girmis ve bu Gglincl sahis ile
mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldir”. 1967 tarihli ve 931 sayili ikinci
Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasinda ise “bir isverenden belirli bir isin bir bsliminde veya eklerinde
is alan ve iscilerini munhasiran o isyerinde ve eklentilerinde calistiran diger bir isverenin kendi iscilerine
karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiklemlerinden asil isveren de birlikte
sorumludur” hikm(i getirilerek alt isverenlik konusu ilk is Kanununa kiyasla daha net bir hale getirilmistir. 931
sayili Is Kanunu 1970 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildikten sonra kabul edilen 1971 tarihli
ve 1475 sayili Is Kanununun 1. maddesinin son fikrasinda yine bir &nceki kanunda gecen ayni hiikme yer
verilmistir. Bu kanunlarda yer verilen alt isverenlik konusu esas olarak, alt isverenlerin yanlarinda calistirdiklari
iscilerin Gcret ve diger haklarini 6demekte guiclik cekmeleri halinde, alt isveren ile isinde calistigi asil isvereni
“birlikte sorumlu” tutarak iscilerin haklarinin korunmasini saglamaktir.
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Bir igverenden, igyerinde yirtttigi mal veya hizmet tiretimine ilig-
kin yardimer islerinde veya asu isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is alan ve
bu is i¢in gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigr iste ¢ca-
hstiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin
iscilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlegmesin-
den veya alt isverenin taraf oldugu toplu i sozlesmesinden dogan
yukimliliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Asil isverenin
iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak cahstirumaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha oénce o isyerinde
calistirllan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaalh isleme dayandigt
kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangigtan itibaren asu isvere-
nin iscisi sayarak islem goriirler. Isletmenin ve igin geregi ile tekno-
lojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt
isverenlere verilemez.

Kanunda yer alan bu tanimda belirleyici olan nokta, isin niteligine bagli olarak
uzmanlik eksikligi ve teknolojik yetersizliktir. Boyle bir durumda yardimci igler-
de ya da asil igin bir béliiminde ilgili ig alt igverene verilebilecektir. Ancak uy-
gulamaya bakildiginda KiT'ler ve belediyeler basta olmak {izere kamuda tageron
isci caligtirma uygulamasi en ¢ok tercih edilen personel istihdam sekillerinden
biri haline gelmis (Salihoglu ve Kaya, 2019: 188) ve mevzuatin bu hiikmi uygula-
mada esnetilmistir.

Kamuda Tageron igci istihdami

Kamu sektoriinde taseron is¢i ¢aligtirmanin ilk olarak belediyelerde temizlik
hizmetleri alaninda basladig1 belirtilmektedir 1985 yilinda Beyoglu Belediyesi,
1987'de Afyon Belediyesi ve 1988 yilinda da Adana Biiyliksehir Belediyesi bu hiz-
metlerin bir bolimiinii tagerona devretmistir. Amac¢ temizlik hizmetlerini daha
ucuza mal etmektir (Kog, 2001: 4). Belediyelerle birlikte KiT'lerde de “hizmet ali-
m1” adi altinda hem eleman temini sikintisini agsmak hem de maliyetleri azalt-
mak icin kullanilan yontemlerden biri olmustur. (Kog, 2001: 2; Kaya, 2015: 261).
Zamanla karayolu, koy hizmetleri ve devlet su isleri alanlarinda da taseron isci
calistirilmaya baslanmistir (Tiyek, 2014: 24).
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Tirkiye'de kamu hizmetleri 657 sayili DMK'ya gore memurlar, sozlesmeli per-
sonel, gecici personel ve isciler tarafindan gorilmekteyken 1988 ve 2003 yilin-
da DMK'da yapilan degisiklikle kamu Orgiitlerinde de tageron isci calistirmanin
ond acgilmigtir. DMK'nin “tesis edilen siniflar” baglikli 36. maddesinin yardimci
hizmetler sinifi® ve saglik hizmetleri ve yardimer saglik hizmetleri* fikrasina ek-
lenen iki paragrafla memurlarin gordiikleri kamu hizmetlerinin satin alma yo-
luyla gordiiriilmesi miimkian kilinmigtir. Boylece yillar itibariyle kamuda ¢aligan
tageron is¢i sayisi hizla artmigtir. Ornegin 2004 yilinda kamuda istihdam edilen
taseron is¢i sayis1 3 bin 183 iken, 2017 yilinda 850 bine ¢ikmis, yani 13 yil icinde
267 kat artmustir.

Tablo 1: Yerel Yonetimlerde istihdam Edilen Taseron Isci Sayisi

Yerel Yonetim Tiirii 2016 2017
il Ozel idaresi 4624 5526
Belediyeler 303.293 300.572
Belediye Bagl Idareleri 38.527 35.685
Mahalli idare Birlikleri 858 1765
TOPLAM 347.302 343.548

Kaynak: Mahalli idareler Genel Midrltgu Faaliyet Raporlari (http://webdosya.csb.gov.tr)

3 Yardimcr hizmetler sinifi, kurumlarda her tirli yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miracaat sahiplerini
karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde ¢alismak veya basit
iklim rasatlarini yapmak; ilaclama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin
temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi
ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gérevierde her kurumun 6ézel biinyesine gore ve yine bu mahiyette
olmak Uzere ihdasina lizum gordigu yardimer hizmetleri ifa ile gérevli bulunanlardan 4 tinct maddenin (D)
bendinde tanimlananlarin disinda kalanlari kapsar.

(Ek: 28/3/1988 — KHK-318/1 md.) Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden
hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki
hizmetlerin G¢lincd sahislara ihale yoluyla gérdirdlmesi mimkdndur.

4 Bu sinif, saglik hizmetlerinde (Hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gérerek yetismis olan tabip, dis tabibi,
eczac, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan ytksekdgrenim gormis fizikoterapist,
tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler mitehassisi, biyolog, psikolog, diyetgi, saglik
muhendisi, saglik fizikcisi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuvar,
eczacl, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, cevre sagligi ve toplum saghg teknisyeni dahil)
saglik savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

(Ek paragraf: 10/7/2003-4924/11 md.) Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler,
lGzumu halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve
usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla goérddrulebilir.

5https://vvvvvv.evrense|4met/yazi/80472/kamu—lstihdami—guvencesizlesirken—taseronafkadromunfamlami.
Taseron isci rakamlari TUrkiye'de herhangi bir kamu kurumu tarafindan ddzenli olarak yayimlanmamaktadir.
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Tageronluk yerel yonetimler agisindan da tercih edilen bir istihdam bi¢imi ol-
mustur. Yukardaki tablodan da anlasildig: tizere yerel yonetimlerde calistirilan
tageron isci sayis1 oldukga fazladir. Mahalli idareler Genel Midiirliigii Faaliyet
Raporlarinda belirtildigi Gizere tabloda sayilan birimlerde calisan kadrolu per-
sonel sayis1 azalma trendi gosterirken taseron isci sayisi kiyaslama yapildiginda
genel olarak artma egilimi gostermektedir.®

Belediyelerde tageron istihdam 6zellikle tercih edilmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni ise 5393 sayili Belediye Kanunun 49. maddesinin belediyelere personel
giderleri yani istihdami konusunda getirdigi kisitlamadir. Buna gore;

“Belediyenin yulik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yu
biitce gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin
yuzde otuzunu agsamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran ytizde kirk olarak uygulanwr. Yu icerisinde aylik ve ticretler-
de beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel gi-
derlerinin séz konusu oranlart agmast durumunda, cari yu ve izleyen
ylarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni
personel almi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranmin
asumast sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir”

Belediye baskanlar1 kamu zararini kargilama konusunda sorumlu kilan bu hii-
kimle birlikte belediyelerde hemen hemen her alanda taseron is¢i caligtirma
yontemi benimsenmistir. Bununla birlikte belediyeler i¢in uygulanan ve c¢aligan
sayilarinin “norm kadro” esasina gore diizenlenerek sinirlanmasi da bu sistemin
bir parg¢asi olmus, 6zellikle 2016 yil itibariyle tageron is¢i istihdami belediyeler-
de temel istihdam bi¢imi haline gelmistir (Salihoglu ve Kaya, 2019: 198). Belediye
sirketlerinde de taseron isci calistirma olduk¢a yaygindir. Salihoglu ve Kaya'ya
gbre bunun nedeni 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun belediye sirketlerine “pi-
yasa sirketi gibi” belediye ihalelerine girme mecburiyeti getirmesidir (2019: 198).

Genel olarak bakildiginda tagseronlugun kamuda tercih edilmesinin en 6nemli
nedeni ise, Maliye Bakanliginin uyguladig “siki kadro politikasi"dir. Kadrolu per-
sonel atamasi yapilmayan kurumlar bu gereksinmelerini tageron is¢i ¢calistirarak
telafi etmeye ¢aligmislardir. Sayica bu kadar artan personelin ¢aligma kosullarin-
da, tcretlerinde ve sosyal haklarinda ise istenilen diizeye bir tiirli gelinememis,
aksine hem bireysel hem de kolektif haklar1 sinirlandirilarak kullanilmaz bir hale
getirilmistir (Colak, 2017: 1010).

6 http://webdosya.csb.gov.tr
7 aynintili bilgi icin bkz. Sayan, 2013; Salihoglu ve Kaya, 2019.
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Kamuda ¢alisan tageron isgilerin genel olarak pek ¢ok sorunu bulunmakta-
dir. i giivencesinden yoksun olma, yasanan ig kazalari, uzun calisma stireleri,
farkli kadrolarda ¢aligma?, ayni isi yapip farkl hukuki statiide ¢aligma, uzun me-
sai saatleri, 1 y1l dolmadan yapilan girig ¢ikiglar, distik tcretler, diger kadrolarla
aralarindaki ayrimcilik, esitsizlik (Kaya, 2015: 261) bunlardan bazilaridir. Tageron-
lastirmanin sendikal hareketleri zayiflattigi ve bu caliganlarin érgiitlenmesinin
¢cok da mimkin olmadigina iliskin gortsler de bulunmaktadir (Atilgan, 2013: 112).
Diger calisanlara gore daha agir isler yapmalari, is yogunlugu ve stres, zorunlu
mesaiye kalma, kidem tazminatindan yararlanamama (Sugur, 2012: 218-219) da
tanimlanan sorunlar arasinda bulunmaktadir. Boylece taseron is¢i meselesi ka-
munun “kanayan yarasi” haline gelmistir.

Tageron is¢i caligtirma sorunu aslinda Soma Kanunu olarak bilinen 10.09.2014
tarihli 6552 sayili Kanun® ile kamuoyunda daha goriintir hale gelmistir. 4857 sa-
yili is Kanunu'nun 112. maddesine kidem tazminatlarina iliskin eklenen!® ve yine
6552 sayili Kanun ile 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun' 8. mad-
desine eklenen fikralarla sendikal hak ihlallerine iligkin ortaya ¢ikan sorunlara
¢OzUm getirilmesi amaclansa da'? tageronluga iligkin sorunlar ¢oziilememistir.
Taseron iscilere cesitli ddnemlerde yasadiklar: sorunlar: tamamen sonlandirmak
amaciyla kadroya ge¢me so6zii verilmis ve 2017 tarihinde ¢ikarilan 696 sayili KHK
ile sistemde 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Kamuda Taseron isgi istihdami Bitti Mi? 696 Sayili KHK

24 Aralik 2017 tarihinde yayinlanan 696 sayili KHK ile birlikte kamuda tageron
isci istihdami “biiyiik 6lgtide” sonlanmistir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
62 /1-e fikrasini degistiren ilgili diizenlemeye gore;

5018 sayulr Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayl cetvellerde yer alan
kamu idareleri (MIT Miistesarligr harig) ile bunlara bagh doner ser-
mayeli kuruluglar, 375 sayir Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I)
sayih listede yer alan idarelerin merkez ve tasra tegkilatlan, il ézel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluglar ve bunlarin tiyesi oldugu ye-
rel yonetim birlikleri, birlikte veya ayr ayri sermayesinin yansindan
fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler,
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigr, yati-
rum izleme ve koordinasyon baskanhgr, genglik hizmetleri ve spor il

8 Ornegin; hasta bakici, rontgenci olmalarina karsin temizlikci kadrosunda gésterilmeleri, belediyelerde
memurlarin yaptiklari isleri yapmalari vb.

9 js Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas! ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirimasina Dair Kanun, RG: 11/9/2014, 29116.

10 Ayrintili bilgi ve degerlendirme icin bkz. Salihoglu ve Kaya, 2019.
1RG: 22/1/2002, 24648,
12 ayrintili bilgi ve degerlendirme icin bkz. Salihoglu ve Kaya, 2019.
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miudirligil, yerel yonetim ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye
biitcelerinden, amlan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi
biitcelerinden personel calistinlmasina dayalt hizmet alvmi veya ni-
teligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alm yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Tageron istihdam acisindan degerlendirildiginde bu diizenlemede vurgulan-
mas1 gereken, kamu kuruluglarinin hizmet alimi yapamayacaklar: degil, “perso-
nel ¢alistirlmasina dayal: hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu dogura-
cak gsekilde alim” yapamayacaklaridir.

“Personel calistirilmasina dayali hizmet alim1” 62. madenin 2. fikrasinda ta-
nimlanmustir. Buna gore;

Bu bendin uygulanmasinda personel calistirimasina dayalt hizmet
almz; bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konu-
su iste calistinlacak personel sayistnmin ihale dokiimamnda belirlen-
digi, bu personelin calisma saatlerinin tamamwn idare igin kulla-
mldigr, yaklasik maliyetinin en az yiizde70’lik kismwnin asgari iscilik
maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden
olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin hizmet
almlarm ifade eder. Yerel yonetim veya sirketlerinin biitcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi stireklilik arz eden ve
haftahk calgma saatlerinin tamamwn idare igin kullanldigr park
ve bahge bakim ve onarimu ile ¢ép toplama, cadde, sokak, meydan ve
benzerlerinin temizlik islerine iliskin alumlar personel calistirima-
sma dayal hizmet alum olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda niteligi birbirinden farklh hizmet tirlerinin bulunmast
halinde personel calistiriimasina dayalr olup olmama yoniinden ya-
pilacak degerlendirme her hizmet tiri igin ayr ayn yapihr. Danis-
manhk hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agr
merkezi hizmetlerine iligkin alimlar personel calistiniimasina dayal
hizmet alvmz olarak kabul edilmez.

Burada vurgulanmasi gereken diger énemli bir nokta, kamu idarelerinin is¢ilik
giderlerine iliskin yaklasik maliyetin ytizde 70'in altinda olan hizmet alimlarinin
personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi olarak degerlendirilmedigi ve bu
tiirden hizmet alimlari icin Kamu Ihale Kanununun gegerliligini hala korudugu-
dur.®

13 “Gecici madde 23 “Bu maddenin uygulanmasinda personel calistinimasina dayali hizmet alimi; 4734
saylll Kanun ve diger mevzuattaki hukimler uyarinca ihale konusu iste calistirlacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi ve yaklasik
maliyetinin en az ylzde70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi streklilik arzeden islere iliskin hizmet alimlarini
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Tageron is¢inin gecis yaptigi kadro “strekli is¢i kadrosu’dur. Buna gore; mer-
kezi idare kuruluslarinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsamin-
da istihdam edilen is¢iler 657 sayili DMKnin 4/d maddesine gore siirekli is¢i
olarak; il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin tye-
si oldugu yerel yonetim birliklerinde, birlikte veya ayri ayr1 sermayesinin yari-
sindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketlerde
4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytkleniciler tarafindan 4/12/2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar “yerel yonetim sirketlerinde isci” olarak is-
tihdam edileceklerdir. Bu durum iki farkl is¢i istihdamina yol agmistir. Merkezi
idarede caligsacak sirekli igciler, yerel yonetim sirketi iscileri.

Hem merkezi idarede hem de yerel yonetim sirketlerinde istihdam edilecek-
lerden tasimalar: istenen bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar: a) 657 sayili Kanu-
nun 48. maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali alt bentlerinde
belirtilen sartlar: tagimak b) Herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emekli-
lik, yaslilik veya malulltik aylig1 almaya hak kazanmamig olmak, c) Bu kapsamda
calistirlmalarina iligkin olarak actiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden
feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak, ¢) En son ¢alistig1 idare ile daha
once kamu kurum ve kuruluslarinda alt igveren iscisi olarak calistig is s6zles-
melerinden dolay1 bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve
alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazih
bir sulh s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmektir.

Merkezi idarelerdeki siirekli is¢i kadrosuna ve belediye sirketlerine gecirilen
toplam isc¢i sayis1 744 bin 342'dir. Ancak taseron is¢ilerin hepsi siirekli ig¢i olama-
mustir. Merkezi idarelere gecen tahmini tageron sayisi 393 bin 639 iken, belediye
sirketlerine gecen tahmini tageron ig¢i sayisi 350 bin 703 olmustur. ©°

17 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren KiTlerin
2019 Yilina Ait Genel Yatirim ve Finansman Programu ile ilgili Cumhurbagkanlhig:
Kararrnin ytirtirlige girmesiyle KiT'lerde calisan tageron is¢i de stirekli is¢i ola-
caktir. Bu dizenlemeye gore;

Hizmet alimi1 yoluyla ¢alistirilan personelin stirekli ig¢i kadrolarinda istihdami

MADDE 8- (1) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda ytkleniciler tara-
findan cahstirilmakta olanlardan, 4,/12 /2017 tarihi itibariyla en az iki yil kesin-
tisiz (yillik izin, dogum izni, askerlik ve toplamda 30 giinti ge¢cmeyen kesintiler

ifade eder. Hizmet alim s¢zlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet trlerinin bulunmasi halinde
personel calistiriimasina dayali olup olmama yéninden yapilacak degerlendirme her hizmet tira icin ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agr merkezi hizmetlerine iliskin
alimlar personel calistirlmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.”

1457/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararnameye gecici madde olarak ek yapan 396 sayili KHK
15 http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/18618.pdf.
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hari¢ olmak tizere) olarak ilgili tesebbtis ve bagl ortakliklarda ¢aligmis ve halen
caligmaya devam edenler, asagida belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yapila-
cak sinavda basar1 gostermeleri halinde halihazirda gorev yaptiktan tesebbts ve
baglh ortakliklarinda is¢i statiistiinde istihdam edilebilir.

flgili maddenin ikinci fikrasinda ise, hangi sayida tageron is¢i alinacagi belir-
tilmistir. Buna goére yapilacak atamalar her bir KiT ve bagl ortaklig1 i¢cin Bakan-
lik tarafindan belirlenecek say1y1 asmayacak sekilde karsilanir.'® Tageron iscinin
kadroya gecirilmesi icin iki y1l kesintisiz ¢aligma sart1 da aranmaktadir.

Sonu¢ olarak; mevzuat dizenlemesinden de anlasildig: {izere taseron isci
alimi tamamen sonlandirilmamis sadece “personel alimina dayal hizmet alim1”
yasaklanmigtir. Yeni donemle birlikte merkezi idarelerde caligacak olan tageron
isci artik “stirekli ig¢i”, digerleri ise yerel yonetim sirket iscisi olarak istihdam
edilecektir. Ancak bu stirecte da tageron iscilere iliskin sorunlar butiintyle ¢6zii-
lebilmis degildir. ilerleyen béliimde yeni dénem sorunlari tartigmaya agilacaktir.

Elestiriler...

Tageron iscilerin gecis sirecine iligkin elestirileri asagidaki bagliklar altinda
siralamak mimkinddr:

Gegis stirecinde kanun degil KHK yontemi: Tirkiye'de 1980 sonrasinda kamu
personel yonetimine iliskin pek ¢cok diizenleme KHK ile yapilmaktadir (Sayan ve
Demirci, 2012: 179-283). TBMM 1972 yilinda Bakanlar Kuruluna personel yone-
timiyle ilgili belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermis ve bu yetkinin kapsami
uygulamada oldukc¢a genis tutulmustur (Goziibtyik ve Tutum, 1975: 4). Yasama
usultinin agirligi ve ivediligi gerektiren durumlarda hizl diizenlemelerin yapila-
bilmesi i¢in kullanilan KHK yénteminin (Sayan, 2016: 672) tageron iscilikten sii-
rekli iscilige gecis stirecinde tercih edilen bir yontem olmamas: gerektigi ileri
strilmektedir (Salihoglu ve Kaya, 2019: 196). Gerekge olarak ise, sendika tyesi
olan igc¢ileri temsilen sendikalarin bu gecis stirecinde masada olmasi ve tiim si-
yasi partileri ilgilendiren bu sorunun TBMM'de ele alinarak tartigilmasi gerektigi
ileri stirtilmektedir (Salihoglu ve Kaya, 2019: 196). Sonug olarak gegis stirecinde
KHK degil kanun yonteminin tercih edilmesinin daha uygun olacag: distnil-
mektedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun rolii: Yapilan dizenlemeye goére 2020 yili sonuna
kadar kamuya veya sirketlere gecis yapan iscilerin ticretleri, diger mali ve sosyal
haklan Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) tarafindan belirlenecektir. Yine bu diizen-
lenmenin “toplu is s6zlesmesinin mantigina aykir1 oldugu” iddia edilmektedir
(Salihoglu ve Kaya; 2019: 197). Ciinkii bu diizenlemeyle birlikte sendikalarin 6z-

16 "3) Bu madde uyarinca yapilacak atamalar 4. maddenin birinci fikrasi ile 5. maddenin birinci fikrasi
kapsaminda dogan kontenjandan, tesebbslerin talepleri dogrultusunda her bir Kamu iktisadi Tesebbisi
ve bagli ortakligi icin Bakanlik tarafindan belirlenecek sayiyr asmayacak sekilde karsilanir. Bu sekilde yapilacak
atamalarda 7. maddenin birinci fikrasinda belirtilen usul uygulanmaz."
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gir toplu sozlesme hakk: elinden alinmig olmakta ve asgari kosullar: belirlenme
yetkisi YHK’ya verilmektedir. Ornegin ilgili kurumda ¢alisan isciler 3 bin TL ayhk
ucretle ¢aligsiyorsa, YHK tarafindan karara baglanan toplu is sézlesmesine gore
eski tageron isciler- yeni siirekli is¢iler 2 bin TL almaya devam edecektir. Bu du-
rumda da toplu ig sdzlesmesinden yararlanmalart mtmkiin olmayacaktir."”

Gegis sartlarimin agwr olmasu: Kamu hizmetinde gegen stireler ve mahkeme
kararlari goz 6niine alindiginda personel calistiriimasina dayali hizmet alimlari
kapsaminda taseron is¢ilikten sirekli iscilige gecis sartlarinin agir oldugu ile-
ri sirilmektedir. Clinkdi hem ac¢ilan dava/icra takiplerinden hem de ¢aligtiklari
doneme dair kamu alacaklarindan feragat ederek sulh sozlesmesi imzalamalari
istenmistir. Is¢iler basvuruda bulunurken bu yénde bir beyanda bulunacak, si-
navda basarili olurlarsa gecis yaparken davalar ve icra takiplerinden feragat et-
tiklerine iligkin bir belge sunacaklardir. Bu kogul dava a¢gmig ve davasi sonucunda
alacagi kesinlesmis iscileri kapsamaktadir. Boylece is¢ilerin muvazaa kararlarina
dayanarak actiklari ilave tediye-alacak davalarindan ayrica muvazaa karari olsun
olmasin tcret, fazla mesai, bayram c¢aligmasi ve toplu sézlesmede yer alan di-
ger haklardan da vazge¢mesi amaclanmaktadir.®® Ikinci kosul ise, is¢inin en son
calistig1 idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda taseron is¢i olarak
calistig1 is sozlesmelerinden dolay ilgili madde ile tanman haklar karsihiginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagi ve bu haklardan feragat et-
tigine dair yazili bir sulh s6zlesmesi yapmay: kabul ettigini yazili olarak beyan
etmesidir. Bu kosula gore isciler bagvuru sirasinda bir beyan vermeli ve gecis
yaparken de yazili bir sulh s6zlesmesi imzalamalidir. Bu durum is¢ilerin, kadroya
ya da sirketlere alinma hakk: karsiliginda, taseronda caligtiklar1 doneme iligkin,
gecmige dontk olarak, kadrolu is¢ilerin ya da sirket is¢ilerinin yararlandigi hak
ve alacaklarini talep edememelerine yol agmakta; 6te yandan taseronda calistik-
lar1 déneme iliskin 6denmeyen ticret ve haklari varsa, bunlar1 da kamudan talep
etmesinin 6ni kapatilmaktadir. Ancak bu kosulun, iscilerin kidem tazminati ve
kullanilmayan yillik ticretli izinlerini kapsamadigi ileri stirtilmektedir. Clinkd bu
haklarin, ancak is sézlesmesinin sona ermesi ile dogabilecek haklar oldugu bilin-
mekte ve heniiz dogmamis haklardan vazgecilmesinin yasal olarak da miimkiin
olmadig1 iddia edilmektedir. is¢inin haklarina iliskin ilgili diizenlemeler énemli
“hukuki sorun alanlar” olarak kargimizda durmaktadir (Salihoglu ve Kaya, 2019:
197). Bu durumun yeni hukuksal tartigma boyutlar: agmasi ve yeni dava alanlari
yaratmasi ise kaginilmaz gozikmektedir.

17 https://www.evrensel.net.
18 https://www.evrensel.net/haber/341842/
19 https,//www.evrensel.net/haber/341842/
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Yerel yonetim sirketlerine gegiste aranan sartlar: 657 sayili DMK icinde tanim-
lanan ve Tirk Ticaret Kanunu'na gore kurularak faaliyette bulunan yerel yone-
tim sirketlerine gecisle merkezi idarede kadroya gecis yapacak is¢iler i¢in ayni
kosullar aranmustir. Yine bu durumun hukuki bir sorun alani olarak algilanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Salihoglu ve Kaya'ya gore yonetimden sorumlu olan
siyasi parti, yerel yonetim sirketlerine iliskin bir diizenleme yaparak onlarin da
kamu sisteminin icine dahil edilmesini saglamalidir (2019: 197).

Aymi isi yapma-aym haklara sahip olmama: Gecis yapan taseron is¢iler (yeni
isciler) ile o birimde eskiden ¢alisan isciler arasinda ticrette, toplu is sozlesme-
sinden yararlanmada, kideme bagli haklarda esitlik ilkesi gozetilmemistir. Boy-
lece ayn1 igyerinde ayni isi goren ancak farkl statiilerde ¢alisan isciler olacak, bu
durum da o igyerindeki ¢caligma barigini etkileyecektir. Bununla birlikte merkezi
idarelerde calisan isciler ile yerel yonetim sirketlerinde calisan isciler arasinda
da giivenceli caligma basta olmak tizere ¢esitli farklar olacaktir. Bu da yine is¢i-
ler acisindan esitlik ilkesini zedeleyici bir durumdur.

Tiim taseron is¢ilerin stirekli isci olamamast: Mevcut diizenlemeyle “personel
alimina dayali hizmet alim1” yasaklanmistir. Ancak hizmet aliminin bir parcasi
olarak personel alimi yapilmis ise o taseron is¢i siirekli ig¢ci olamamgtir. Ozel-
likle yol yapimi, park bahge temizligi, yapim isi vb. alanlarda tageron is¢i ¢aligti-
rilmasina devam edilmektedir. Bu durum da egsitlik ilkesi zedelenmis olmaktadir.

Degerlendirme

1980’lerden sonra tiim diinyada kamu personel sistemlerinde hakim olan es-
neklesme anlayisiyla artan taseronlagsma uygulamasindan Tirkiye de etkilen-
mis ve kamuda c¢alisan taseron isci sayist hizla artmistir. Tageron is¢i 657 sayili
DMK'da 1988 ve 2003 yilinda yapilan degisiklikle asli ve stirekli kamu hizmeti
kabul edilen isleri de yapar konuma getirilmistir. Sayilar1 hizla artan bu personel
ayn1 igi yapmasina ragmen 6zlik ve sosyal haklar bakimindan her zaman diger
calisan personele gore gorece geri planda kalmis, giivencesiz ¢aligma sartlarina
tabi olmustur. Belli ddnemlerde ise bu durumu asabilmek i¢in kendilerine kadro
sozi verilmistir. Sonunda Tirkiye'de ilgili hiikiimetler tarafindan uzun yillardir
verilen vaatler tutulmus, ilgili dizenleme yapilmis, ancak taseron iscilerin bir
kismu “stirekli is¢i” olabilmistir. Kamuda taseron uygulama tamamen son bul-
mamis bununla birlikte ilgili KHK alana iligkin yeni sorunlar ve tartigma alanlari
yaratmigtir.

Oncelikle 696 sayili KHK’yla, tageron is¢ilerin tabi oldugu sartlar bakimindan
merkezi idare ve yerel yonetim sirketlerine tabi tageron is¢i olarak ikili bir ay-
rima gidilmistir. Bu ikisi arasindaki farkin giderilmesi i¢in ise yerel yonetim sir-
ketlerinin kamu sirketi statiisiine alinmasi getirilen Oneriler arasindadir. Boyle
bir diizenleme “glivenceli istihdam” ag¢isindan oldukca 6nemli gortalmektedir.
Degisikliklerin kanun yerine KHK ile yapilmasi, bazi1 gruplarin mevzuat yapim
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asamasindan diglanmasi ise tartigilan diger bir sorun alanidir. Bu sebeple 6nii-
miuzdeki donemde tageron iscilere iliskin yapilacak mevzuat diizenlemelerinde
konuyla ilgili olan sendikalarin da goriislerinin alinmasi ilerleyen stirece emekgi-
nin de dahil edilmesi agisindan olduk¢a 6nemli gorilmektedir. 2020 yilina kadar
YHK'ya iscilerin mali ve sosyal haklarini belirleme yetkisi verilerek bu is¢ilerin
toplu sozlesmeden diglanmasi da s6zlesme mantigina ve iscilerin bundan ya-
rarlanma hakkina bir miidahale gibi gértilmektedir. Bu sebeple 2020 yili beklen-
meden tim isciler toplu s6zlesme hakkindan yararlanabilmelidir. Sayilari binleri
bulan ve mal, yapim isi, danismanlik ihalelerinde, karayollari, su ve kanalizasyon
teslimi gibi islerde calisan isciler de en kisa siirede ayni haklardan yararlanir
duruma getirilmeli ve strekli is¢i kadrosuna alinmalidir. Kamuda caligan tiim
iscilerin ¢aligma sartlari, mali ve 6zliik haklar1 ac¢isindan “esitlik” ve “giivence”
ilkesinin gozetilmesi ve yasanan bu belirsizligin tageron uygulamasina tamamen
son verilerek giderilmesi Tirkiye'de caligma baris agisindan olduk¢a énemli go-
rilmektedir.
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