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Oz

Bu calismada, kamu hizmetini yerelde halka sunan belediyelerde isci istihdami,
yillar icinde istihdamdaki degisimler ve nedenleri ele alinmistir. Diinya ve tlke-
mizde hakim olan ekonomi politikalarinin kamu hizmetlerine yansimasi, kamu
personel yapisinin degisimi ve bu degisimden kaynakli mevzuat degisiklikleri,
yeni dizene ait mevzuatin, belediyelerde is¢i istihdami bakimindan etkisini or-
taya koymak amaglanmugtir.

Anahtar Kelimeler: yerel yonetimler, isci istihdami, taseronlastirma, kamu per-
soneli

Chronology of Labour Employment in Municipalities

Abstract

The main focus of this study is to explain how employment patterns have chan-
ged in the municipalities that offer public service to the local public and the re-
asons for this change. In order to do this, throughout the study, reflection of the
prevailing economic policies on public services in the world and our country, the
change of public personnel structure and legislative changes will be discussed.
Keywords: local governments, labour employment, sub-contracting, public staff

Girig

Diinyada ve tlkemizde degisen ekonomik politikalar, devletlerin yapisini,
kamu hizmetlerinin goérilmesine iliskin anlayiglari, kamu personel yapisini de-
gistirmistir. Bu caligma, kamu hizmetini yerelde sunan belediyeleri ele alacaktur.
Yazimiz, bu degisimden kaynakli mevzuat degisiklikleri, degisen mevzuatin, be-
lediyelerde is¢i istihdami bakimindan etkisini ortaya koymay: amaclamaktadir.
Yazimizda 1980’lerden baslayarak belediyelerdeki personel diizeni ele alinacak-
tir. Zira neoliberal ekonomik anlayis tilkemizde 1980’lerden itibaren uygulamaya
gecmigtir. Calismada yapilan mevzuat degisiklikleri ile tagseronlagtirma stirecine
nasil gecildigini, tageron sirket iscilerinin kamuya gecisiyle ilgili gelismeleri ve
yarginin siire¢ icinde nasil davranis gosterdigini de 6rnek kararlarla irdelemeye
calisacagiz.
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1580 Sayili Yasa Donemi Belediyelerde isgi istihdami
1983 Yilina Kadar Durum

Belediyelerde is¢i istihdami, 1983 yilina kadar 1580 sayili Belediye Yasasrnin
88. maddesine dayali olarak gerceklesmistir. Maddede belediyenin yonetim ka-
demesi sayilmig ve s0yle denmistir: “Bunlarin emri altinda llizumu kadar yazi ve
hesap, fen sihhat, baytariye, idare, teftis, belediye zabitas: ve itfaiye memurlari
ile ketebe, miistahdemler ve amele bulunur. Bunlarin aded, maag ve kadrolari
bitce ile tesbit ve tasdik olunur”

Anlasilacag gibi belediyelerde o donemde biitiin personel belediye meclisi-
nin belirledigi sayida, takdir ettigi maas ve ticretle ¢alistyordu. Bu konuda biitiin
yetki belediye meclislerindeydi. Belediye meclislerinde takdir edilen sayida isci
ile biitcede belirtilen maas ve ticretleri ile is¢i alimi, bunlarla s6zlegsme yapilmasi
ise yine yasanin 99. maddesine gore en biiytlk belediye amiri sifatiyla beledi-
ye bagkani tarafindan yapilmaktaydi. Bu durum 1983 yilina kadar devam etmis,
14.12.1983 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren 190 sayili
KHK ile bu dénem sona ermistir (Karahanlhogullari, 1998: 311-318).

1983 Sonrasi Donem
Siirekli isgi Kadrolarinin izne Tabi Kilinmasi

“Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname” 11.
maddesi son fikrasinda belediyelerde stirekli is¢i ¢aligtirilmasini timtyle mer-
kezi idarenin iznine tabi kilacak bir dizenleme getirilmistir. Bu diizenleme su
sekildedir:

Il 6zel idareleri ve Belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik ve mii-
esseselerde stirekli isci calistirilmast Devlet Personel Dairesinin go-
riigiine dayal Igisleri Bakanhguun vizesine tabidir. Bu kuruluslarda
yeni kurulan birimler ile yeniden satin alinacak is arag ve makinalart
ve toplu tasim araclart igin thtiyac duyulacaklar disinda stirekli isci
kadrosu istenemez ve vize yapilamaz.

Belediyelerde strekli is¢i kadrosuna getirilen bu kisitlama ile birlikte beledi-
yeler is¢i istihdaminda gecici is¢ilere yonlenmistir.

Gecici is¢i galigtirmanin yayginlagmasi
Gegici isci, gegici iscilik sézctikleri o ddnemlerde ¢ok kullanilsa da is Hukuku-
muz bakimindan mevzuatimizda yeri ve karsiligi yoktu. O donemde yirirlikte
olan 1475 sayili is Yasasrnda 8. maddede belirli siireli- belirsiz siireli ig kavramlar1
yer almaktaydi. Anilan madde su sekildedir: “Nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 ig
gint stiren iglere streksiz ig, bundan fazla stiren islere strekli is denir”
Belediye yOnetimleri aslinda belediye hizmetlerinin timinin kamusal ve
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strekli hizmetler olmasina ve belirli streli isi diizenleyen 8. maddeyle ilgisi ol-
mamasina karsilik 6nceleri stirekli is¢i ¢calistirmadaki kisitlamalar nedeniyle bu
maddeye dayali olarak 30 giinliik sdzlesmelerle ig¢i calistirmaya bagladilar. Gide-
rek bu calisma bi¢imi yayginlasti, 30 giinlik s6zlesmeler sirekli yenilenen s6z-
lesmelere donistl. Bu ¢alisma bicimi boylece yerel istihdam bi¢imi halini aldi.
Hatta yerel yonetimlerde secim kazanmak i¢in bagkan adaylarinin se¢cmenlerine
is saglama araci oldu. Her belediye se¢imi sonrasinda yonetim degisikliginde bu
sekilde ¢alistirilan ve “gecici is¢i” olarak adlandirilan iscilerin son yenilenen soz-
lesme stiresi sonunda sozlesmelerinin yeniden uzatilmamasina, igsiz kalmalari-
na tanik olduk. Toplu is¢i ¢ikarmalar: o ddnemde belediye secimleri sonrasi ¢ok
yaygind1. Yeni yonetimler, kendi se¢gmenlerini ise aldilar.

Neyse ki yarg; yapilan isin stireklilik arz ettigini, stirekli yenilenen hizmet
akitlerinin kanuna karsi hile niteliginde oldugunu, stirekli yenilenen sézlesme-
lerin zincirleme is akdine dontiserek belirsiz siireli is sozlegmesi haline geldigini
ve igverenlerin fesih halinde bunun sonuglarina katlanmalar: gerektigine karar
verdi.

Gegici ig¢i Calistirmaya Kisit Getirilmesi

Gecici isci diye adlandirilan belirli streli i sozlesmeleri ile is¢i c¢aligtirma
uygulamasinin ¢ok yayginlagmasi, merkezi idarenin dikkatini ¢ekmis, 190 sayi-
i KHK'da bir degisiklik yapilarak bazi kisitlamalar getirilmesiyle sonu¢lanmistir.
8.7.1991 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 474 KHK ile 190 sayili KHK'nin 11.
maddesine bir fikra eklenmistir:

il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik ve miies-
seselerde 30 is gliniinden fazla stire ile cahstirilacak gegici iscilere ait
gecici is¢i pozisyonlart her mali yu itibariyle I¢isleri Bakanlgina vize
ettirilir. Vize edilmis bulunan gegici is¢i pozisyonlart I¢isleri Bakanh-
g1 tarafindan baska unvanh gegici isci pozisyonlart ile degistirilebilir
veya iptal edilebilir. i¢isleri Bakanhgt tarafindan vize edilen gegici isci
pozisyonlarina ait vize cetvellerinin bir érnegi Devlet Personel Bag-
kanhgina gonderilir. Bu vize islemi yapumadan gecici isci calistirila-
maz ve herhangi bir 6deme yapilamaz.

Sonradan personel rejimine iligkin diizenlemelerin KHK ile yapilamayaca-
g1 yontinde elestiriler tizerine bu hiikiim 190 sayili KHK'dan ¢ikarilmig ve 1994
yilindan baslayarak biitge yasalarina konulmaya baslanmustir. Icigleri Bakanlig
cikardigi genelgelerle bu yetkisini Valiliklere devretmistir. 1995 yilindan itibaren
de 30 ginden az ya da ¢ok c¢alisma stirelerine bakilmaksizin tim gecici isgiler
vizeye tabi tutulmustur.
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Valiliklerin uygulamast ise su sekilde gerceklesmistir: Bir 6nceki yilda ¢aligtiri-
lan vizeli is¢i sayisini esas almiglar ve sonraki yil i¢in ayni sayida isci sayist kadar
vize vermiglerdir. Vize edilen husus iscinin kendisi degil calistirilacak is¢i sayisi-
dir. Ornegin bir énceki yil 30 is¢i cahistirimis ise adam ay hesabina gore 30 is¢i x
12 ay tizerinden vize yapilmaktadir. Belediyeler bazen is¢i sayisini artirarak érne-
gin 30 yerine 45 isci caligtirarak vizelerini daha erken tiiketiyor vizeye tabi gecici
iscileri 8 ay calistirtyorlar, sonra da yilsonuna kadar c¢ikislarini veriyorlardu.

Merkezi Sinav Dénemi

1999 yilinda dénemin hiikiimeti kamuda cahstirilacak iscilerin OSYM tara-
findan gerceklestirilecek merkezi bir sinavla alinmasina karar verdi. Bu amagla
10.03.1999 tarihinde yayimlanan yonetmelik degisikligiyle Kamu Kurum Ve Ku-
ruluglarinin Daimi Kadrolarina ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygu-
lanacak Sinav Yonetmeligine bir ek madde getirdi. Bu diizenleme genel olarak
kamuoyunda olumlu karsilansa da belediye yonetimlerinde memnuniyetsizlik
yaratti. Zira kadrolagma olanaklari zayiflamisti.

1580 Sayili Yasa ve Taseronlagtirma

Belediyelerde 6zellestirme ile ilgili ilk yasal diizenleme 04.07.1988 tarihli 336
sayili KHK ile 1580 sayili yasanin 19/5 maddesinde yapilan degisiklikle olmustur.
Madde agagidaki gibi diizenlenmistir:

Belediye hudutlart ddhilinde muayyen mntikalar arasmda yolcu
nakil vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fuinikiiler
isletmek ve mezbahalarda Resilen etleri Belediye Meclisince tayin ve
Dabhiliye Vekadletince tasdik edilecek ticret mukabilinde satis yerlerine
nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidur.

Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla ya-
pumast ve igletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri
I¢isleri Bakanhguun kararina baghdar. Belediyeler dilerse inhisart ta-
zammun etmemek sartiyla bunlann isletilmesine ruhsat dahi verebi-
lir. Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi iglerin yapilmasina ve umu-
ma ait sulann thtiyactan fazlasimin hususi istihsalatta kullanmilmasina
ve beldenin muayyen mevkileri arasinda ytiik basina ticret alan nakil
vasitalarimn isletilmesine, inhisar tazammun etmemek tizere, ruhsat
vermek de belediyelere aittir. 15'nci maddenin 77'nci fikrasinda belir-
tilen faaliyetleri yapmak tizere kurulan kombinalar igin, bu fikrada
yer alan hikiimler uygulanmaz

Belediyeler bu yasal degisiklikle belediye sinirlari icerisinde yolcu tagimaciligi
ve mezbahalarda kesilen etleri tasima islerini kuracaklar sirketler, kiraya verme
veya imtiyaz devri yoluyla yapabileceklerdi.
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1983 yilinda kabul edilen 2886 sayili Devlet Thale Yasasrnin 1. maddesinde ise
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu yasada yazili hiikiimlere gore yirttilecegi ifade edili-
yordu. Girig kisminda 1980'lerden itibaren neoliberal uygulamalarin hayata gec-
tiginden sz etmistik. Bu uygulamalarin temelleri ve yasal dayanaklari 6rnekler-
de anlattigimiz gibi yavag yavas ortaya ¢ikmaya baslamisti.

Sendikalar ve 6zellestirme karsitlari ise 1580 sayili yasanin 15. maddesinde sa-
yilan belediye gorevlerini hatirlatarak bu gorevlerin bizzat belediyeler tarafin-
dan yerine getirilmesi zorunlu olan kamu hizmetleri oldugunu, kamusal hizmet-
lerin devredilemeyecegi, ticarilestirilemeyecegi tezini savunuyorlardi. Bugiin
daha makul gorilen belediye hizmetlerinin belediye sirketleri eliyle goriilmesi o
giinlerde dzellestirme sayilip elestiri konusu oluyordu. Ornegin Genel-Is Aras-
tirma Biilteninin Ekim 1995 /1-2 sayisinda Gaziantep Biiyliksehir ve metropol ilge
belediyelerinde belediye hizmetlerinin belediye sirketleriyle yuritilmesi 6zel-
lestirme Ornegi olarak ele alintyordu. Oysa bugiin ironik bicimde belediyelerdeki
tageronlastirma uygulamalart iscilerin belediye sirketlerine gecisi yapilarak son-
landirilmistir.

1580 sayili yasa doneminde zaman zaman belediyelerin tageronlastirma uy-
gulamalarina davalar agiliyor, yerel idare mahkemelerinden sonug¢ alindig1 da
oluyordu. Ornegin Genel-ig'in Mamak Belediyesinin temizlik hizmetlerinin ihale
yoluyla dzel sirkete verilmesine karst actigi davada Ankara 10. idare Mahkemesi,
14.12.2000 tarih 2000/838 E., 2000,/1443 K. Sayili karariyla taseronlagtirma igle-
mini iptal etmistir. Temyiz tGizerine Danistay 8. Dairesi 9.10.2001 tarih 2000,/1555
E., 2001/4261 K. sayili karar: ile yerel mahkeme kararini bozmustur. Danistay
bozma gerekgesinde yukarida séziini ettigimiz Devlet Ihale Yasasrnin 1. madde-
sine dayanarak, yasanin belediyelere yetki verdigini belirterek tageronlagtirma-
nin hukuka aykir: olmadigina karar vermistir.

Belediyelerde ilk Ozellestirme uygulamas: Adana Belediyesinde olmustur.
1984 yerel secimlerinde Anavatan Partisinden secilen belediye baskani, belediye
hizmetlerinin tageronlastirilmasinin ideolojik taraftarlifini ve uygulanmasinda
onciligint yapmustt. Bu 6nciiliik, 1989 yilinda metropol ilge belediyelerinin ku-
rulmasindan sonra bu belediyeleri de etkilemistir. Adana belediyelerinde temiz-
likten, park bahce hizmetlerine ulasimdan saya¢ okumaya bir¢ok kamusal hiz-
met taseronlastirilmustir (DiSK/Genel-is, 1994). Taseronlastirma uygulamalari
1994 yili yerel se¢imlerinden sonra etkisini gosterdi. Adana Biiyiiksehir ve ¢evre
belediyelerinden 435 isci isten cikarildi. Bunun iizerine Genel-is énderliginde
Adana- Ankara ytrlytsl baslatildi. Bu eylem, somut bir sonug¢ elde edilemese
de taseronlastirma uygulamasina karsi o déonemin kamuoyunda karsilik bulmusg
eylemlerinden biri olarak kabul edilir (Ozer, 2008: 222).
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Yeni Belediye Yasalari Doneminde is¢i istihdami

Adalet ve Kalkinma Partisinin ilk beg yillik iktidarinda belediye yasalar: timiiy-
le yenilenmistir. TBMM'de 5215 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biyiikse-
hir Belediye Kanunu kabul edilmistir. Bu yasalardan 5215 sayili Belediye kanunu
Cumbhurbaskanhigrnca geri gonderilmis, 5216 sayil Biiyiiksehir Kanunu ise onay-
lanmistir. TBMM, daha sonra geri gonderilen 5215 yerine 5272 sayili Belediye Ka-
nunu'nu kabul etmistir. Bu yasa da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis,
bunun tzerine 5393 sayili Belediye Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmis ve
nihayet 3 Temmuz 2005 tarihinde ytirirlige girmistir. Bdylece, 1930 yilindan bu
yana yurirlikte olan 1580 sayili Belediye Yasasi miilga kanunlar arasinda yerini
almustir.

Norm Kadro ile Tanigma

5393 sayil yasa, belediyelerde personel istihdami bakimindan ¢ok 6énemli bir
diizenleme getirmistir. Bu diizenleme yasanin 49. maddesinde yer alan norm
kadro uygulamasidir. Buna gore Icigleri Bakanhg ile Devlet Personel Bagkanligi
belediyeler icin bir norm kadro ilke ve standartlar: belirleyecek, belediye meclis-
leri de bu cercevede belediyelerin norm kadrolarini olusturacaktir.

Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli ida-
re Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar 22.04.2006 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige girmistir. Bu diizenlemede belediyeler
statlilerine, ntfuslarina, turizm ticaret merkezi olma gibi durumlarina gore si-
niflandirilmis, ne kadar is¢i, ne kadar memur, ne kadar gecici is¢i ¢alistirabile-
cekleri belirlenmistir. Norm kadro ile ilgili bu diizenleme, siyasi partilerin yerel
yonetimlerle ilgili siyaset anlayislarini ortaya koymalarina engel, merkeziyetci,
tek tip ve 6zerklik kavramimi goz ardi eden bir uygulama olarak hayli elestiril-
mistir. En bitytik etkisi de belediyelere ¢ok kisitli is¢i kadrolari taniyarak belediye
yasalarindaki diger diizenlemelerle birlikte tagseronlastirmanin yayginlastirmasi
olmustur.

Genel igler igkolunda kurulu sendikalar bu dizenlemeyi yargiya gotiirmas,
Danistay'da dava a¢gmuslardir. Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan bu ilk diizenleme,
yasada bu konuda yetkinin Bakanlar Kuruluna degil icigleri Bakanligima verildi-
gi gerekcesiyle iptal edilmistir. Ardindan i¢isleri Bakanligi, 22.02.2007 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Bir-
likleri Norm Kadro lke ve Standartlarina iliskin Yonetmeligi devreye sokmustur.
Bu Yonetmelik de dava konusu edilmistir. Ancak Danistay norm kadro diizenle-
mesiyle ilgili Yonetmelik hitkiimlerinin iptal istemlerini reddetmistir.
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Belediyelere Personel Gideri Siniri Belediyeleri Zorluyor

5393 sayil yasanin 49. maddesi ile bir bagka diizenleme de personel giderle-
rine tavan getirilmesidir. Buna gore belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biit¢ce gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile ¢ar-
pmut sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamayacaktir. Yasada nifusu
10.000’in altinda olan belediyelerde ise bu oran ylzde kirk olarak uygulanacagi
belirtilmistir. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi halinde olusacak
kamu zararinin, olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte
belediye baskaninca 6denecegi hiikme baglanmustir.

Bu diizenleme; bazen belediye yonetimlerinin denetim mekanizmalari 6ntin-
de sorumlu tutulma kaygisi, bazen bu diizenlemeye mazeret olarak siginma ko-
layligina ka¢gmalari nedenleriyle calisanlarin toplu pazarlik sirasinda zorlanma-
larina neden olmustur.

Yeni Belediye Yasalari ve Tageronlastirma

5393 ve 5216 sayil yasalar, belediyelere idari ve mali 6zerklikler verilmesini,
belediyelerin dogrudan hizmet vermesi yerine diizenleyici bir rol iistlenmesini
saglayarak belediye hizmetlerinin piyasalastiriimasinin dntint agmistir. 5393 sa-
yili Belediye Yasasrnin “gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baghkl 67.
maddesi ile 15. maddesinde belediyelere verilen kent i¢i ulagim, su hizmetleri ve
kati1 atik konularinda imtiyaz devirleri yetkisi, doniisiim stirecinin liberal niteligi-
ni agitklamaktadir. 18. maddedeki belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise borg-
lanmadan, yap-iglet-devret ve 6zellestirmelere kadar bir dizi yetkiyi glindeme
getirmistir (Salihoglu ve Kaya, 2018: 5).

1580 sayili yasada belediye hizmetlerinin belediyelerce yerine getirecegine
iliskin diizenleme bicimi 5393 sayili yasada yapmak, yaptirmak, igletmek, iglettir-
mek gibi tageronlastirmaya olanak verecek bir yapiya dontismistir. Yeni yasada
getirilen norm kadro ile kisitli sayida is¢i ¢alistirma zorlamast, personel giderle-
rinde Ust sinir diizenlemesi ve ilerde bahsedecegimiz ihale yasalariyla getirilen
dizenlemeler, 6nceleri 6zellestirmenin versiyonu olarak anilan belediye sirket-
lerini bile devre disinda birakmus, tageronlastirma tek secenek haline gelmistir.

Yeni ihale Mevzuati

22.01.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrirlige giren 4734 sayili
Kamu Thale Yasasi ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Yasast kamu hizmet-
lerinde personel caligtirilmasina olanak saglayacak diizenlemeler getirmistir. Bu
diizenlemeden 6nce belediyeler kendi sirketlerinden dogrudan hizmet alimi ya-
pabiliyorken Yasa ile belediyeler hizmet alimlarini biitiin isteklilere acik ihale yo-
luyla yapmaya zorunlu kilindi. Bu yasalarin yirirlige girmesinden sonra Kamu
fhale Kurumu 20.11.2002 tarihli Resmi Gazete'de bir Hizmet Alm Yonetmeligi
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yayimladi. Yonetmelikte belediye sirketlerinin, sirketin ortag: belediyelerin iha-
lesine katilamayacagi diizenlenmisti. Bu diizenleme belediye sirketleri, belediye-
ler ve belediye sirket caligsanlari ve sendikalar icin biyiik sikintilara neden oldu.
Genel-is, diizenlemenin iptali i¢in dava agmis, ancak yargilama sirasinda Yonet-
melik degistirilerek bu hitkiim de ortadan kaldirildig i¢in dava konusuz kalmig
ve sorun da ortadan kalkmuistir.

Daha sonra 2011 yilinda ihale mevzuatina bir istisna getirilerek 5216 sayili Bt~
yiiksehir Belediyesi Yasasrnin 26. maddesinde diizenleme yapilmistir: Biiyiikse-
hir belediyeleri miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahcelerini isletebilecek; ya da
bu yerlerin belediye veya baglh kuruluslarinin % 50'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, Devlet
ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle igletilmesini devredebilecektir.

4734 sayih Kamu Ihale Yasastnin 62. maddesiyle énce yardimci hizmetlerde
personel yetersizligi durumunda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
yapilabiliyordu. 2009 yilinda yapilan degisiklikle yardimci hizmet s6zleri kaldiril-
d1. Istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde kamu
hizmetlerinin timinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim: yapilmasina
yol acildi.

Belediye Yasasi ile getirilen norm kadro, belediyelerde personel giderleri i¢in
tavan uygulamasi ve yeni ihale mevzuati, belediyelerde personel rejimini tiimiiy-
le degistirdi ve tageron sirket aracilifiyla is¢i caligtirmak rejimin omurgasi haline
geldi.

5620 Sayili Yasa Gegici isgiligin Kismi Tasfiyesi

5620 sayili yasa, 2006 yili icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmig ge-
¢ici is pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla siireyle caligmig olan gecici
iscileri kapsamistir. Bu isciler sirekli is¢i kadrosuna gegirilmistir. Belediyelerde
5393 sayili yasanin 49. maddesinde sayilan “avukat, mimar, mihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, ve-
teriner” gibi teknik hizmetler yapan gegcici is¢iler ise 657 sayil yasa kapsaminda
sozlesmeli personel statiistine gegirilmigtir.

Bu yasa kapsamina girmeyen gecici is¢iler yilda alt1 aydan az siirede olmak
uzere yine vizeye tabi olarak gecici is¢i olarak ¢alismaya devam etmislerdir. 696
sayili KHK ile merkezi idarelerde bu stire dokuz aya ¢ikarilmig fakat belediyeler-
de halen ¢alisan gegici is¢ilerde bu stire degismemistir.
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Tageron Sirketlerle is¢i Galistirma Yayginlasiyor, Sendikalagma ve
Toplu Pazarhik Hakki ihlal Ediliyor 6552 Sayili Torba Yasa Giindeme
Geliyor

Yazinin bagindan beri kronolojik olarak siraladigimiz neoliberal anlayisla yapi-
lan diizenlemeler, kamuda tageron sirket aracilifiyla is¢i ¢alistirmayi ¢ok yaygin-
lastirmistir. Mahalli idareler Genel miidiirliigii Faaliyet Raporlarina gére beledi-
yelerde 2010 yilinda yaklasik 138 bin taseron sirket is¢isi ¢alistiritlirken, bu say1
2016 yilinda 341 bine gelmistir.

Taseron sirket iscileri, asil isveren iscileri ile ayn1 yerde ayni isi yaptiklar: hal-
de daha dustik Gcretlerle caligtiriimiglardir. Bu esitsizliklere kars: hukuki miica-
deleler de bir yandan baglamistir. Muvazaa davalar1 a¢ilmis, davalarda sikca asil
isverenlerin taseronlar araciliiyla is¢i ¢alistirarak is¢ilik maliyetlerini azaltmak,
is¢ilik haklarindan dogan sorumluluklardan kurtulmak i¢in bu yolu sectikleri, ka-
nuna karsi hile yaptiklar1 yontinde kararlar ¢ikmistur.

Kamuya kars1 muvazaa davalarinin artmasi ve taseron sirket iscilerinin lehine
kararlarin ¢ikmasi kargisinda, siyasi iktidar 2006 yilinda Is Kanunu'nun 2. mad-
desine eklenen bir fikrayla kamu kurum ve kuruluslarina ¢ikan ek maliyeti 6n-
lenmeye ¢alismistir. Bu diizenlemeye gore;

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu ku-
rum ve kuruluslar ile bunlarn dogrudan veya dolaylh olarak serma-
yesinin en az yuzde ellisine sahip olduklart ortakliklarda, 4734 sayilh
Kamu fhale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri gercevesinde, hizmet
almi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici aracihgryla
cahistirilanlar, bu sekilde calismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara
atanmaya,

b) Bu kurum, kurulug ve ortakhiklara ait igyerlerinin kadro veya po-
zisyonlannda caliganlar icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlar
veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tirlii mali
haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.

Bu diizenleme kamuda muvazaa ve kadro taleplerinin 6niine ge¢mek icin ya-
pimis ise de Yargi, cesitli kararlarinda muvazaanin kanuna karsi hile oldugunu,
bir hukuki iliskide muvazaa oldugu takdirde Is Yasasrnin bu hitkminiin dikkate
alinamayacag yolunda kararlar vermistir.

Kamuda taseron sirket is¢iliginin yayginlagsmasuiyla birlikte alt igverenlerin sti-
rekli degismesi, iscilerin kideme bagh yillik tceretli izin ve kidem tazminati gibi
bazi haklarindan yararlanamamasi, ticretlerin tam ve diizenli 6ddenmemesi, sen-
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dikalagsma hakkinin engellenmesi ve toplu pazarlik hakkindaki engeller alt igve-
ren iscilerinin ve sendikalarin bu konulari siirekli giindeme getirmelerine neden
olmustur.

Hukuk alaninda kazanilan davalar, sendikal micadele, is¢ilerin ¢aligma ko-
sullarinin ¢ok kot olmasi kamuoyunun giindemine gelmis, Soma Faciasi ile de
tageron sirket iscilerinin durumu yogun olarak tartisiimaya baslanmistir. Bu ge-
lismelere siyasetciler de kayitsiz kalamamistir. 6552 sayili yasa bu gelismelerin
sonucu ¢ikarilmig bir torba yasadir. Yasa, 11.09.2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu yasa 6nemlidir zira alt igveren iscilerinin kidem ve izin hak-
lar1 konusunda asil isverene ytikiimlilikler getirmistir. Yasanin bir bagka 6nemli
yani da taseron sirket iscileri i¢in ihale bazinda toplu s6zlesme yapabilme ve
toplu sozlesmeden dogan fiyat farkinin asil kamu isverenince ddenmesine ola-
nak getirmesidir.

Bu yasanin ardindan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Toplu s Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonet-
melik, 22.01.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi. Bu Yonetmelikte goriilen
bazi sorunlar tizerine de 17.03.2015 tarihinde degisiklikler yapildi. Sonug olarak
Yonetmelik ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina, personel ¢alistirilmasina
dayal: hizmet alimiyla ilgili ihalelerde ayni ihale s6zlesmesi kapsaminda tek bir
isyerinin bulunmasi halinde isyeri diizeyinde, birden fazla isyerinin bulunmasi
halinde ise igletme diizeyinde yetki tespiti vermesine olanak tanindi. Bu gelis-
melerin sonunda taseron sirketler calisan is¢iler arasinda orgiitlenme ve toplu
pazarlik siirecleri hizh bir bigimde artt1 (DISK-AR, 2013-2017).

Anlatilan mevzuat degisikleriyle kamuda ¢alistirilan taseron sirket iscilerinin
kidem tazminati haklari, izin haklari kamu tarafindan taninmis, kamu kurumlari-
nin sorumlulugu kabul edilmistir. Ayrica yasa ile tageron sirket is¢ilerine kismi ve
ancak kontrolli bir toplu sozlesme diizeni getirilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Yasast'ndaki bir isletmede ayni iskolunda tek toplu sdzles-
me yapilabilir kuralina bir istisna getirilerek her bir ihale bir igyeri sayildi. Top-
lu sézlesme yapma yetkisi, bu igyerindeki sendika tiye sayisina gore verilmeye
bagland. Alt igverenlerin verecegi yetkiyle kamu igveren sendikalar: taraf haline
getirildi. Thale stireleri 3 yila ¢ikarildi. Yetkilendirilmis kamu igveren sendikala-
riyla yapilan toplu is sozlesmelerinden dogan fiyat farkinin asil igveren kamu
idaresince 6denecegi yasa ile kabul edilmis oldu.

Ancak sendikalarin kamu taseron isc¢ilerinin érgiitlenmesi ve toplu sdzlegme-
lerle iscilerin ekonomik ve sosyal haklarini iyilestirmeye yonelik ¢abalarina kar-
sin kamu igverenlerinin uzlagsmaz tavriyla uygulamada toplu s6zlesmeler Yiiksek
Hakem Kurulu (YHK) tarafindan bagitlanir hale gelmistir. Kamu is¢ilerinin toplu
sozlesme haklart YHK'nin vesayeti altina girmistir (Salihoglu ve Kaya, 2018: 19).
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Olaganiistii Hal Déneminde ihraglar
15 Temmuz 2016 tarihinde bir darbe girigimi yapilmigtir. Bakanlar Kurulunca
21 Temmuz 2016 tarihinden itibaren olagantisti hal ilan edilmistir. Yayimlanan
KHKlar ile mahalli idarelerde toplam 4059 personel ihra¢ edilmistir. Kararname-
lerle ihrag edilen personel sayisi bellidir. Ayrica kararnameler gerekce yapilarak
is akdi feshedilen, askiya alinan is¢iler de vardir. Ancak bunlarin sayisi bilineme-
mektedir. Genel-Is tarafindan agiklanan bilgilere gore ihrag edilen personel di-
sinda, gorevden alinmig belediye baskanlarinin yerine atanan belediye yonetim-
lerince 2.024 Genel-Is tiyesi isten ¢ikarilmis, 21 is¢inin is akdi askiya alinmistir,
Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz bir nokta da kararnamelerle ¢ikarilan ig-
cilerin ¢ikisinin Sosyal Givenlik Kurumu bildirimlerinde 6zel bir kod numarasi
ile yapilmasidir. Bu kod numarasi ile ¢ikisi yapilan is¢ilerin kamuda ¢aligmalari
zaten KHK hiitkiimleriyle yasakken 6zel sektorde de is bulmalar: olanaksiz hale
gelmistir. Anayasadan dogan ¢aligma hakki fiilen ortadan kaldirilmaktadir.

Olaganiistii Hal Kararnamelerine Karsi Hukuki Miicadele Verilebilir Mi?

ihrac edilen personel, KHK'da ismen belirtilmistir. Anayasanin 148. madde-
sinde olaganitisti hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan kararnamelerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava
acilamayacag ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi, 1990’11 yillarda her ne kadar
olagantistii hal kararnamesi olsa da olaganiistii halin gerektirdigi konular digin-
da diizenleme yapilmigsa bunun Anayasa Mahkemesinin yetki alanina girdigini
kabul ediyordu (19.01.1991 T. 1990/25 E., 1991/1 K. Sayili karari). Simdilerde ise
Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 148. maddesi uyarinca olagantistii hal kararna-
melerinin Anayasaya aykiriliginin denetimi konusunda yetkisiz oldugunu basin
duyurusuyla ilan etmektedir (16.01.2016 tarih GK: 8 /16 sayili basin duyurusu).

Cikarilan KHKlara konan htikiimlerle KHK kapsaminda yapilan iglemlerle il-
gili yiriitmeyi durdurma karari verilemeyecegi diizenlenmistir (667 sayili KHK
madde 10). Ayrica olaganisti hal kapsaminda adli ve idari tedbir alanlarin, KHK
kapsaminda karar alan ve gérevleri yerine getiren kisilerin bu karar, gérev ve
fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmayacagina yonelik
diizenlemeler ise hukuksuzlugu artiracak diizenlemelerdir (668 sayili KHK mad-
de 37). Biittin bunlar olaganiistii hal hukuku ile miicadeleyi olanaksiz kilmaktadir.

ihrac edilen iscilere ise iade davalari acilmistir. Davalar devam ederken 23
Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 685 sayili KHK ile Olagandstii Hal
inceleme Komisyonu kurulmustur. Gérevi, olaganiistii hal kapsaminda dogrudan
kanun hikmiinde kararnameler ile tesis edilen iglemler hakkindaki bagvurular:
degerlendirip karar vermek olarak belirlenmistir. KHK'ar ile yapilan ihrag iglem-
lerine kars! acilan s6zint ettigimiz ise iade davalari da KHK'nin gecici 1/3 mad-
desiyle komisyona devredilmistir.
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Komisyonun 9.11.2018 tarihli basin agiklamasinda 125 bin bagvuru yapildig, 42
bin bagvurunun sonug¢landigi, 83 bin bagvurunun bekledigi, sonuclanan bagvu-
rularda 3 bin kabul, 38 bin ret karar1 verildigi bildirilmistir. Komisyon kararlarina
karsi Ankara Idare Mahkemelerinde 60 giin i¢inde ilgilinin en son gérev yaptigi
kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi acilabilecegi diizenlenmistir (685 sayili
KHK madde 11). Sayilar, komisyonun islev ve etkisini yorum gerektirmeyecek
aciklikta ortaya koymaktadir.

Buraya kadar ortaya konan bilgilerden olaganiistii hal kararnameleri kaynakli
ihrac seklindeki isten ¢ikarmalara hicbir etkili hukuki yol olmadigini sdyleyebi-
liriz.

Valilik Olagantistii Hal Birolarimin tavsiye yazilari tizerine KHK hitkiimleri
gerekce gosterilip ig akdi belediye yonetimlerince feshedilen is¢iler i¢in acilan
davalar da ise bazi umut verici kararlar alinmigtir. Ornegin yerel mahkemenin
ise iadenin reddine karar vermesi izerine bir istinaf mahkemesi, is¢inin teror
orgitd ile iligkili oldugu sadece sosyal cevre arastirmast ile tespit edilemez,
daha detayl inceleme yapilmasi gerekir diyerek mahkeme kararini bozmustur
(Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesinin 31.01.2018 T. 2018 /57E., 2018 /244 K. Sa-
yili karart).

Olaganiisti hal ilanindan sonra 674 sayili KHK'nin 40. maddesi ile 5393 sayili
yasaya gegcici 9. madde eklenmistir. Maddede terdr Orgiitiine yardim ve yatak-
lik suclarindan sorusturma veya kovusturma gegirdigi gerekgesiyle gorevden
uzaklastirilan belediye baskan, baskan vekili ve meclis tiyelerinin yerine valilik-
lerce atama yapilacag diizenlenmistir. Thrag kararlar1 diginda KHKlar gerekce
gosterilerek yapilan isci ¢ikarmalarinda tilkemizin dogu ve giineydogu bolgele-
rinde bir yogunluk oldugu tartismasizdir. Bunun bir nedeninin de sozini ettigi-
miz yorelerde belediye yoneticilerinin anilan diizenlemeyle gérevden alinmasi,
yerlerine valiliklerce yonetici atanmasi oldugu soylenebilir.

Alt isveren isgilerinin Kamuya Gegisi 696 Sayili KHK

2016 yilina gelindiginde Mahalli idareler Genel Mudiirligi verilerine gore
belediyelerde taseron sirket isci sayisinin 341 bine ¢iktig1 gortilmektedir. Bu ra-
kam belediyelerde alt igveren is¢ileri de dahil ¢aligan tiim isc¢ilerin ylizde 66'sin1
olusturmaktadir. Yani belediye hizmetlerinin gértilmesinde artik agirlik tageron
sirket iscilerine ge¢mistir. Yukarida da belirtildigi gibi kamu ihale mevzuatiyla
getirilen smurl toplu sézlesme diizeni de taseron sirket is¢ilerinin ekonomik
durumlarini degistirmemis, kamuda kadroya ge¢cme talep ve beklentilerini orta-
dan kaldirmamusgtir. Sendikalar kadro taleplerini ifade etmeye devam etmigler-
dir. 2018 yilinda yapilacak milletvekili ve cumhurbaskanhg: secimlerini de dik-
kate alan donemin iktidar:1 kamuda taseron sirketler aracilifiyla ¢calisan iscilerin
kamuya gecisi konusunda harekete gegmek durumunda kalmistir.
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696 sayili KHK, belli kosullar arayarak alt igveren is¢ilerinin kamuya gegisi-
nin saglamasi yaninda personel caligtirmasiyla ilgili hizmet alim ihalelerine son
vermistir. 696 sayili KHK, 4734 sayili Kamu fhale Yasasrnin 62/1-e maddesini
degistirmis ve merkezi idareye bagh kamu kurum ve kuruluslart ile belediyelerin
artik digsaridan personel calistirmasina dayali hizmet alimlar: yapamayacaklari
hitkmini getirmistir. Yine 696 sayili KHK, 375 sayili KHK'ya Ek-20 maddesini
eklemis ve belediyelerin belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapabil-
mesine olanak getirmistir.

Alt igveren iscilerinin gecis hiikkiimleri yine bir olaganistt hal kararnamesi
olan 696 sayili KHK ile diizenlenmistir. Geg¢islerle ilgili stirecte bircok sorun or-
taya ¢tkmistir. Konunun sendikalar basta olmak tizere ilgililerinden goris alin-
madan tek yanli bir diizenlemeyle yapilmasi, kamuda personel rejiminin yasa ile
dizenlenmesi gerekirken KHK'nin tercih edilmesi, TBMM'nin devre dist birakil-
masi, elestiri konusu olmustur.

Getirilen diizenlemenin en ¢ok elestirilen yani ise Anayasanin esitlik ilkesine
aykir1 olmasidir. Zira merkezi idarede calistirilan alt isven iscileri merkezi ida-
rede strekli is¢i kadrosuna gecirilirken, belediyelerde ise belediye sirketlerine
gecirilmistir. Ozetle 696 sayih KHK kamuya gegislerle ilgili siirec soyle iglemistir:

Belediyelerde taseron sirketlerde personel ¢alistirilmasina dayal: hizmet alim
sozlesmeleriyle calisan isciler, 4.12.2017 tarihi itibariyle belediye alt isvereninde
calisiyor olmasi kosuluyla; actig1 davalardan feragat etmek, alt isverende calig-
tirlmasina iliskin haklart konusunda dava agmayacagini beyan etmek suretiyle
belediye sirketlerine gecis i¢in bagvuruda bulundular. Yillardir ¢alistiklar: yerde
calismak tizere Devlet memurlar i¢in ise giris kosullar1 tagimalar: istendi. Adli
sicil kayd: olanlarin elenmesi s6z konusu oldu, sonradan eski htikiimli kadrosu
ile ise alinabildiler. Sinava tabi tutuldular. Baz: yerlerde sinav, eleme amacl ola-
rak kullanild.

Gegis yapacak isciler, Devlet memurlar: gibi giivenlik sorugturmasina tabi tu-
tuldular. Bir¢ok is¢inin gecisi givenlik sorusturmasina takilmalar: nedeniyle ya-
pilamadi. Davalar agildi. Sonuglanan bazi davalarda mahkemeler, giivenlik sorus-
turmasi ile ilgili mevzuatin 6zel nitelikteki gorevler i¢in diizenlendigini, is¢ilerin
bu nitelikteki gorevler yiritmedigini bu nedenle giivenlik sorusturmasi sonucu
istihbari nitelikteki degerlendirmelerle atama isleminin yapilmamasinin hukuka
aykirt oldugu yolunda kararlar vermeye baslamistir (Mersin 1. idare Mahkemesi
18.10.2018 T. 2018 /448 E. 2018 /1209 K. Sayil karari).

Gegis yapan is¢ileri en ¢ok ilgilendiren en 6nemli konulardan biri hentz agik-
liga kavugmamusgtir. Bu konu, iscilerin hangi davalardan feragat etmeyi taahhiit
ettigi, hangi haklariyla ilgili sulh olmay1 kabul ettigi konusudur. S6ziint ettigimiz
696 sayili KHK'nin 375 sayili KHK'ya ekledigi gecici 23 ve 24. maddelerinin birinci
fikrasi ¢ ve ¢ bentleri su sekilde diizenlenmistir:
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¢)Bu kapsamda cahstirilmalarina iliskin olarak agtiklart davalardan
ve/veya icra takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bu-
lunmak,

¢) En son cahstigi idare veya sirket ile daha once kamu kurum ve
kuruluglarinda alt isveren iscisi olarak calistigr is sozlesmelerinden
dolayr bu madde ile tamnan haklar karsihginda herhangi bir hak ve
alacak talebinde bulunmayacagin ve bu haklanndan feragat ettigine
dair yazih bir sulh sozlesmesi yapmayt Rabul ettigini yazil olarak be-
yan etmek

Bu diizenlemede 6zellikle ¢ bendindeki “alt igveren is¢isi olarak caligtig: is
sozlesmelerinden dolay1” ifadesinin is¢ilerin alt isverende calistigi dénemdeki
biitiin hak ve alacaklari kapsadigini iddia eden, gecis stirecinde davalardan fe-
ragat isteyen idarelerle sorunlar yasanilmistir. Sendikalar konuyla ilgili Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ve Igisleri Bakanh@indan gortis
istemislerse de bakanliklar 1srarla bu konuda goriis vermekten kaginmiglardir.

Oysa diizenleme kamuya gecisi saglamaya yoneliktir, bu iscilerin muvazaal
olarak kamuda cahstirildigini saptayan yargi kararlari, diizenlemenin yapilma-
sinda 6nemli dl¢tide etkilidir. Feragat ve sulh islemine konu edilecek davalar da
calismanin muvazaal oldugu iddiasiyla acilan davalarla smirl olmahdir. is¢ilerin
alt isverende caligtig1 donemde 6denmeyen licret gibi alacaklarindan feragat et-
mesini beklemek ve diizenlemeyi boyle yorumlamak hakkaniyete ve gecis di-
zenlemesinin amacina aykir1 olur.

Yapilan dizenlemenin elestirilecek bir diger yani ise gecis yapacak iscilere
Yitksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona ere-
cek toplu ig sdzlesmesinin bitimine kadar bu toplu i s6zlesmesinin uygulanmasi
suretiyle olusan (cret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamayacaginin
hitkme baglanmis olmasidir. Bunun anlami gegisi yapilan is¢ilerin ticret, mali ve
sosyal haklarinin nerdeyse 2020 yili sonuna kadar normal toplu s6zlesme diizeni
ile degil, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan belirlenecek olmasidir. Bu evrensel
sendikal haklarin ihlali anlamina gelir.

il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Galistirlmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Yiiriirliige
Giriyor

Belediyelerde alt igveren iscilerinin belediye sirketlerine gecisinden sonra Ba-
kanlar Kurulu 696 sayili KHK ile kendisine verilen yetki ile yerel yonetimlere
ait sirketlerde isci calistirmayi belli esaslara bagladi. Bu diizenleme, 5393 sa-
yili Belediye Yasasrnin 49. maddesindeki diizenlemeye paralel bir diizenleme-
dir. Diizenlemeyle bir belediyenin belediye sirketlerindekiler de dahil personel
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giderleri, o belediyenin gelirlerinin belirlenmis oranin (btiytiksehir belediyele-
rinde ylzde 30, diger belediyelerde yiizde 40'1n1) agamayacagi hiikme baglandu.
Ayrica belediye sirket personeline 6denecek ticretin; asgari ticret, asgari ticretin
yiizde 44 kadar s6zlesme ve genel giderler, asgari is¢ilikle ilgili ayni giderler ve
bunlarin tizerinden yiizde yedi kar payinin toplamindan fazla olamayacag di-
zenlemede kurala baglanmistir. Belediye ve sirketlerin biitiin bu kurallara uyup
uymadigi konusunda Igigleri Bakanliginca izleme ve denetim yapilacaktir.

Genel isler igkolunda faaliyet gosteren sendikalar bu usul ve esaslar diizenle-
mesine Danistay'da dava agarak diizenlemenin Uluslararas: s6zlesmeler ve Ana-
yasa'da yer alan sendikal haklar, toplu pazarlik hakk: ile ilgili hitkiimlere aykiri
oldugu gerekcesiyle iptalini istemistir.

Sonug

Belediyelerde isc¢i istihdamu ile ilgili yeni donemde belediye sirketlerinin agir-
likli rol Gstlenecegi anlagilmaktadir. Genel olarak kamu hizmetinin kamu perso-
neliyle yapilmasi dogrultusunda bir eskiye doniis oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak
yazimizin sonunda soziinid ettigimiz belediye sirketlerinde calistirilacak isgile-
rin Ucretleriyle ilgili getirilen kisit ve kurallar, iktidarin diisiik tcret politikasini
sirdirme egilimini gostermektedir. Belediye sirketlerinde calisanlar ve sendi-
kalarin yeni mticadele konusu, bu diistk ticret politikasi ve belediye biinyesinde
stirekli is¢i kadrosu igin olacaktir.
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