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Girig

Sonay Bayramoglu, 2015 yilinda Notabene Yayinlar’'ndan ¢ikan “Toplumcu Be-
lediye: Nam-1 Diger Belediye Sosyalizmi” kitabinda esas olarak tek bir sorunun
cevabini aramaktadir: Neoliberal politikalarin basarisiziginin ilan edildigi ganti-
mizde yeniden toplumcu belediye anlayisina bir déntis mimkiin midir? Bay-
ramoglu, kitabinin sonucunda s6z konusu soruya “Evet!” yanitini verir. Yanitinin
giiciini ise toplumcu belediyeciligin ortaya ¢iktig tarihsel dénemin sartlarindan
ve cesitli tlkelerdeki toplumcu belediyecilik uygulamalarindan alir. Buna gore,
toplumcu belediyeciligin tarihsel geligimi 19. yiizyilin ikinci yarisindaki ingiltere!
ile baslatilir. 20. ytizyildaki bir dénemin hakim paradigmas: haline gelen neoli-
beral politikalarin basarisizliga ugramasiyla devam ettirilir. Ardindan 21. ytizyila
ayr1 bir bolim acilir. Ctinkd 21. yiizyil heniiz bagindan itibaren yeniden belediles-
tirmelerin goriildigii bir yiizyil olarak tarihte yerini almaktadir. Ugiincii ve son
boélimdeyse toplumcu belediyenin Tirkiye'deki seriiveni ve 6ne ¢ikan uygula-
malari gosterilmektedir.

Baglamadan Once...

incelemeye baglamadan evvel, Bayramoglunun ¢ikis noktasini ve kitabin ge-
sitli yerlerinde altini ¢izdigi 6nermeleri bastan belirtmek yerinde olacaktir. Bu,
s0z konusu kitabin hem yazilig amacini hem de ana eksenini gosterebilmek aci-
sindan 6nemlidir. Bayramoglu, ilk olarak belediyecilik {izerine sorulmasi gereken
en temel sorudan yola cikar ve “bir kentte giindelik yasama doniik belediye hiz-
metleri nasil olmahdir?” diye sorar (sf. 16). Bu sorunun yanit1 i¢in de iki ana eksen
belirler: Hizmetlerin kamu eliyle veya 0zel sektor tarafindan sunulmasi. Aslinda
belediyecilik anlayisinin tizerinde sekillendigi iki zemin tamamen bu tercihe ilig-
kindir. Hizmetlerin kamu eliyle sunulmas: kamu yararini merkeze koyarken, hal-
kin kendine iligkin kararlara dogrudan katilabilmesi amacini tagir. Ote yandan,
ikinci tercihte kamu yararindan ziyade 6zel sektortin ¢ikari 6ncelenir.
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1 Bayramoglu, kitabi boyunca Ingiltere'yi Birlesik Krallik'i dtstindrecek bicimde kullanmaktadir.
Bu kullanim, metnin Glasgow kentinden bahseden kisimlarinda ézellikle hatirlanmalidir.



162 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 9, Sayi 14, Aralik 2018, 161-166

Odak yerel yonetimlerden merkezi yonetime dogru genisletildiginde devlet-
cilik ilkesi geregince belirlenen kamu politikalari ilk tercihe denk diiger. Ote yan-
dan, neoliberalizmin hakimiyetindeki politikalarin da ikinci tercihle orttstaga
soylenebilir. Hatta Bayramoglu, kamu hizmeti agisindan kamu yararinin basat
tutuldugu, sosyal ve refah devleti anlayisinin hitkiim stirdiigt ve dolayisiyla bii-
tiinctl kalkinmanin hayata gecirilmeye caligildigi 1980 dncesi donemlerin “siyasi
mantik” ile igletildigini sdyler. 1980 sonras: ddnem de yalnizca bireysel kullanici
ile hizmet sunan arasindaki tekil iligkiyi 6nemseyen ve “kullanan 6der” ilkesini
benimsemis “ekonomik mantik"in sonucudur (sf. 81-86).

Bayramoglu'na gore, siyasi mantikla ortiigen toplumcu belediye anlayis1 1850'li
yillardan baglayarak 1980’li yillara kadar devam eden, kamu yarar1 ve katilimini
basat alarak kentleri kuran ve yoneten anlayistir. Boylece, modern belediyeci-
ligin de c¢ikig noktasini olusturmaktadir. Bu ¢ikis noktasi, 1970’]i yillarin sonla-
riyla 2000'1i yillarin baglar: arasindaki neoliberal belediyecilik uygulamalarinda
unutulmug olsa da bugln kendini yeniden hatirlatma cabasindadir. “Yeniden
beledilestirme” akimlar: toplumcu belediyeciligin bir kez daha yiikselisinin gic¢la
kanitlar1 arasinda sayilmaktadir (sf. 143).

Toplumcu Belediyenin Tarihsel Geligimi

Bayramoglu, toplumcu belediyenin kurucu deneyiminin 1871 yili Paris Komi-
nii oldugunu belirtse de tarihsel geligimini 1850’ yillar ingilteresinden baslat-
maktadir. Londradan sonraki en biiytik ikinci sanayi kenti olan Glasgow kamu
hizmetlerini ilk beledilestiren kenttir (sf 34). 1832-1848 yillar1 arasindaki kolera
salgininin ardindan 1855 yilinda beledilestirilen su hizmetini sirasiyla gaz, ulagim
ve elektrik hizmetleri izlemistir. Bayramogluna gore ilk donem belediye sosya-
lizminin arka planini kentte yasayan halkin giindelik hayatini tehdit eden unsur-
lara kars1 verilen miicadele olusturmaktadir (sf. 36).

Toplumcu belediyeciligin ilk 6rnekleri arasinda sayilan Birmingham kenti ise
toplumsal yapist agisindan Glasgow'dan farklidir. Birmingham'da daha ¢ok tiic-
carlar ve kii¢liik meta Ureticileri yagamaktadir. Bu da Birmingham?’ liberal akim
icin elverisli bir kent haline getirmektedir. Ancak s6z konusu liberal akim, ismi
belediye sosyalizmi ile 6zdeslesmis Joseph Chamberlain igin piyasa serbesti-
sinden daha ¢ok 0z-ydnetim anlamina gelmektedir. Toplumsal esitsizlikleri gi-
derebilmek i¢in kamu mdilkiyetini genisletmeye girisen Chamberlain, gaz ve su
sirketlerini beledilestirdikten sonra kanalizasyon sistemlerini diizenlemis ve ba-
rinma kosullarini iyilestirmeye koyulmustur.

Bayramoglu, Chamberlain 6nciiliglindeki Birmingham deneyimini bir beledi-
ye bagkaninin en zor kosullar altinda dahi isterse neler yapabilecegini gosterme-
si bakimindan 6nemser. Ayrica, belediye sosyalizmine ancak kentteki toplumsal
micadelelerle varilabildiginin altini ¢izer. Bunun en ac¢ik 6érnegi ise Chamberla-
in'in yoksullarin barinma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik gelistirdigi toplu
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konut fikrinin uygulanma asamasina kadar gecirdigi siiredir. “Iyilestirme Plan1”
olarak anilan plana kars: kentteki milk sahibi sinif “Birminghaml Toprak Sahip-
leri ve Vergi Odeyenlerin Haklarini Koruma Dernegi'ni olusturur. Dernek, boyle
uygulamalarin diisik kar ve ytiksek vergi gibi bir agmaza yol actig1 iddiasinda-
dir. Kamu ¢ikar ile 6zel gikar/girigim arasindaki bu catigma lyilestirme Plantnin
zamaninda uygulanmasini engellemeyi basarsa da Chamberlain’in belediye bag-
kanliginin ardindan milletvekili secilerek parlamentoya girmesini 6nleyememis-
tir (sf. 38-42).

19. ytizyildan 20. ytzyila gecildiginde sosyal giivenlik, toplu pazarlik ve yerel
yonetimler gibi konularda demokrasi ve kapitalizm arasindaki sinirlar ¢izilmeye
baslaniyordu ve belediyeler artik kamu idaresinin énemli bir parcasi haline gel-
miglerdi. Isci stmifinin 19. yiizyildaki piyasadan bagisik bir yagam alani miicade-
lesi 20. ytizyildaki belediyecilik akimlarina da yon vermisti (sf. 46-52). Dolayisiyla
20. ytizyillin hemen basinda belediye sosyalizmi diigtinsel olarak da tartigiimaya
baglandi. Bu tartigmalar: karsit gorigleriyle birlikte ele alan Bayramoglu, top-
lumcu belediyenin Kita Avrupasrnda yayilmaya baslamasiyla ilgili olarak Fransa
ornegi tizerinde durur. Fransa'da kii¢iik bir hareket olarak dogan belediye sos-
yalizminin 6zellikle 1928-1930 yillar1 arasinda bir cesit refah sistemi yarattigini
belirtir. Fransa ve ingiltere tizerinden érneklerine devam eden yazar, toplumcu
belediyeciligin fikri yapisinin ikinci Diinya Savast sonrasinda bir devlet politikast
-refah devleti- haline doniistiginiin altini ¢izer (sf. 72-73).

1980'li yillarla birlikte beledi hizmetlerin iceriklerinde ve tedarik yontemle-
rinde de etkili olacak neoliberal politikalar ortaya ¢ikmaya baslar. Bu politikalar,
mevcut sistemi devletin hantalligi, kirtasiyeciligin artmasi, hiyerarsik diizen ve
personel rejiminin katilig1 gibi konularda elestirirler. Bayramoglu, bu elestirilerin
belediyecilik anlayis1 Gizerindeki degisimini “Neoliberal Belediyeciligin Yiikselisi
ve Coklsl” baghgr altinda ele almaktadir. Neoliberal belediyeciligin yiikseligini
devletin geri ¢ekilmesi, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kamu harcamala-
rinin azaltilmasi ve belediyenin miiktesip haklarina hiicum edilmesi boyutlarina
dikkat ederek orneklerle aciklar. Yazar, neoliberal belediyecilik anlayisinin “di-
siik fiyat ve maliyetle daha nitelikli hizmet sunmak” olan iddiasindaki basarisiz-
Iigini ise dogal tekellesme ve kamu-6zel ortakliklarindaki sorunlara dayanarak
gosterir.

Bayramoglu'na gore, neoliberal belediyeciligin birey-toplum ve ¢evre agisin-
dan yarattig1 tahribat en acik ve net olan seydir. Ancak bu tahribat karsisinda
yeniden beledilestirme dalgasinin ortaya ¢ikisini dogrudan “yeniden toplumcu
belediyecilik” olarak saptayabilmek simdilik miimkiin degildir. Bunu kiiresel ka-
pitalizmin krizinin daha nelere yol acacag: gosterecektir (sf. 96).
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21. Yiizyilda Toplumcu Belediye

Bayramoglunun ikinci tist baghg “21. Yiizyilda Toplumcu Belediye’dir. Yazar
bu baglik altinda ilk ig olarak, kamu hizmetlerinde beledilestirme dalgasini gos-
terir. Bunu yaparken, Kamu Hizmetleri Uluslararasi Arastirma Birimi (PSIRU)'nin
su sektoriinde yasanan beledilestirilmeleri listeledigi rapora dayanir. Bayramog-
lu, 2014 yili itibariyle gelir diizeyi ylksek olan ile orta ve distk gelir diizeyindeki
ulkelerin ayr1 ayr1 tablolarini kitabina yerlestirerek su sektortndeki beledilestir-
me akimini gosterir. Diger sektorlerdeki beledilestirmeleri ise Almanya, Fransa,
ingiltere, Finlandiya ve Polonya tizerinden somutlagtirir.

Yeniden beledilestirmede izlenen yontemleri ayri bir baslik altinda toplayan
Bayramoglu, en sik rastlanan yontemi, s6zlesme siirelerinin dolmasi ve s6zleg-
melerin yenilenmemesi olarak belirtir. Diger yontemler arasinda 6zel sektortin
beklenen performansin altinda kalmasi, etkinlik-maliyet gerekceleri, kamu hiz-
meti 6ncelikleri ve kamu-6zel ortakliklarinin basarisizliklar: yer almaktadir. Son
olarak yazar, odagini Avrupa'daki tilkelerden Latin Amerika'daki tilkelere ¢evirir
ve Porto Alegre ile Sao Paulo’'nun katilimci biitce modellerini toplumcu beledi-
yecilik deneyimi olarak degerlendirir.

Porto Alegre’de, 1989 yilinda belediye bagkani Olivia Dutra ile baglatilan ka-
tilimer biitge uygulamas: bir siire¢ olarak halk katilimi, halk planlamas: ve halk
denetim sisteminden olusur (sf. 134). Bu uygulama 1990-2004 yillar1 arasinda
Brezilya'nin toplamda 250 belediyesine dogru genisler. Bayramoglu, kentte ve
Brezilya genelinde yayilan is¢i eylemleri ile bu deneyim arasindaki bagin salt bir
ideolojik etkilenme olarak degil, emekg¢i sinif karakteriyle anlasilmasi gerektigini
vurgular. Ciinkd Porto Alegre, 2001 yilinda Paris Komini'niin 130. yil kutlamala-
rina da ev sahipligi yapmustir (sf. 136).

Sao Paulo'da ise 2001-2004 yillar1 arasinda uygulanan katilimei biitge modeli-
nin sehirde bir demokrasi okulu olarak iglev géordigini belirten Bayramogluna
gore, bu sayede insanlar yliz yiize tartisarak kendi kararlarini temellendirebil-
mislerdir. Ayrica modelin en dnemli sonuglarindan biri de toplumsal olarak de-
zavantajli ve kirilgan gruplarin sorunlarinin gortinir kilinmig olmasidir (sf. 140).
1990’larla birlikte uluslararasi bir yayilma gosteren model, uygulandigi kentlerin
yerel Ozellikleriyle birlesmistir. Arjantin ve Uruguay'daki 6rnekler bunu acik bi-
cimde gostermektedir.

Tiirkiye'de Toplumcu Belediye

Bayramoglu, bu bélime, Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren Tirkiye'deki
yerel yonetim uygulamalarinin toplumcu belediyecilik deneyiminin bi¢imlendir-
digi anlayisa dayandigini soyleyerek baslamaktadir. 1926 yilinda ¢ikarilan Sular
Hakkinda Kanun ile 1930 yilinda kabul edilen Belediye Kanunu Bayramoglu'nun
iddiasini destekler nitelikteki 6rneklerdir. Konuya bu ag¢idan yaklasildiginda,
“devletcilik politikasinin 1929 krizinin kacinilmaz bir sonucu olarak mi yoksa
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Cumhuriyet'in kurucu kadrolarinin fikri alt yapisinin bir pargasi olarak m1 hayata

gecirildigi
ornekleri ise 1923 ve 1924 yillarindaki bazi dizenlemelerden almaktadir. Bun-

sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bayramoglu, onu bu soruyu sormaya iten

lar arasinda Samsun'da elektrik, su ve tramvay igletmesi hizmetlerinin tesisi i¢in
60 yil sireyle Samsun Belediyesi'nin imtiyazli sayilmasi ve Ankara Belediyesine
cesitli kamusal ihtiyaglarin giderilmesi kosuluyla verilen 1,5 milyon liralik kredi
alma yetkisi de vardir (sf. 146-147). Akabinde yazar, toplumcu belediye anlayisi
icin bir esik olan 1970’lere degin 6érneklerini ¢esitlendirir.

1970’li yillarda ytikselen toplumcu belediyecilik anlayisi belediye bagkanlarinin
isimleriyle anilir: Ankara'da Vedat Dalokay ve Ali Dinger; istanbul'da Ahmet is-
van ve Aytekin Kotil; izmir'de fhsan Alyanak; Adana'da Ege Bagatur ve Selahattin
Colak; izmit'te Erol Kése ve Mersin'de Kaya Mutlu. Yazara gore, Fikri Sénmez
baskanhgindaki Fatsa deneyimi ise Tirkiye'deki toplumcu belediyecilige érnek
gosterilebilecek en devrimci belediyecilik modelidir. Ancak 6zellikle 2000’1 yil-
lardan sonra “yerellesme” ismiyle savunulan yerel yonetim kanunlariyla toplum-
cu belediyecilik miras: ciddi bi¢imde zedelenmistir.

Bayramoglu, kitabinin sonu¢ kismindan evvel Tirkiye'de toplumcu belediye
ilkelerine yer vermektedir. Yazara gore, bu ilkeler ayni zamanda sosyal demok-
rasinin bu topraklardaki toplumcu belediye yorumuna denk diiser. ilkelerden
birincisi “demokratik belediye ilkesi"dir. Bu ilkeyle vurgulanmak istenen, toplu-
mun gl¢siz kesimlerinin ¢ikarlarini da gézeten bir belediyecilik anlayisinin yay-
ginlagsmasidir. Yazara gore, demokratik belediye ilkesinin dogrudan demokrasi
bi¢ciminde uygulaniginin bir 6rnegi Fatsa deneyiminin kendisidir (sf. 159).

ikinci ilke olan “iiretici belediyecilik ilkesi” ise iiretimin ii¢ boyutunu kastet-
mektedir. i1k boyutta kentsel altyapi ve hizmet iiretimi bulunurken, ikinci boyut-
ta piyasa mallarinin Giretimi vardir. Boylece, kii¢tik girigimcilerin olusturabilecegi
olasi rantlar engellenmis olacaktir. Uretici belediyeciligin ti¢tincii boyutu da be-
lediyelerin kentteki arsa ve konut alanlarinda olusan deger artiglarini topluma
kazandirabilmek i¢in bu alanlarda iretici olarak yer almasidir. Bayramoglu bu
ilkeye iliskin olarak 1970’1 yillardaki cesitli belediyecilik uygulamalarindan 6r-
nekler verir (sf. 159-160).

Toplumcu belediye anlayiginda, belediyelerin tretimi diizenledigi gibi tiketi-
mi de diizenlemesi beklenmektedir. O ylizden ti¢tinct ilke “titketimi diizenleyici
belediye ilkesi” olarak ortaya ¢ikar. Bu ilkeye gore toplumun bir parg¢asi olma hali
ortak mekanlar tizerinden yeniden kurulmalidir. Dénemin yayalastirma projeleri
ve halk pazarlari bu ilkeye uygun pratikler olarak anlasilmahdir.

Dordinct ilke “birlik¢i-buttinliik¢ti belediye ilkesi” ismiyle anilmaktadir. Bu
ilkeye adini veren birlik¢ilik ddnemin yerel yonetim birliklerine atifta bulunmak-
tadir. Bu birlikler sayesinde kiictik belediyelerin ihtiya¢ duydugu teknik destek
saglanmis ve hizmet tretmekteki yetersizlikler giderilmeye calisilmistir. Bayra-
mogluna gore 1978 yilinda Ecevit hiikimeti tarafindan kurulan Yerel Yonetimler
Bakanlig1 da bu amaca hizmet eden bir adim olarak gortilebilir (sf. 161).
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Son ilke “kaynak yaratici belediye ilkesi’dir. Bu ilkeyle kastedilen, merkezi
yonetimin denetimi disindaki belediye kaynaklarini arttirilabilmektir. Boylece
toplumcu belediyecilik anlayiginin gereklerini saglamada bir esneklik yaratilmig
olacag iddia edilmektedir. Belediyelerin asfalt fabrikalar: kurmalari, otopark ve
digiin salonlar1 agmalari ya da tanzim satis magazalarindan satig yapmalar kay-
nak yaratici belediye ilkesine 6rnek olarak gosterilmektedir (sf. 162).

Bayramoglu'na gore tim bu ilkelerle ortaya ¢ikan belediyecilik sosyal demok-
rasinin toplumcu belediye yorumudur. Sosyalist diisiincenin belediye yorumu
ise Fatsa'da 4 Ekim 1979 yilindaki yerel se¢imler sonucunda belediye baskani
secilen Fikri Sonmezle hayata gecirilmistir. Bu 6rnek “Fatsa Deneyimi” baghgi
altinda incelenmektedir (sf. 162-164).

Sonug

Bayramoglu, “Toplumcu Belediye Anlayisi: Nam-1 Diger Belediye Sosyaliz-
mi” kitabinda kapitalist devlet bi¢imi altinda toplumcu belediyeciligin miimkiin
oldugunu gostermeye caligir. Bu anlayig 19. yiizyil ingilteresinin kentlerindeki
sagliksiz hayat sartlarini iyilestirme amaciyla ortaya ¢ikmig ve akabinde bele-
diye hizmetlerinin yayginlasmasina énciiliik etmistir. Hatta Ikinci Diinya Savast
sonrasindaki kamu hizmeti anlayisinin da bu kokten beslendigi soylenebilir. “Ge-
nel /ortak yarar” ilkesini basat kabul eden toplumcu belediye anlayisi “ekonomik
cikar” ilkesine sadik kalan neoliberal belediyecilige gore ¢cok daha uzun stiredir
belediyecilik akimin: etkilemektedir.

Bayramoglu'na gore, bugiin de -6zellikle 2008 krizinden sonraki dénemde-
toplumcu belediyecilik anlayisina uygun olarak yeniden beledilestirme akiminin
ortaya ¢ikmasi neoliberalizmin i¢inde bulundugu ¢ikmazlara isaret etmektedir.
Toplumcu belediyecilik anlayiginin giici onun mevcut sistemi kurtarabilmek i¢in
mi yoksa alternatif bir sistemin kurulmasi icin mi kullanilacagina gore degise-
cektir. Kisacasi, Bayramoglunun s6z konusu kitabi, 6zellikle Ttrkiye'deki neoli-
beral belediyecilik uygulamalarinin gittikce daha da agirlagan toplumsal sonug-
larina bir alternatifi gostermesi acisindan dnemlidir. Bundan c¢ok daha dikkat
cekeniyse, kitabin toplumsal esitsizliklerin giderilmesi tizerine diigiinmeye olan
davetidir.



