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Bu makale, 2018 yili Temmuz ay1 itibariyla parlamenter sistemden baskanlik sis-
temine gecis yapan Turkiye'deki degisimi ilk olarak siyasal yapi, sonrasinda da
idari yapidaki dontstimler cercevesinde incelemektedir. Caligmada, yeni sis-
temde Cumhurbaskanina verilen yetkiler ortaya konarak analiz edilmektedir.
Cumbhurbagkanina asli diizenleme yetkisi veren ve 6zerk bir alan taniyan Cum-
hurbagkanligi Kararnameleri ile merkezi yonetimi biinyesine katan yeni Cum-
hurbagkanligr teskilati ayrintili irdelenmektedir. Calismanin son kisminda ise
Ozellikle siyasal sistemin niteligi acisindan ABD Bagkanlik Sistemi ile karsilagtir-
ma yapilarak okuyucuya toparlayici bir degerlendirme sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hikmet Sistemi, Cumhurbaskanligi
Teskilati, Cumhurbagkanligl Kararnamesi, Amerika Birlesik Devletleri

Presidential System and Its Effect On The Administrative Structure in
Turkey

Abstract

This paper analyzes the changes in Turkey which transitioned to the presidenti-
al system from a parliamentary system as of July, 2018, first in terms of political
structure; then in terms of the transformations in the administrative structure.
In this study, the powers given to the President in the new system are revealed
and analyzed. The Presidential Decrees, which give the President the authority
to primary regulation and grant an autonomous field, and the new Presidency
organization that swallows the central administration are studied in detail. In
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1 Calismada, siyasal sistemin devlet aygitlari Gizerindeki etkisine odaklanilmistir. Toplumsal iliskiler kapsaminda
bir yonetsel gerceklik tartismasi yapiimayip érgitsel yapinin dontsimd incelendiginden “yonetim” ya da
"yonetsel” kavrami yerine “idare” kavrami tercih edilmistir.

Siyasal sistemler ya da huktmet sistemleri her Glkenin tarihsel-toplumsal 6zgln kosullarindan, sosyo-
ekonomik 6zelliklerden bagisik yonetim teknolojileri olarak goridlmemekle birlikte bu makalede, bu tr bir
toplumsal degerlendirmeye girilmeden siyasal sistemin uygulamaya donuk yénleri mercek altina alinmustir.
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the last part of the study, a comprehensive evaluation is presented to the reader
by making comparison to the USA Presidential System, especially in terms of the
qualification of the political system.
Keywords: Presidential System in Turkey, Presidential Organization, Presidenti-
al Decree, United States of America

Giris

Tirkiye, 13. Cumhurbagkaninin yemin edip géreve baglamasiyla resmi olarak
9 Temmuz 2018 yili itibariyla bagkanlik sistemine gecis yapmistir.2 17 Nisan 2017
referandumu sonucunda kabul edilen anayasa degisikligi paketi® ile baslayan si-
yasal sistem degisikligi 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan Cumhurbas-
kanlig1 ve Milletvekili Genel Secimi'yle nihayete erdirilmistir.

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesine iligkin 2007 tarihli
anayasa degisikligi* sonrasinda parlamenter sistemden ilk ciddi kopus gercek-
lesmisti. 10 Agustos 2014 tarihli se¢cimle de yiriitmenin siyaseten sorumsuz ta-
rafi olan Cumhurbagkaninin, bagkanlik sistemlerindekine benzer bir bicimde
dogrudan halk tarafindan secilerek belirlenmesi usuliine gecilmisti. Degisikli-
gin anayasa metnine islenmesinden sonra Tirkiye'deki sistemin niteligine iliskin
“bagkanli parlamenter sistem”, “yari-bagkanlik” gibi tartigmalar bag gostermisti
(Goneng, 2007, Ozsoy Boyunsuz, 2014; Kiikner, 2012; Kamalak, 2014; Demir, 2014;
Gozler, 2018a). Bununla birlikte ilk defa halk tarafindan se¢ilme uygulamasina ve
hatta 2017 referandumuna kadar sistemin 6zliniin parlamenter sistemi yansitti-
gina dair yorumlar da bulunmaktaydi (Ozbudun, 2011).

2014 sonrasinda mevcut sistemin, parlamenter sistemle baginin giderek daha
da zayifladigi séylenebilir. Teorik olarak yari-bagkanlik sistemine yaklasildig: dii-
stintilse bile Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, o donemki anayasal yetkiler
dolayisiyla yari-bagkanlik sisteminin 6ne ¢ikan tilke 0rnegi Fransa'daki meslek-
taginin yetkilerine sahip degildir.> Yine de Turkiye'de, siyasal iktidarin temsili
ve devlet politikalarinin belirlenmesi noktasinda yiriitme icindeki giic dengesi,
Bagbakanin basinda oldugu Bakanlar Kurulundan Cumhurbaskanina dogru kay-
ma egilimi gostermistir. Milli Guvenlik Kurulu toplantilart ve Bakanlar Kurulu

2 Bu calismada Tiirkiye'deki siyasal sistern, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'ndeki baskanlik sistemi referans
kabul edilerek degerlendirilecektir. Bunun sebebi, bu sistemi diinya tarihine kazandiran ve kuvvetler arasinda
dengeyi gozeterek cagdas liberal demokrasiyi “ideal” sekilde isletebilen bir tilke olan ABD'dir.

321.01.2017 kabul tarihli 6771 Sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG:11.02.2017, 5. 29976.

43105.2007 kabul tarihli 5678 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilimasi Hakkinda Kanun, RG: 16.06.2007, S. 26554.

5T.C. Cumhurbaskani, hitkGmetinin basi degildir; Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi istisnadir; Basbakan ve
Bakanlar, Cumhurbaskanina sorumlu degildir; Cumhurbaskani olagantstt donemlerde yetkilerini Bakanlar
Kuruluyla birlikte kullanmak durumundadir; meclis secimlerini yenileme (fesih) yetkisini Anayasada belirtilen
haller cercevesinde kullanabilecektir; uluslararasi iliskiler ve gtivenlik konularinda Bakanlar Kuruluyla birlikte
hareket etmek zorundadir (Ozbudun, 2011: 354-360; Zengin, 2013: 301).
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toplantilar1 Cumhurbagkaninin baskanliginda Bestepe'deki yeni yerlegkesinde
toplanmaya baslanmistir. Bundan sonra da bu toplanti usuli devam ettirilmistir.
Ayrica Cumhurbagkanhig teskilatinda degisiklik yapilarak bazi temel hizmet/po-
litika alanlarina iliskin yeni bagkanliklar kurulmus ve var olan yonetim birimleri
de bu yeni yapilanma baglaminda doniistiirtilmiiglerdir. Genel Sekreter Yardim-
cilarinin sorumlulugu altinda givenlik politikalar: (demokrasi ve giivenlik, genel
givenlik, istihbarat degerlendirme mudirlikleri), uluslararast iligkiler (bolgesel
arastirmalar, kamu diplomasisi, kiiresel arastirmalar muddurlikleri), ekonomi
izleme ve koordinasyon (sektorel ve yatirimlar: izleme ve degerlendirme mii-
dirlikleri) baskanliklar gibi yeni baskanliklar kurulmustur. Bu bagkanliklar ara-
ciligryla Cumhurbaskani, daha 6nceki donemlere nazaran politika belirleme ve
yonlendirme konusunda daha aktif bir rol izlemis, adeta bir golge kabine insa
edilmistir. Gticld siyasal kimligiyle 12. Cumhurbagkani, “sembolik bir Cumhur-
baskani” nitelemesine son vermistir.

Siyasal Sistemde Hat Degisikligi: Cumhurbaskanhgi Hilkkimet
Sistemi
9 Temmuz 2018 itibariyla benimsenen sistemin adlandirilmasinda farklilik-
lar goze carpmaktadir. Yalin bir sekilde baskanlik sistemi, Cumhurbagkanina da
“baskan” diyenler oldugu gibi niteligi degisim gosterse de yerlesik Cumhurbas-
kanlig1 makami tizerinden Cumhurbagkanhigi Hikiimet Sistemi diyenler de s6z
konusudur. Ortada bir “hitkiimet” kalmadigi i¢in bu adlandirmaya itiraz edenler
de bulunmaktadir. 17 Nisan 2017 referandumundan itibaren gecen yaklagik iki
yil sonunda “Cumhurbagkanhgr HikGmet Sistemi’nin yaygin kullanimi ve kabulii
cercevesinde uzlasiya varildig sGylenebilir.
Yeni sistemin kose taslar1 6771 sayili Kanun'la ddsenmistir. 1982 tarihli Anaya-
sa'da kapsaml: degisiklikler yapan bu Kanun sonrasinda;
Yuriitmenin olusumuna bakilirsa,
* Anayasaya gore yuritme yetkisi Cumhurbagkanina aittir (md. 104/1)
ve gorev olarak da yalnizca Cumhurbagkan: tarafindan kullanilir (md. 8).
Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi ytliriitme tek basl hale gelmistir. Par-
lamenter sisteme 6zgi olan iki bagh ytrtitme (Cumhurbaskan: ve Bakan-
lar Kurulu birlikteligi) uygulamasina son verilmistir.
* “Devletin bag1” degil artik “devlet bagkan1” sifatiyla yetkili olan bir Cum-
hurbaskani s6z konusudur (md. 104 /2).

6 https://www.kaysis.gov.tr/Devlet_Teskilat_Detsis, Erisim Tarihi: 08.09.2015; Hurriyet Gazetesi, Erisim Tarihi:
10.12.2014, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27744744.asp; Sabah Gazetesi, Erisim Tarihi: 02.12.2014,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/12/02/cumhurbaskanligindaki-baskanlik-sayisi-degisiyor.

7 8inci maddede “yetki ve gorev”, 104'iincti maddede ise sadece “yetki” olarak ytiriitmenin diizenlenmesi,
dikkate deger bir farklilik ya da baska bir degerlendirmeyle de uyumsuzluktur.
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* Dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani, parlamentoya karsi
siyaseten sorumlu degildir; halka kargi sorumludur.®
e Cumhurbagkani, yardimcilari ile bakanlari seger ve atar. Bakanlar aynen
Cumbhurbagkan: gibi TBMM'ye degil, dogrudan Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Bakanlar, Cumhurbaskaninin kabinesinin bir tyesidir.
* Mecliste yer alan siyasal partilerin aday gosterebilmesi disinda hem var
olusu hem goreve baglama itibariyla ylriitmenin parlamentoyla bagi kop-
mustur. Glivenoyu mekanizmast kaldirilmistir.
e Cumhurbagkani ve bakanlar, dogrudan kanun teklif edemez. Bakanlar,
ayni zamanda milletvekili olamaz.
e Cumhurbagkani, artik tarafsiz degil siyasal partili bir Cumhurbagkanidir.

Yiuritmenin Yasama'yla iliskisi irdelenirse,

Bagkanlik sistemleri kuvvetlerin sert ayrildig: sistem olarak degerlendirilse
bile yasama ve yiriitme arasinda birbirlerini etkileyebilecek bir iligki olmadigini
soylemek gercekci degildir.

» Tirkiyede de bu baglamda Cumhurbaskani, iilkenin i¢ ve dig siyaseti
hakkinda TBMM’ye mesaj verme yetkisine sahiptir.
* TBMMnin Cumhurbagkanini, Cumhurbagkan: yardimcilarini ve ba-
kanlari cezai sorumluluk kapsaminda denetleme yetkisi vardir.® TBMM,
Cumbhurbagkani hakkinda tiye tam sayisinin salt cogunluguyla sorusturma
acilmasini isteyip t¢te ikisinin oyuyla Cumhurbagkanini yargilanmasi i¢in
Yiice Divana gonderebilir (md. 105).
Buna ek olarak denetimden daha ¢ok bilgi edinmeye yonelik olarak yazil
soru, genel goriigsme ve meclis arastirmasi mekanizmalar: da vardir. Gen-
soru ve s0zli soru ise kaldirilmistir.
* Yasama, mevzuat diizenlemeleri kapsaminda yiriitmeyi denetleye-
bilmektedir. TBMM, -(daha sonraki kisimlarda agiklanacak olan) mahfuz
alanlar disindaki-Cumhurbagkanligr kararnamesiyle dizenlenen bir alana
ya da konuya iligkin bir kanun ¢ikarip kararnameyi hitkiimsiiz birakarak
ylritme tzerinde bir denetim kurabilmektedir.
» Tiirkiye'de Anayasa'da bir gerek¢eye dayandirmadan Cumhurbagka-
nina fesih (md. 116 /2), TBMM’ye de nitelikli cogunlukla se¢imleri yeni-
leme hakki taninmigtir (md. 116 /1).

8 Baslangicta da belirtildigi gibi bu usul, 2007 yili Anayasa degisikligiyle yartrltge girmis ve 10 Agustos 2014
secimleriyle ilk defa uygulamaya gegirilmistir.

9 105%inci Maddede, “Cumhurbaskani hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla” sorusturma aglilabilecegi
belirtilmistir. Bu maddede, sorumluluga (daha dogrusu sorumsuzluga) ait 1961 Anayasasinin 98'inci
Maddesi'nde gecen “gorevleriyle ilgili islemler” gibi bir ifadeye ve maddenin 6nceki halinde yazan “vatana
ihanet” ifadesine rastlanmamaktadir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar icin ise “gorevleriyle ilgili su¢”
ifadesi net bir sekilde belirtilmistir (md. 106/5). Gorevleriyle ilgili suclara iliskin stirecin gorevleri bittikten sonra
uygulanacagr ve gorevleriyle ilgili olmayan suclarda da yasama dokunulmaziigina sahip olduklari agikca
dizenlenmistir (md. 106/8 ve 106/10). Cumhurbagkaninin sorumlulugunun ayni netlikte dizenlenmedigi
gorulmektedir.
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> Cumhurbagkanlign secimleri ile TBMM'nin secim dénemleri aynidir

(md. 106/1ve md. 116 /1, 116 /2, 116 /5).1°
Yiiriitmenin yetkileri irdelenirse,
e Cumhurbagkani, parlamentodan yetki almadan Cumhurbagkanhg: Ka-
rarnameleri (CK) ad1 altinda diizenleyici islemler yapabilmektedir.
* 123’inci Madde'de ifadesini bulan “kanuni idare” ilkesiyle celisir bir bi-
c¢imde, Cumhurbaskani kararnameyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilma-
s1, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasini diizenleyebilmektedir.
e Kamu tiizel kisiligi, anayasa ve kanun disinda CK ile de kurulabilmekte-
dir.
* Cumhurbagkany, tist kademe kamu yoneticilerinin atamasini yapar ya da
atamalarini onaylar.
e Cumhurbagkani, olaganiistt hal ilan edebilir."
e Cumhurbagkani, Devlet Denetleme Kurulu (DDK)'nu daha aktif ve yapti-
rim glici kazanmus sekilde kullanabilecektir. Her tirli inceleme, aragtirma
ve denetleme islemi yaninda DDK aracilifiyla Cumhurbaskani, idari sorus-
turma yapma yetkisine de sahip olmustur.
e Cumhurbaskani, kanunlarin yeniden goriisilmesini parlamentodan is-
teyebilir.2

Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CK): Yasama Yetkisinin
Genelliginin Sinirlandirilmasi

Anayasa degisiklik paketi kapsaminda 6ne ¢ikan ve tartigilmaya baslayan; 2018
yili itibariyla da uygulamaya dokilen yeni bir diizenleme bigimiyle kars: karstya-
y1z. 10 Temmuz 2018dan itibaren yeni sisteme ruhunu veren CKlar, baskin kural
koyma mekanizmasi olmustur.® Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskanlik sis-
teminde bagkanlara fiilen verilen ya da bagkanlarin fiilen uyguladig “yiirtitme /

10 Sert kuvvetler ayriligi nitelemesi cercevesinde baskanlik sistemi tartisilsa da yasama ve yritme
kuvvetlerinin, hem modern devlet aygitinin isleyebilmesi hem de birbirlerini dengelemek agisindan anayasal
kurallar cercevesinde iliski kurmasi kaginilmazdir. Bununla birlikte “ilkesel” olarak iki kuvvetin birbirlerini
kontrol etmede (belli dlctide denetlemede) sinirlarinin oldugunu séylemek mimkindur. Referans Glke ABD
Uzerinden soylenirse fesih yetkisinin yoklugu ve secim donemlerinin farkliligi, kirmizigizgili alanlardir.

1 ABD'deki baskanlik sisteminde baskanin, olagantstii hal ilan etme yetkisi yoktur. Yariitme kararnameleri
(executive order) kapsaminda baskanin sosyo-ekonomik ve dogal afet gibi olaganustu kriz dénemlerinde
dizenleme yapabiliyor olmasi bu kapsamda degerlendirilemez.

12 Ancak mevcut diizenlemeyle TBMM artik toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla degil, Giye tam sayisinin
salt cogunluguyla direnebilmektedir (md. 89/3). Rakam yukari cekilerek, direnme imkani zorlastirimistir.

1310 Temmuz 2018 - 4 Haziran 2019 tarih diliminde Resmi Gazete incelemesi yapildiginda 30 kanun, 38
Cumhurbaskanhigl Kararnamesi ve 1.133 adet Cumhurbaskani Kararinin cikarldigr gorilmektedir. Yeni
sisteme gecisten sonra mevzuat dizenlemeleri icinde “Yuriitme ve idare Bolimii'ne ait diizenlemeler,
cogunlugu olusturmaktadir.
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baskan kararnameleri” * , Tiirk tipi bagkanlik sisteminde anayasal bir form ka-
Zanmigtir.

CK'lar olagantstii hal déneminde c¢ikarilanlar disinda normlar hiyerarsisin-
de kanunlarinda altinda yer alan diizenleyici iglemlerdir. Anayasamnin 104'inct
Maddesinin 17inci fikrasina gore “Cumhurbaskanhgr kararnamesi ile kanunlar-
da farklh hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin aymt konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanhgt
kararnamesi hiikiimstiz hale gelir” Kanunla iligki bakimindan ve ayni zamanda
CKlarla diizenlenemeyecek alanlar acisindan ayni fikrada bagka bir diizenleme
daha vardir: “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda
Cumhurbaskanlgr kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konu-
larda Cumhurbaskanhgr kararnamesi ¢ikarilamaz.”

Kanun htikmiinde kararnamelerden (KHK) farkli bir bigimde yetki kanununa
ihtiya¢ duyulmadan ¢ikarilan CKlar ile Cumhurbagkani, temel haklar ve ¢dev-
ler kategorisinden sosyal ve ekonomik haklar ve ddevleri dogrudan diizenleye-
bilmektedir. Bagka bir ifadeyle temel haklar ve 6devlere iliskin genel hiikiimler,
kisinin haklar1 ve 6devler ile siyasi haklar ve 6devler CKlar ile diizenlenememek-
tedir. Onceki dénemde sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler KHK ile diizenle-
nebilmekle birlikte Bakanlar Kuruluna TBMM tarafindan kanunla amaci kapsamu,
ilkelerini, siresini ve kac adet kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini belirten bir
yetki verilmekteydi. Yeni ddonemde TBMM devreden c¢ikarilarak Cumhurbaskan:
dogrudan yetkili kiilnmistir. Olagantisti hallerde ise Cumhurbaskani, tim hak-
lar ve 6devler kategorisinde CK ¢ikarabilir ve bunlar, kanun hitkmiindedir (md.
119/6).15

CK ile yiritmeye yani Cumhurbagkanina taninan yetkilerin niteligi tartisma
konusu olmustur. CKlar ile yasama yetkisinin genel ve asli olmas1 durumunun
yiriitme lehine asindirilip agindirilmadigr hukukgularca masaya yatirilmistir.!6
Anayasada acik bir sekilde CKlar ile diizenlenen alanlar belirtilmistir:

4 Yiiriitme kararnameleri, dogrudan anayasada belirtilen ve baskana verilen bir yetki degildir. ABD Baskani
bu dizenleme aracini kanunlarin uygulanmasi, savas ya da terér benzeri olaganustt durumlarin yénetimi,
idari ve mali yapinin isleyisi, yeni kurumlarin kurulmasi ya da kapatilmas icin kullanmaktadir (Greenberg ve
Page, 2007: 339-340; Storey, 2011: 346-347). Bu kararnameler, bazi olaganUstld durumlarda Kongre sessiz
kalmayi tercih etse de Kongre'yi devre disi birakmak icin de kullanilabilmektedir. Bu tir durumlarda bu
kararnameler, “baskan emri'ne donusebilmektedir (O'Connor ve Sabato, 2009: 302-303).

15 Eski dénemde olaganistii hal KHK'si cikanlabilmesi icin Cumhurbaskaninin baskanligindaki bakanlar
kurulunun yetki kanununa ihtiyaci yoktu. Bu KHK'lar ile tim temel haklar ve odevler kategorilerinde
dizenleme vyapilabilmekte, haklar sinirlandinimakta ve hatta kullanilmalari  durdurulabilmekte idi.
Olagantstyu hal KHK'larinin TBMM tarafindan onaylanmasi gerekirdi. Anayasa Mahkemesi, denetimine tabi
degillerdi (mulga md. 91, eski md. 104, 121, 148). Bu hususlar, yeni Anayasa dizeninde olaganustu hallerde
cikarlan CK'lar icin aynen gegerlidir. Tek fark, olagantsti halde ¢ikarilan CK'nin kanun hiikminde oldugu
ifadesidir. Ger¢i 6nceki donemde de olagantstld hal KHK'larinin ayni maddelerle birebir kanun formunda
TBMM tarafindan onaylandigi hatirlanirsa nihai olarak benzer oldugu séylenebilir (Ozbudun, 2018: 250;
Gozler, 2018a: 907-910, 921-922).

16 Bkz. Ardicoglu, 2017; Ulgen, 2018; Yildinm, 2017; Acil, 2018.
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e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat ya-
pist ile merkez ve tasra teskilatlariin kurulmast,

* Ust kademe kamu yoneticilerini atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslar,

* Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev stresi ve diger
ozlik isleri,

* Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin tegkilati ve gorevleri.

Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler konusunda CK ile acik¢a “diizenlenir”
ifadesi yazmamakla birlikte bu hak ve ddevler kategorisini buraya dahil etmek
gerekir.

CKlardan bahsedildigi 104tincti Madde’nin yedinci fikrasinda CK'larin ytrtit-
me yetkisine iliskin konularda ¢ikarilabilecegi ve 8'inci Madde'de yiiriitme yet-
kisi ve gorevinin de anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacag: ve yeri-
ne getirilecegi belirtilse de Gozler'in ve Ulgen'in yorumuna katilarak CKlar ile
ylrtitmeye mahfuz/sakli bir alan taninip yasama yetkisinin genelliginin sinir-
landinldig sdylenebilir (Gozler, 2018a: 611-613; Ulgen, 2018: 17-22).7 Dogrudan
bu konularda anayasadan yetki alan Cumhurbaskani, kanuna dayanmadan asli
dizenleme kapsaminda kararname c¢ikarabilir (Yildirim, 2017: 24, 27; Acil, 2018:
731, 733-736). Ayrica bu alanlar, TBMM'nin diizenleme yapmasina kapatilmig du-
rumdadir (Gozler, 2018a: 611).1

17 Gozler, ilkesel olarak ytriitmeye tanimis bir mahfuz alan olmamakla birlikte son anayasa degisiklikleriyle
istisna olarak Anayasada belirtilen alanlarin mahfuz alani olusturdugunu soéylemektedir (2018a: 732-733).
Degislik 6ncesi Anayasa metninde tek istisna vardi. O da Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi'ni kuran ve
calisma esaslarini dizenleyen -su an ki kararnamelerden niteliksel olarak farkli olan- Cumhurbaskanlig
Kararnamesiydi (mulga md. 107). Ozbudun, bakanliklanin kurulmasina yonelik yetki kapsaminda CK'lari
degerlendirirken anayasada bu yetkinin acikca dizenlenmesinin yuritmeye mahfuz alan birakilip
birakiimadigina iliskin tartismalari beraberinde getirecegini sdylemektedir. Anayasa metninde agik bir cevabi
olmayan bu meselenin, bir uyusmazlik oldugunda Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢éztlecegini belirtmistir
(2018: 249).

18 By degerlendirmeye katilmayanlar da bulunmaktadir. Ardicogluna gore “Cumhurbaskanhidi kararnamesi
ile diizenlenecedi belirtilen alanlarin yasa konusu olmaktan ¢iktigini ileri stirmek, pratik bir ¢6ztim olabilir ancak
anayasalligi konusunda tereddlit edilmelidir. Her seyden nce, Anayasa dedisiklikleri ile yasakoyucuya kapatilmis
ve yurlitmeye ‘mtinhasir’ olarak verilmis bir diizenleme yetkisinden bahsedebilecegimiz bir anayasa normu yoktur.
Bilakis m. 104/17 hiikmtinde kanuna muinhasir alanlar taninmistir ve ayrica ayni konuda Meclis tarafindan kanun
¢ikarilmasi durumunda Cumhurbaskanlig kararnamesinin hiikiimstiz hale gelecedi dtizenlemesine yer verilmistir.
Anayasanin, yasama yetkisin asliliginin yani sira genelligine iliskin 7 ve 87'inci maddelerinde kanun koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisine iliskin bir sinirlama da bulunmamaktadir. Kanuna es bir hukuk kaynagi olmayan
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin, kanun éniinde bir engel olusturdugunu kabul etmek sistematik agidan
muimkiin gériinmemektedir.” (2017: 37-38, ayrica bkz. 44) Séyler de mevcut Anayasa'da yuritmenin dogrudan
anayasadan kaynakli asli dizenleme alanlari olmakla birlikte yasama organinin ylritmeye mudahale
edemeyecedi, yUritmeye ézgllenmis yasa karsisinda “6zerk” alan bir taninmadigini belirtmektedir. Séyler'e
gore boyle bir ¢zerk alan taninsaydi bunun Anayasada net bir sekilde yazilmasi gerekirdi (2018: 113-121).
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CKile Cumhurbagkanina verilen diger bir yetki, kamu tiizel kisiligi kurma yet-
kisidir. Onceki donemde kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayani-
larak idari bir islemle kurulabilirken mevcut anayasal diizende kanunla veya CK
ile kurulabilmektedir (md. 123 /3). Cumhurbaskani, boylelikle kamu giicii ayrica-
liklarina sahip, hem kural koyma hem de bu kurallarin uygulanmasi konusunda
yurttaslarin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin tstiinde yer alan, hak ve ytikimli-
liikklere sahip gayrisahsilesmis soyut, kapsayici bir hukuki varligi/kurumu dog-
rudan belirleyebilmekte ve yetkili kilabilmektedir.

Yeni donemde bakanliklarin ve tagra tegkilatlarinin kanunla ve/veya kanuna
dayanarak bir idari islemle kurulmasi usuliine son verilmistir. Ozellikle merke-
zi yonetim (baskent yapilanmasi/merkezi yonetimin merkezi/Ankara ve onun
tagra yonetimi/miilki idare/il ve ilce genel idaresi) ve Cumhurbagkanlig ile ba-
kanliklarin bagh'®, ilgili ve iligkili kuruluslar olarak merkezi yonetimle idari vesa-
yet iliskisi icinde olan hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: CKlar ile
dizenlenip kurulmaktadir.2’ Burada, yerel yonetimler disinda?' neredeyse devlet
tegkilatlanmasinin tamaminin dizenlenmesinin Cumhurbagkanina birakildig:
yeni bir kamu orgitlenmesi anlayigini géormekteyiz. Bu durum, daha 6nce de
belirtildigi gibi idarenin btitiinlig bashg: altinda ifadesini bulan 123'inciti Mad-
denin ilk fikrasiyla celismektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinde “idare’nin kurucu
baslangic maddesi olarak niteleyebilecegimiz bu maddeye gore “idare, kurulus
ve gorevleriyle bir buitiindiir ve kanunla diizenlenir” Kamu tiizel kisiliginin de CK
ile kurulabilecegi géz dniinde bulundurulursa Cumhurbaskaninin idari yapry1 ve
bu yapiiginde yer alan kurumlarin mevcudiyetini esas belirleyen makam oldugu
yalin gercegi karsimizda durmaktadar.

Ust Kademe Kamu Yéneticileri ve Atanmalari

Bagkanlik sistemi geregince baskanin bakanlarla birlikte st diizey kamu
gorevlilerini belirleyebilecegi prensibi genel kabul gérmektedir. Tirkiye'de de
Cumhurbagkani, bu atamalar aracisiz bir bigimde yapabilmektedir. ABD 6rne-
ginde oldugu gibi Senato onay siireci benzeri bir parlamento kademesi olmadan

19 Bakanligin ana hizmetlerini yerine getirmekle birlikte bakanlik merkez teskilatinin disinda ayri bir bicimde
teskilatlanmasi siyasal iktidarca uygun gorilen bagli kuruluslarin bir kismi devlet tizel kisiligi icinde yer alir,
bir kisminin ise ayr kamu tizel kisiligi vardir. Devlet tuzel kisiligi icinde yer alanlar, merkezi ydnetim kisminda;
ayri kamu tuzel kisiligine sahip olanlar ise “kamu kurumu” olarak hizmet yonunde yerinden yonetim kisminda
bulunmaktadir.

20 Tasra teskilatinin kurulmasi ile il ve ilcenin kurulmasi birbiriyle karistinlmamalidir. 5442 Sayili il idaresi
Kanunu'na gore bir il ve ilcenin kurulmasi, kaldinimasi, merkezlerinin belirtiimesi, adlarinin degistirilmesi,
bir ilcenin baska bir il'e baglanmasi ancak kanun ile olabilir (md. 2/A). Ayni sekilde kamu hizmetlerinin
gorulmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden cok ili icine alan boélge valiligi benzeri bir merkezi
idare teskilati kurulacaksa bunun da usult kanun olmak zorundadir (Anayasa, md. 126/3).

21 Anayasamizdaki yerinden yonetim ilkesi geregi yerel yonetimlerin CK'lar ile diizenlenmesi mimkiin
degildir. “Mahalli idareler” baslikli 127'nci Madde'nin ikinci fikrasina gore yerel yonetimlerin kurulug ve
gorevleriile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak ancak kanunla diizenlenebilir.
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Cumhurbagkani salt kendi iradesiyle atamalara karar verebilmektedir. Kadro ih-
dasinda kanun yerine artik CKllarin gegerli oldugu yeni donemde 3 sayili CK??
ile Cumhurbagkan ile gelip Cumhurbagkani ile gidecek olan tist kademe kamu
yoneticileri belirlenmig ve Cumhurbagkani tarafindan atanma usult diizenlen-
migtir.

Bu kararnamenin ekinde ti¢ cetvel bulunmaktadir. I Sayili Cetvel'de yer alanla-
rin gorev stiresi, -1II Sayili Cetvel'de bulununlar hari¢- Cumhurbagkaninin siiresi
ile simirhdir. Bu listede yer alan kadro, pozisyon ve gérevlere Cumhurbagkani
dogrudan atama yapmaktadir. Bu iki 6zellik dolayisiyla “list kademe kamu y6éne-
ticisi” sifatinin asil olarak bu cetvelde yer alanlar i¢in kullanilabilecegi sdylenebi-
lir. Bu cetvelde yer alanlara 6rnek verilirse; MIT Baskan, Cumhurbaskanlhg Ofis
Bagkanlari, TOKI Bagkanu, Valiler, Blytkelciler, Bakan Yardimcilari, Gelir idaresi
Bagkani, SGK Bagkani, Bakanliklarin Teftig Kurulu, Rehberlik ve Teftig, Rehber-
lik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Bagkanlari ile Diger Kurul Bagkanlari, Genel
Mudirler, Strateji Gelistirme Bagkanlar1 vb.

I Sayili Cetvel'de yer almakla birlikte gorevlerinin niteligi geregi yerlesik hale
gelmis gorev stirelerine sahip makamlara Cumhurbaskani, kendi stiresine bagh
olmaksizin atama yapmaktadir. Ornegin; Rektorler (4 yil), Diyanet isleri Bagkani
(4 yil), Merkez Bankasi Bagkani ve Baskan Yardimcilar: (4 yil), -kapatilip yeninden
acilan- Tirkiye Adalet Akademisi Bagkani (3 yil), Atattirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiik-
sek Kurumu Bagkani (3 yil).

I Sayili Cetvel'de yer alanlarin atanmalari ise dogrudan Cumhurbaskan tara-
findan yapilmamaktadir. Bagka merciler tarafindan yapilan atamalar Cumhur-
baskani tarafindan onaylanmaktadir. Ornegin; TOKI Bagkan Yardimcilari, TIKA
Bagkan Yardimcilari, Genel Midiir Yardimcilari, Bakanlik Daire Bagkanlari, Ba-
kanlhk Mifettigleri, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzmanlari, Sigorta
Denetleme Aktterleri, I. Hukuk Misavirleri, Vali Yardimcilar: ve Kaymakamlar,
Bakanlik il Midiirleri vb.

Kamu gorevlileri disinda sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak ¢alisanlar da bu iki
cetveldeki gorevlere atanabilmektedir. 3 sayili CK ile devlete disaridan atama
yapimasi usulii resmiyete dokilmiistiir (md. 3). Bu usultin Cumhurbagkani kabi-
nesindeki beg bakan i¢in de uygulandig1 gérilmektedir. 23

22 (Jst Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Us(lllerine Dair Cumhurbagskanhgi
Kararnamesi, RG: 10.07.2018, S. 30474.

23 Milli Egitim, Saglik, Kaltdir ve Turizm, Tarim ve Orman ile Ticaret Bakanlan sirket sahibi veya ozel sektérde
Ust dlzey yonetici olarak goérev yapan kisilerden secilmistir. https://www.dw.com/tr/tirkiyenin-6zel-sektor-
agirhikli-yeni-hikiimeti/a-44595156. Erisim Tarihi: 26.05.2019, https://bianet.org/bianet/siyaset/199041-ozel-
sektorden-kabineye-atanan-bes-bakan. Erisim Tarihi: 26.05.2019.
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Yeni idari Yapi: Cumhurbaskanliginda Temerkiiz Eden Devlet
Teskilati
Tirkiye Cumhuriyeti kurulus ve gorevleriyle biitiinlitkk arz eden Uniter bir
devlettir ve merkezden yonetim ile yerinden yonetim esaslarina gore orgiit-
lenmistir. Hem tniter yapinin geregi hem de Cumhuriyet rejiminin insasindaki
zorunluluklar geregi Tirk kamu ydnetiminde merkeziyet¢i bir yonelim hep ol-
mustur. Ancak Cumhurbagkanligi HiikGimet Sistemine gecis ile birlikte merke-
ziyetc¢i yonelim, Cumhurbaskanligi 6zelinde yogunlasarak baska bir tist asama-
ya gecmistir. Yetki ve yaptirim giict Cumhurbaskani tizerinden ifade edilmeye
baslanmistir. Cumhurbaskanlig: teskilat: artik énceki donemler gibi Cumhur-
baskanhiginin tekil biirokrasisini temsil eden bir yap1 degildir. Her ne kadar 2014
secimi sonrasi 12. Cumhurbagkanr'yla Cumhurbagkanliginin etkisinde bir artig
gozlenmesine karsin tim devlet yapilanmasiyla ve 6zellikle de merkezi yone-
timle gozetim ¢ergevesinde iliski kuran bir Cumhurbagkani ve Cumhurbagkanli-
g1 makami s6z konusuydu. Giintimiizde merkezi yonetim, Cumhurbagkanlig ile
esitlenmistir. Bagkent yapilanmasinin bel kemigini olusturan bakanliklar ve onun
tagradaki uzantisi il ve ilce miilki idare tegkilatlari, bakan ve miilki idare amirleri
olarak sorumlu kamu gorevlilerinin Cumhurbagkanina dogrudan baglanmasiyla
Cumhurbaskanlig: teskilat: icinde erimislerdir. Bakanlik ile idari vesayet iligkisi
icinde olan hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak bagls, ilgili ve
kuruluslar da Cumhurbagkanligiyla biitiinlesmenin disinda degildirler. Hiyerar-
sik iligki icinde olmamalar1 bu kuruluslar: yer yoniinden yerinden yonetim kuru-
luslariyla ayni kefede degerlendirmeyi gerektirmeyecektir. Yerel yonetimlerin,
temsili demokrasi aracilifiyla hem insan toplulugu hem de hizmetlerin niteligi
itibariyla yerlesim yerini temsil etmesinden kaynakli sahip oldugu yerel 6zerk-
lik, idari ve mali 6zerkligi agsan bir yerinden yonetim anlayigin1 yansitmaktadir.
Devlet tegkilatinin kurucu kararnamesi olan 1 sayili CK'ya* gére Cumhurbasg-

kanlig1 beg alt birimde olugmaktadir:

Cumhurbagkani Yardimcilari,

a) Idari Isler Bagkanhigi,

b) Bakanliklar,

¢) Cumhurbaskanhg Ofisleri,

d) Bagh Kuruluslar,

e) Politika Kurullart.

24 Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RG: 10.07.2018, S. 30474
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Cumhurbagkani Yardimcilari

Yeni sistemde Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevleri yapmakla ytikimli
kilinan Cumhurbagkani yardimcist makami olusturulmustur. En fazla kag yar-
dimci atanabilecegi kararnamede belirtilmemistir. “Yardimcilar1” ifadesinden
birden fazla yardimci atanabilecegini ¢ikarabiliyoruz. Haziran 2019 tarihi itiba-
riyla bir Cumhurbagkani yardimcisi bulunmaktadir.

Cumhurbagkani yardimcilar kisiye bagh bir idari makamdir ve tegkilat1 yok-
tur. O ytizden yukarida belirtilen bes ayak icinde sayilmamistir.

Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, se¢im
yapilana kadar birden fazla yardimci varsa en yagl yardimci ve Cumhurbagka-
ninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ay-
rilmast hallerinde Cumhurbagkaninin goérevlendirecegi yardimei, Cumhurbagka-
nina vekalet eder ve Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanir. Hatirlanirsa 6nceki
doénemde benzeri durumlarda TBMM Baskani, Cumhurbaskanina vekalet ederdi.
Vekalet durumunda da Cumhurbagkan: yardimcisi hiyerarsik olarak bakanlarin
ustinde yer alir (Gozler, 2018b: 116).

idari igler Bagkanhgi

Miilga Cumhurbagkan: Genel Sekreterliginin ve Bagbakanlik birimlerinin ka-
risimi yeni bir yapidir. Bagskanhgi, gozetleyici bir Cumhurbaskaninin btirokrasi-
sinin devami olarak gérmemek gerekir. Yetkileri ve gorevleriyle devlet yapilan-
masinin aktif merkezi haline gelen Cumhurbagkanligin, Bagbakanlik'taki yerlesik
idari birimler tizerine kurulu yeni kumanda odasidir. Bagkani, en yiiksek devlet
memurudur. Eski ddbnemdeki Bagbakanlik Miistesarina denk gelen bir makamdir.

idari isler Bagkani, devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini
temin edecek prensiplerin tespiti; i¢ giivenlik, dis glivenlik ve terdrle miicadele
konusunda koordinasyonun saglanmasi; TBMM ile olan iligkilerin ytrttiilmesi
ve kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonun saglanmasi; yapilan ¢a-
lismalarin kamuoyundaki tesirlerini izlenmesi ve degerlendirmesini yapmak gibi
gorevleri tGstlenmistir.

Baskanlik, bes genel mudirlikten olugsmaktadir. Bunlardan tg¢tntn zemini
Bagbakanlik'ta bulunmustur. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirlaga
(GM) ile Mevzuati Gelistirme ve Yayin GM birlesiminden =» Hukuk ve Mevzuat
GM; Bagbakanlik Personel ve Prensipler GM, Idareyi Gelistirme Bagkanhgt ile eski
bagh kurulug Devlet Personel Bagkanligi'nin® birlegiminden ise =» Personel ve
Prensipler GM olugmustur. Bagbakanlk Giivenlik igleri GM ise ayn1 isimle devam
etmektedir. 2019 yili itibariyla Cumhurbagkani ve aile fertleri ile Cumhurbagkani

251960 yilinda kurulmus olan ve 2011 yilina kadar Basbakanlikin, 2011 yilindan itibaren de yeni ismiyle
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligimin bagl kurulusu olan koklt devlet kurumu Devlet Personel
Baskanligi'nin 2019'un Temmuz ayinda kapatilmasi dngérilmektedir (703 Sayili KHK, Gegici md. 3).
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Yardimcilari, Bakanlar, idari isler Baskani, Cumhurbagkaninin korunmas tali-
mat1 verdigi kisilerin maddi ve manevi sahsiyetlerine yonelik her tiirli saldirtya
kars1 koruma tedbirleri almaya yonelik Korumu Hizmetleri GM kurulmustur. Bu
dort genel mudirlik diginda bu ana hizmetlerin yiirtitimini idari ve mali a¢1-
dan kolaylagtirmakla gorevli Destek ve Mali Hizmetler GM bulunmaktadir.

Bakanliklar %°

Bakanliklarin Cumhurbagkanlig teskilati i¢inde olup olmamasina iliskin farklh
degerlendirmeler bulunmakla birlikte?” yeni sistemin Cumhurbagkan: etrafinda
insa edildigi distintldiginde eski donemdeki gibi esit diizeylerde merkezi yone-
tim ana birimleri oldugunu séylemek giictiir. Bagkanlik sistemiyle iligkilendirile-
rek bakanlarin, Cumhurbaskaninin bir nevi sekreterleri olarak degerlendirilmesi
yaygin bir soylem haline gelmistir. Bu sdylem; bakanlarin Cumhurbaskanina so-
rumlu olma, onun tarafindan atanip istendigi zaman gorevden alinabilme, tyelik,
yasama siirecine dogrudan etki (yasa teklifi) ve gensoru bakimindan TBMM ile
bagmnin kopmasi gibi yeni durumlar itibariyla dogrudur. Secilmis degil, atanmig
kamu gorevlileri olarak bakanlar, artik bakanlar kurulunun degil Cumhurbasg-
kaninin kabinesinin tyeleri olarak bir nevi sekreter konumuna gerilemislerdir.
Sekreter konumuna gelmeleri bakanlarin siyasi kimliklerinin de yitimi anlaminda
gelmektedir. Bakanlar, 3 sayili CK'da belirtiimemis olmalarina karsin artik atan-
mis Ust diizey kamu gorevlileri kategorisinin yeni bir tiirtidir. Cumhurbagkani ile
bakanlar arasindaki iligki “idari” nitelikli bir iligkidir. Ardigcoglu'na gére de Cum-
hurbaskaninin konumu ve yetkileri goz 6ntinde bulunduruldugunda bakanlarin,
yeni ylriitme kompozisyonunda siyasi bir kisi olarak bakanliklarin en st amiri
olma niteligi son bulmustur (2017: 26).

Bakanlarin statiilerindeki bu gerileme, bakanliklarin devlet tegkilatlanmasin-
daki yeri icin de gecerlidir. Bakanliklar, artik yiirtitme yetkisinin ortagi olan bir
yapinin idari uzantilari olarak degerlendirilemez. Yalniz idari kimlige sahip olan
bakanlar ve onlarin baglarinda olduklar: bakanliklar dogrudan devlet tiizel kisili-
gini temsil etmemektedirler. Bakan ve bakanliklar ancak Cumhurbaskani dolayi-
miyla devlet tiizel kisiligi icinde yer almaktadirlar. Bakanliklar, diger alt birimleri
gibi Cumhurbaskanliginin bir alt birimi haline gelmislerdir. Bakanliklarin 6zgi-

26 Haziran 2019 itibariyla Turkiyede 16 bakanlik bulunmaktadir: Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhdi, Disisleri Bakanhdi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligy, icisleri Bakanligi, Kiltdr ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Ticaret Bakanlidi, Ulastirma ve Altyapi Bakanhg.

27 Gézler, bakanlarin siyasi makam olma vasfin yitirdigini ve artik bakanlara “sekreter, katip ya da vekilharc”
denmesi gerektigini soylemekle birlikte bakanlari/bakanliklari eski sistemdekine benzer bir bicimde
Cumhurbaskanhgi teskilatinin disinda ayr merkezi yénetim birimleri olarak degerlendirmektedir (2018b: 98,
117-118). Devlet tuzel kisiligini temsil etme agisindan da yeni sistem sonrasinda degisim yasandigina dair bir
yorum yapmamistir (2018b: 119).
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lendikleri kamu hizmeti alanlarina gore tek tek gorevlerinin sayilarak kurulduk-
lar1 1 sayili CK'nin “Cumhurbagskanhigi Teskilati Hakkinda” seklindeki bagligi da bu
yeni konumlandirmanin bir géstergesidir.

Benzeri bir yeniden konumlandirma tasra yonetimi ve bu yonetimin basinda
olan milki idare amirleri i¢in de gecerlidir. Aracisiz bir bicimde devleti temsil
etme yetisini kaybeden bakan ve bakanliklara baglh miilki idarenin de “siyasi”
anlamda devlet egemenligini dogrudan temsil etme vasfinin kalmadig: sdylene-
bilir. Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlarla valiler arasinda hiyerarsik iligki-
nin devam etmesi valilerin en st siyasal iktidar yapilanmasi olan “devlet”i temsil
ettigi anlamina gelmemektedir.

5442 sayili il idaresi Kanunu'nun yeni sistem éncesi halinde valiler, “devle-
tin ve hikmetin” (md. 9/1), kaymakamlar ise “hitkiimetin” (md. 27/2) temsilci-
si olarak tanimlanmiglardi. Kanun'un ilgili maddelerinin yeni hallerinde valinin,
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yarttme vasitast oldugu, kaymakamin ise
Cumhurbagkaninin idari ytirtitme vasitasi oldugu belirtilmektedir (703 Sayi-
1 KHK, md. 138). Eski halindeki “devlet”, en st siyasal iktidar olan egemenligi
ve yasama-yuritme-yarg: kuvvetleri ile devlet aygitlarinin biitintini kapsamak
anlaminda “siyasal” bir nitelige sahiptir. “Hiikimet” ise devlet aygitlarinin drgiit-
lenmesine ve orgiitsel isleyisine iligskin “idari” nitelikli bir kavrama/olguya denk
dismektedir. Vali 6zelinde irdelenirse, “devlet” yerine “Cumhurbagkani” degi-
sikligi yapilmasi basit bir degisiklik olarak degerlendirilemez. “Devlet’e hasre-
dilen 6zelliklerin goz ard: edilerek sadece yiiriitme kuvvetinin temsilcisi olmaya
indirgenmek valilerin “devlet gorevlisi” olma sifatinin kaybolmas: demektir. Bu
durumda il yénetimlerine anayasayla taninmig olan (md. 126/2) “yetki genisli-
gi” de “devlet’in degil yliriitmenin sahibi Cumhurbagkaninin temsili kapsaminda
yorumlanabilir.?8

Onceki dénemde oldugu gibi bakanlik sistemi icerisinde “baglt”, “ilgili” ve “ilig-
kili” kuruluslar bulunmaktadir. Bagh ve ilgili kuruluslarin tanimlari, bakanlikla-
rin kurulus ve gorev esaslarini dizenleyen 3046 Sayili Kanun'da ge¢cmekteydi
(md. 10 ve 11) (bu Kanun, hala yiirtrlikte olmakla birlikte maddelerinin biytk bir
kismi miilga edilmistir. Bakan yardimcilarinin mali haklarina yénelik bir icerige
biirtindiirilmistir). iligkili kurulusun tanmimu ise ytiriirlige giremeyen -kamu-
oyunda Kamu Yonetimi Temel Kanunu olarak gecen- 5227 Sayili Kamu Yone-
timinin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun'da piyasa-
lagmis kamu hizmeti alanlarinda dizenleyici ve denetleyici gorevler dolayisiyla
tanimlanmaktaydi (md. 26). Yeni sistemde bagl, ilgili ve iliskili kuruluslara iligkin
dogrudan 4 sayili CK olmasina, bu kuruluglar yasal diizenlemelerde siklikla gec-

28 ]| idaresi Kanunundan sonra “Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gérev ve Calisma Yonetmeligi'nde
de bu hususa iliskin degisiklik yapilmistir (md. 72/A, RG: 28.072019, S. 30492). Ancak bu yénetmelikte valiler
acisindan “devlet’in temsilciligi ifadesi ¢ikarilmayarak Cumhurbagkaninin temsilciligi ile birlikte yazilmistir.
Yonetmelikte devletin temsilciligi ifadesinin korunmasi mulki idare amirlerinin devletin temsilciligi sifatini
birakmak istememesinin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir. (Yeni sistemin Icisleri Bakanligina etkilerinin
degerlendirilmesi icin bkz. Akkog ve Ergiin, 2018)
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mesine (Ornegin; 1 sayili CK, md. 524) ve icerigi doniistiirilmiis 3046 sayih Ka-
nun'da bu kuruluslarin Cumhurbaskanligina ve bakanliklara ilgilendirilmelerine
yonelik bir madde (19/A) bulunmasina ragmen bu kuruluslarin tanimlarini iceren
herhangi bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu kuruluslar: tanimlayan
ilgili maddelerinin neden miilga edildigi ve miilga edildikten sonra da yeni bir
mevzuat dlizenlemesinde yeniden ya da bastan neden tanimlanmadig1 merak
konusudur.

Yeni sistemle birlikte bakanlik merkez tegkilati kapsaminda 3046 sayili Ka-
nun’a dayali olarak anahizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ve yardim-
c1 hizmet birimleri siniflandirmasi sona ermistir. 2011 yilindaki KHK'larla yapilan
bakanlik diizenlemelerindeki hizmet birimlerini alt alta siralama usulii, genel
usul olmustur. Ilging bir sekilde bu iiglii kategorizasyon yeni kurulan Cumhur-
basgkanlig1 Ofislerinde diizenlenmistir.

Bunlarin yani sira bakanlik biirokrasisinin en tistteki idari makam: “mistesar-
lik” yeni sisteme alt yap1 olusturmak amaciyla hazirlanan 703 Sayili son KHK?®
ile kaldirilmistir.?® 2011 yilinda bakanlik teskilatlanmasina dahil edilen “bakan
yardimcisi’yla ortaya ¢ikan hiyerarsik tistiinlitk tartismasi da boylelikle son bul-
mustur (bkz. Gozler ve Kaplan, 2012). Gergi ikisinin de mevcut oldugu yaklasik
yedi yillik siirecte bakan yardimcist atanmasinda bakandan ve bakanlar kurulun-
dan ¢ok Cumhurbaskaninin etkili olmasi ve bakanlik teskilatlanmalarinda yaygin
bir bicimde bakan yardimcisinin mistesarin tizerinde konumlandirilmasi bakan
yardimcisini daha 6n plana ¢ikartmaktaydi. Devam eden bakan yardimciligt ma-
kaminin uygulanma usuliinde ise degisiklik yapilmistir. Eskiden her bakanlikta
bir bakan yardimecisi var iken artik bir bakanlikta birden fazla bakan yardimcisi
gorev yapabilmektedir. Bu uygulama da eski yapidaki miistesar yardimciligi ma-
kamini bize hatirlatmaktadir.

Cumhurbagkanligi Ofisleri

CB'higmna bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip dort ofis kurulmustur. Bunlar da Devlet Teskilat1 Merkezi Kayit Sistemine
gore Cumhurbagkanliginin “bagli kuruluglar” olarak degerlendirilmektedir.'

29 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmdinde Kararname, RG: 09.07.2018, S. 30473.

30 Yeni sistemde miistesarlik makami kaldinimis olmasina ragmen Hakimler ve Savcilar Kuruluna iliskin
Anayasanin 159. Maddesi'nde “Adalet Bakanligi Mistesarligi” ifadesi bulunmaktadir. 6771 Sayili Kanun'la bu
maddede degisiklik yapilmasi dngorulebilirdi.

31 Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS), https://www.kaysis.gov.r. Erisim Tarihi: 01.06.2019.
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Ofislerden kisaca bahsedilecek olursa Dijital Dontisim Ofisi, e-devlet, siber
giivenlik, yapa zeka; Finans Ofisi ise Istanbul Finans Merkezi Projesi, uluslararasi
bankacilik ve finans sektort analizleri, uluslararasi fonlarin Tirkiye'ye getirilme-
si gibi konularda gorev tistlenmiglerdir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi; kapanacak olan Devlet Personel Bagkanhgrnin, miilga
Bagbakanlik Personel Prensipler GM, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve
Mali Kontrol GM ve miilga Biit¢ce ve Mali Kontrol GM'den destek alarak kurul-
mustur. Bu ofis, 6zel sektore ait “insan kaynaklar” ifadesini benimseyerek insan
kaynaklar1 envanterini ¢ikartmak; kamuda kariyer yonetimi, performans yoneti-
mi ve diger modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata gecirilmesi
icin projeler gelistirmek; politika kurullarinin énceledigi alanlarda kiiresel dii-
zeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini sagla-
mak gibi gorevlerle iligkilendirilmislerdir.

Son ofis olan Yatirim Ofisi, Bagbakanlik Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansrnin yerine kurulmustur. Tirkiye'de yatirim yapilmasini 6zendirmeye yo-
nelik ¢aligmalar yapmak; yatirim ortaminin iyilestirilmesine iligkin reform stire-
cine katk: saglamak, bu kapsamda 6neriler gelistirmek gibi gorevlere odaklan-
maktadir.

Ayr1 kamu ttizel kisiligine sahip olduklari icin tiizel kisilik tizerinden yapila-
cak siniflandirmaya gore bu ofisler, merkezi yonetim icinde degil hizmet yo-
niinden yerinden yonetim kuruluslari (kamu kurumlari) i¢inde yer almaktadirlar.
Cumhurbagkanu ile iliskinin idari vesayet iligkisi olmasi gerekirken 1 sayili CK'da
Cumhurbagkani tarafindan verilecek emir ve direktiflere gore yonetilecekleri
belirtilmistir (md. 533). Hiyerarsi iliskisini iceren bu ifadeye ek olarak genel biit-
ceden Cumhurbaskanligi biitcesine konulacak ddenekle faaliyet ytirtitecekleri
belirtilmigtir.

Bu ofisler kapsaminda dort alan, hem spesifik bir uzmanlik alani olarak be-
lirlenmig hem de Cumhurbagkanlig1 kapsaminda genele iligskin, kamu y6netimi
biitiintne etki eden gorevleri tistlenen birimlerle temsil edilir olmuslardir.

Bagh Kuruluglar

Onceden de belirtildigi gibi yeni sisteme dair mevzuatta “bagh kuruluglar’mn
tanimi bulunmamaktadir. Ayrica 1 sayili CK'da asagida belirtilen kuruluslar: ice-
ren “bagli kurum ve kuruluslar” baglhigimin da kamu yonetimi ve idare hukuku
diizeninde karsilig1 olan ya da var olan bir niteleme degildir. Ttirk kamu yoneti-
minde “bagl kurumlar” diye bir kurum kategorisi yoktur.

Tanim maddeleri ilga edilen 3046 Sayili Kanun'a dontip bagh kuruluslan ta-
nimlamaya caligirsak (mtlga md. 10) bakanligin ya da (yeni sistemde) Cumhur-
baskanliginin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri yiritmek tizere 6zel
kanunla ya da (yeni sistemde) CK ile kurulan, ayr1 kamu ttizel kisiligi yoksa genel
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btitgeli, ayr1 kamu ttizel kisiligi varsa 6zel biitceli kuruluslardir. Bu kuruluslar,
bakanliklarin ana hizmetlerinden birini tistlenmekle birlikte bakanligin merkez
teskilat1 icinde genel mudirliik olarak yer alan kuruluslar degildirler; ayr1 tegki-
latlanmalar1 uygun gorilen kuruluslardir.

Bagh kuruluslarin merkez teskilatina ek olarak ihtiyaca gore tasra teskilati
da olabilir. Tagra teskilatlari; bolge, il ve ilce kuruluslar: seklinde veya dogrudan
kendine bagli olarak kurulabilmektedir.

Cumhurbagkanliginin on adet bagh kurulusu bulunmaktadir: Devlet Arsivleri
Bagkanhgi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Bagkanligi, fletigim Bagkan-
1181 (milga Bagbakanlik Tanitma Fonu ve miilga Basin - Yayin Enformasyon GM),
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Tegkilat1 Bagkanligi, Mil-
li Saraylar idaresi Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskanhg, Strateji ve Biitce Bag-
kanlig1 (milga Kalkinma Bakanhg: (DPT)), Tirkiye Varlik Fonu.

Politika Kurullar

Tirk kamu yonetiminde hem tekil 6rnek olarak hem de bir¢cok kurumun tem-
silcisinin katilarak olusturdugu kurul tip yapilar mevcuttur. Ancak ABD baskanlik
sistemindekine benzer bir bicimde “politika kurullar1” (policy council/board/
commission) s0z konusu degildi (Storey, 2011: 346; Welch vd., 2012: 377-378).
Cumhurbagkanhg: Hitkiimet Sistemi'yle birlikte temel nitelikli kamu hizmetleri-
ne iligkin tst diizey kararlarin belirlenmesi, ilgili kurumlarin bu kararlar ¢erceve-
sinde yonlendirilmesi, kisi ve kurumlara tavsiyelerde bulunulmas: gibi amaclarla
politika kurullart olusturulmustur. Dokuz adet politika kuruluyla®?> kamu hiz-
metlerinin planlanmasinin, programlanmasinin ve sunulmasinin baglica yerle-
sik mekani olan bakanliklara eg yeni yapilar gelmistir. Hatta bu kurullarla kamu
hizmetlerine iliskin politika belirleme ile bu politikalarin icrasi kurumsal olarak
ayrimistir. Bakanliklar, politika belirleme stirecinden diglanarak ve belli dlctide
ikincil konuma getirilerek politika kurullar: tarafindan belirlenen kararlarin uy-
gulayicisi haline getirilmislerdir. Mevcut durum ve yakin gelecekte bakanliklarin
ve diger ilgili kurumlarin politika belirleme yetilerini dogrudan politika kurulla-
rina devredecegini beklemek gercekei olmasa da yeni sistem kapsaminda uzun
vadede istenen, ayrigsmig bu ikili yapidir.

Kurullarin bagkan: Cumhurbagkanidir. Kurullar genel olarak Cumhurbagkan:
tarafindan alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelis-
tirmek; gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbagkan: tarafindan
uygun gorilenler hakkinda gerekli ¢aligmalar: yapmak; gorev alanlarina giren
konularda kamu kurum ve kuruluglarina gortis vermek; gorev alanlarina giren
konularda bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gorisiint alarak uygulanan politi-

32 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, Ekonomi Politikalar:
Kurulu, GUvenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu, Kultdr ve Sanat Politikalart Kurulu, Saglik
ve Gida Politikalar Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar Kurulu
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kalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢aligmalarla ilgili Cumhurbagkanina rapor
sunmak; Cumhurbasgkaninin programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile ku-
rum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak
gibi gorevleri yerine getireceklerdir (1 sayili CK, md. 22).

Her bir politika kurulunun goérev tanimlarinin yapildig: 1 sayili CK'da bu kurul-
lar, dogrudan Cumhurbaskanina sunulmak tizere belirli kamu hizmeti alanlarina
iliskin kamu politikalar: gelistirmek ve politika 6nerilerinde bulunmakla ytikiim-
lilerdir.

Kararnamede “koordinasyon toplantilar1” bashg: altinda kurumlar arast ileti-
simi, esgiidiimii saglamaya doniik toplantilar éngérillmistir. Ilgili maddedeki
ifade ozellikle bakanliklar ile politika kurullar: arasindaki iligki agisindan dikkat
cekicidir (md. 32): “Koordinasyon toplantilarina Cumhurbaskant veya gérevlendi-
recegdi politika kurulu baskanvekili ya da bakan baskanlik eder.” ikili ayrim diginda
yeni sistemde politika kurullari, bakanliklarla en az esit diizeyde gorilmektedir
(Oyan, 2019: 112-113).

Koordinasyon toplantilarina katiim diizeyleri diginda politika kurullarinin
yukarida belirtilen “uygulanan politikalar ve gelismeleri izlemek, yapilan calig-
malarla ilgili Cumhurbaskanmina rapor sunmak; Cumhurbaskanmin programina
uygunluk agisindan, bakanhklar ile kurum ve kuruluglarin uygulamalarin izle-
mek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak” gibi goérevleriyle bakanlik faaliyetlerini
izleyen ve denetleyen bir pozisyonda konumlandirildiklar: da gérilmektedir.

Genel Degerlendirme

Calismanin bundan 6nceki boliimlerinde bilgi aktarimiyla birlikte yeri geldik-
ce degerlendirmeler yapilmistir. Bu bdlimde ise, Cumhurbagkanligi Hikimet
Sisteminin siyasal sistem degerlendirmesi ABD baskanlik sistemiyle karsilastiri-
larak yapilacak, sonrasinda donistiiriilen idari sistem biitiinsel bir bi¢imde ana-
liz edilecektir.

Tirkiye'deki sistem, ABD'deki bagkanlik sisteminin 6rgiitlenmesini ¢rnek al-
makla beraber siyasal sistemin kurulus ve isleyis mantigini sahiplenmemistir.

ABD'de sistemin cati1 orgiitlenmesi baskan, baskan yardimcisi, Bagkanin Yi-
ritme Ofisi (Executive Office of the President) ve kabineden olusur. Yiritme
Ofisi, Beyaz Saray'n gozetimi altindadir. Beyaz Saray; Bagkanin Ofisi, Bagkan
Yardimcisimin Ofisi, Beyaz Saray Genel Sekreteri, iletisim ve Basin Ofisleri ile
danigmanlardan olugmaktadir.

Verdigi teknik bilgi destegi ve danigmanlik hizmetleriyle yirtitme kuvvetinin
kullanilabilir olmasini saglayan yapi, Bagkanin Yiritme Ofisidir. Ofis, komite ve
konsey gibi kuruluslarin bitiani olarak Yiritme Ofisinin asli gorevi, Bagskan’a
ve Bagkan dolayimiyla bakanliklara kamu politikalarinin belirlenmesi stirecinde
danigmanlik yapmaktir. Yiirtitme Ofisi kapsaminda 6ne ¢ikan yapilar; Ekonomik
Danigsmanlar Konseyi, Cevre Kalitesi Konseyi, Ulusal Glivenlik Konseyi, Yonetim
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ve Biitge Ofisi, Bilim ve Teknoloji Politikalari Ofisi, Ulusal ila¢ Kontrol Politika-
lar1 Ofisidir. Bunlara ek olarak Yirttme Ofisi'yle ABD Ticaret Temsilciligi, Beyaz
Saray iletisim Ofisi, Beyaz Saray Basin Ofisi de iligkilendirilmektedir. Yiiritme
Ofisinde 1.8001 askin ¢alisan bulunmaktadir (Storey, 2011: 342-346; O’Connor ve
Sabato, 2009: 294-295, 302; Wilson vd., 2011: 372-377).3
Tirkiye'deki sistem, orglitlenme olarak ABD’'deki sisteme benzemektedir:
e Cumhurbaskani ve Cumhurbaskan1 yardimcilarinin 6zel kalem mudirliikleri,
danigsmanlar, Cumhurbaskani S6zciisii =»> Beyaz Saray
« idari igler Bagkanlig, Ofisler, Bagh Kuruluslar ve Politika Kurullar1 =» Bagkanin
Yirttme Ofisi
* Idari Isler Bagkani =» Beyaz Saray Genel Sekreteri
* Strateji ve Biitce Baskanligi =P Yonetim ve Biitce Ofisi
 Bakanliklar =» Baskanin Kabinesi

Siyasal sistemin niteligi agisindan ciddi farkliliklar s6z konusudur. ABD bag-
kanlik sistemi bagimsizlik mticadelesi kapsaminda Birlesik Krallik’a verilen mii-
cadele ve tepki sonra ortaya ¢iksa da Westminster tipi parlamenter sisteme ait
birbiriyle es glice sahip kuvvetlerin ayriifina dayanir (Kalaycioglu, 2005: 14-16).
Kuvvetler ayriligi ilkesi ilk defa ABD'de bir yonetim pratigi haline gelmistir (bkz.
Akcali, 2016: 65-72).

Hem iktisadi hem de siyasi olarak hegemonik bir tilke olmakla birlikte giicli
yuriitme istencinin giin gectikce artmasina karsin bunu dengeleyici, devlete gii-
vensizlik temelli bir “kongre hiikiimeti” ya da “sinirlandirilmig hitkimet” yaklasi-
m1 izerinden bagkanlik modeli ortaya atilmistir (Landy ve Milkis, 2010: 94; Gre-
enberg ve Page, 2007: 5; Ataov, 2011: 133; (")zsoy Boyunsuz, 2017: 60). Egemenlik
paylasimina dayal: federatif bir iligki diizeniyle de bu yaklagim desteklenmis ve
tamamlanmistir (O'Connor ve Sabato, 2009: 46-47; Atadv, 2011: 137-143; Zengin,
2017: 21). Turkiye'deki yaygin algini aksine ABD, tarihsel olarak etkin, istikrarh
bir ylrtatme kadar yiiriitmenin yasama ve yargi tarafindan kontroliint iceren,
karsilikh yetkilere sahip bir siyasal sistemi tercih etmektedir.

Tirkiye ile ABD'deki sistem (O’'Connor ve Sabato, 2009: 280-285; Tannabhill,
2012: 285-286) karsilagtirmali bir bicimde asagidaki tabloda ele alinirsa;

33 httpsy//www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript. Erisim Tarihi: 05.04.2019; https://www.
usa.gov/branches-of-government. Erisim Tarihi: 12.02.2019.
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ABD

Tiirkiye

Baskan, asli olarak kanunlarin
uygulanmasindan sorumludur.

Yurdtme yetkisi Cumhurbagkani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullaniimakla
birlikte TBMM'den yetki almadan ¢ikardigi CK'lar
aracihgryla Cumhurbaskani, asli dizenleme yapma
yetkisine sahiptir.

YUrUtme Kararnameleri, Anayasada
dUzenlenmemektedir.

CK'lar Anayasada acikca dizenlenmistir.

Yasamanin yetki alani daraltilmasi s6z
konusu degildir.

CK'lar ile yurtitmeye mahfuz alan olusturularak yasa-
manin yetki alani daraltiimistir.

Bakan, Ust diizey kamu yoneticisi
ve yUksek yargi organlari tyelerinin
atanma islemi Senato tarafindan
onaylanmaktadir.

Cumhurbaskaninin yaptigi bu ttr atamalarda
TBMM'nin onaylama yetkisi yoktur.

Baskan'in fesih yetkisi, Kongre'nin de
secimleri yenileme yetkisi yoktur.

Cumhurbaskani’'nin fesih, TBMM'nin de secimleri
yenileme yetkisi vardir.

Yurttme ile yasama arasinda organik
bir bag olarak Baskan Yardimcisi, ayni
zamanda Senato'ya baskanlik eder.

Cumhurbaskani Yardimcisinin, TBMM ile organik bir
bag yoktur.

Baskanin Yuritme Ofisi icinde yer
alan ofislerden bir kismi da Kongre
tarafindan kurulmaktadir.

Cumbhurbagskanhd teskilati icinde yer alan yonetim
birimleri yalnizca Cumhurbaskani tarafindan
kurulmaktadir.

Baskanin Yurtutme Ofisi icinde yer
olan bir¢ok ofis, komite ve konsey
yoneticisi Baskan tarafindan
atanmakla birlikte Senato’nun onayi
gerekmektedir.

Cumbhurbaskanhd teskilati icinde yer alan bakanlik,
ofis, bagl kurulus ve politika kurullarinin Gyelerinin
atanmasinda TBMM onayi aranmamaktadir.

Baskanlik secimleri ile kongre
secimleri -belli tarihlerde cakisma
yasanmasli disinda- farkli tarihlerde
yapilmaktadir (Baskan, dort yilda bir;
Temisilciler Meclisi Gyeleri iki yilda
bir, Senatorler ise alti yillik secilmekle
birlikte Senato'nun Ugte biri iki yilda
bir yenilenmektedir).

Cumbhurbaskanligi secimleri ile milletvekili genel
secimleri ayni tarihte yapilmaktadir.

Baskan'in, olaganustl hal ilan etme
yetkisi yoktur.

Cumbhurbaskani'nin, olaganustd hal ilan etme yetkisi
vardr.

Kamu tuzel kisiligi esas olarak anayasa
veya kanunla kurulmaktadir.

Anayasa ve kanuna ek olarak Cumhurbaskani da
kamu tizel kisilikleri kurabilmektedir.

Baskan'in Anayasa degisikliklerini
ve kanunlari referanduma gétirme
yetkisi yoktur.

Cumhurbaskani'nin referandum yetkisi vardir.
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ABD referans kabul edilerek Tiirkiye'deki sistem degerlendirildiginde.?* Cum-
hurbaskanini yasama ve yargi karsisinda belirgin bir sekilde giiclendiren, ayri-
calikli kilan yetkiler goze ¢carpmaktadir. CKlar, bakan ve tst diizey kamu yone-
ticisi atamalarinda parlamentonun onayinin gerekmemesi, fesih yetkisi, yiiksek
yarg1 organlarinin ve Hakimler ve Savcilar Kurulunun tyelerinin dogrudan be-
lirlenmesi gibi hususlar dikkate alindiginda kuvvetler arasinda egemenligin asli
kullanicisinin ve temsilcisinin Cumhurbaskani olarak tasarlandigr goriilmekte-
dir. Egemenligin kurulmasi, kullanilmasi ve temsil edilmesinde parlamentonun
belirleyici olma durumu orselenmistir.>
Bagkanlik sistemi uygulamalar: incelendiginde kuvvetler arasi ve devlet ku-
rumlari arasi dengeli iligkiler kuranlar (Ornegin; ABD) ile ytiriitmenin baskin
oldugu, bagkanci, merkeziyetgi olanlar (Ornegin; Latin Amerika ve Afrika tilke-
leri) seklinde baskanlik sistemleri ikiye ayrilabilir (bkz. Linz, 1990: 54-57; Ozsoy
Boyunsuz, 2017: 163-181; Tezig¢, 2015: 539-541; Ulusahin, 1999: 206-224; Bagce,
2016: 145-146, 153; Aslan-Akman, 2014: 229-237). Yukaridaki tabloda belirtilenler
yinelenerek soylenirse;
e TBMM ile Cumhurbagkanhg: se¢im takviminin ayni olmas,
* anayasal olarak tanimlanmis ve mahfuz diizenleme alani taniyan CK'larin
varhigi,
e parlamento tarafindan onaylanmayan bakan, tist diizey kamu yoneticisi
ve ylksek yargi organi tiyesi atamalari,
* parlamentonun feshi,
* biitge kanunu olmaksizin vergi toplamaya ve harcama yapmaya devam
etme yetkisi (Anayasa, md. 161/4),
* olaganisti hal ilani,
* kamu ttzel kisiligi kurabilme,3¢

34 Benimsenen devlet sekli (initer devlet - federal devlet) de siyasal sistemin olusurmunda ve isleyisinde
belirleyicidir. ABD'de siyasi yetkilerin federal devlet ile federe devletler arasinda paylasilmasi; federal devletin
cift kanatli parlamentosu ve burada 6zellikle eyaletlerin esit temsiline dayali olarak var olan Senato'nun
ylritme kuvvetine ait yetkilerin tesisinde, kullanilmasinda ve denetlenmesinde s6z sahibi olmasi fren-denge
mekanizmasi Uzerine kurulu baskanlik sisteminin isleyisinde hayati bir Sneme sahiptir (Greenberg ve Page,
2007: 288; Kalaycioglu, 2005: 15; Turan, 2005: 116).

35 Baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerinde parlamento ¢cogunlugu ile baskanin temsil ettigi siyasal goris
uyusmadigi zamanlarda siyasal krizler ortaya ¢ikabilmekte ve sistem tikanabilmektedir. Yeni sistemin gecerli
oldugu kisa bir dénemde Turkiye'de boyle bir durumla karsilasiimamistir. Se¢im usulini disindtgtimuzde
Cumhurbaskani se¢imi icin gegerli oylarin en az yarisinin alinmasi gerekmektedir. Bu da, siyasal partileri
ittifaka zorlamaktadir. Her bir secim dénemi yeni ittifak goriismelerine gebedir. ittifak zorunlulugu, uzlasiya
donuk iletisimi tesvik etmesi agisindan olumlu karsilanabilir. Ancak bu ittifak sisteminin kurulamadigi ya da
¢6zUldugu durumlarda Turkiye'de sistem krizi yasanmasi muhtemeldir.

36 Gozler (2017), bu maddede yapilan degisiklik ile yasamanin yariitme tzerindeki nihai yetki silahini
kaybettigini belirtmektedir.

161/4: “Blitge kanununun stresinde ylirtirltige konulamamasi halinde, gegici blitce kanunu ¢ikarilir. Gegici blitce
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni blitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin blitcesi
yeniden degerleme oranina gére artinlarak uygulanir.”
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* kanunlarin geri gonderilmesi ve iptali i¢in yargiya bagvurma,

* parlamentoya mesaj verme,

* anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gérdigiinde halkoyuna
sunma

gibi unsurlar dolayistyla Tiirkiye, ikinci kanatta yer almaktadir (Ozkal Sayan ve
Zengin, 2019: 311; bkz. Ozbudun, 2018: 322-323).

idari yap1 agisindan bakildiginda da dogrudan Cumhurbagkanina bagh, kendi-
sini onunla tanimlayan merkezi yonetimle (yiiriitme yetkisinin ortagi olma sifa-
tin1 yitiren bakanlar kurulu-bakanliklar ve bunlarin tasra teskilati); tist kademe
kamu yéneticilerinin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi usuliiyle;
Basgbakanlik birimlerinin devami niteliginde etkili cat1 érgiit idari isler Bagkan-
ligr'ni, politika kurullarini, ofisleri ve hassas sayilabilecek kamu hizmeti alanla-
rinda bagkanliklar olarak gorev yapan bagh kuruluslar: blinyesinde barindiran
Cumhurbaskanlig: teskilatlanmasiyla partili anlamda siyasi kimlikli Cumhurbag-
kani etrafinda yeni tip bir merkeziyet¢i yonetim yapist kurulmustur.

Degisim yalnizca merkezi yonetimle ilgili degildir. Merkezi yonetimin uzantisi
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, uzmanlk kurumlar: olarak ayri
kamu ttizel kisiliklere sahip olsalar da islevsel olarak Cumhurbagkanligina bag-
lanmiglardir.

Hentiz kurulus (varolus) ve gorevleri bakimindan dogrudan kapsaml dizen-
lemeye tabi tutulmayan birimler, yerel yonetimlerdir. Ancak yaklagik bir yillik
siirecte yerel yonetimlere hi¢ dokunulmadigi soylenemez.*” Yerel yonetimler de
merkeziyetcilikten nasibini almistir. idari ve mali 6zerkliklerini kisitlayici diizen-
lemelerle yerel yonetimlere mtdahale edilmistir.3®

Tizel kisilik Gzerinden merkezden yonetim ve yerinden yonetime gore ikili
devlet orgiltlenmesi gecerliligini korumaktadir; ancak yeni sistemle iligkilerin
yuritimi ve idarelerin-kurumlarin isleyisi bakimindan 9 Temmuz 2018 tarihi
itibartyla Cumhurbaskanliginda yogunlasmisg bir devlet érgtitlenmesi s6z konu-
sudur.

371 Sayili CK ile Yerel Yonetim Politikalar Kurulu olusturulmustur. Bu kurul kisaca; kentlesme, yerel yénetim,
g6¢ ve iskan, cevre, orman, su, akilli sehirler, Bogazici imar uygulama programlari gibi alanlarda politika ve
strateji Onerileri gelistirmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

Yine ayni Kararname ile yerel kamu hizmetlerine iliskin karar verme, hizmet Gretme ve bunlarin ylrttimdne
dair asli gorevler Cevre ve Sehircilik Bakanligima (CSB) verilmistir. icisleri Bakanhigi'na baglh Mahalli idareler
GM, adi degistirilerek Yerel Yonetimler GM olarak CSB'ye baglanmistir. Ancak icisleri Bakanligy, idari vesayet
kapsaminda denetim ve sorusturma yetkilerini korumaktadir.

38 8 Agustos 2018 tarihli 17 Sayill Cumhurbagkani Kararr ile yerel yonetimler, tek hazine kurumlar hesabina
dahil edilmistir. Boylelikle ortak nakit ydnetim havuzuna katilan yerel yonetimler, Hazine ve Maliye Bakanligi
(HMB) basta olmak tzere merkezi yénetime daha da siki bir bicimde bagl kiinmiglardir. Harcama yapma,
glnlik ve aylik nakit talep ve tahsilat tahminlerinin bildirimi, bitce fazlasini kullanma, borclanma gibi
konularda HMB'nin gozetiminde izne tabi kaynak aktarimi s6z konusudur (Egilmez, 2018).

Ayrica 10 Ekim 2018 tarihli 12 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'yle bu tarihten itibaren yerel yonetimlerin
yatirm programlari, Orta Vadeli Program ve Mali Plan ile uyumlu bir bicimde Cumhurbaskanligi Strateji ve
Bltce Baskanliginca kontrol edilecektir.
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