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Arastirma Makalesi
696 Sayili KHK ile Kamuya Gegen iggilerin Mali
Haklar ve Hukuki Durumu

Selguk ERTAN"

Oz

Bu yazida, kamuya gecisi yapilan is¢ilerin hukuki ve mali haklariyla ilgili sorunlar
ele alinmaktadir. Bilindigi tizere, 696 sayili KHK ile merkezi idare ve yerel yo-
netimlerde yillarca alt igverenler araciliiyla calistirilan is¢ilerin kamuya gegis
htkamleri, geregince tartigilmadan, basta sendikalar ve konuyla ilgili taraflardan
goris alinmadan dizenlenmistir. Kamuya gecisi yapilan is¢ilerin durumu, yalniz
politik gindem itibariyle degil, yasal diizenlemeler itibariyle de tartigmaya agik
bir durum olusturmaktadir. Gegis iglemleri sirasinda bir¢ok sorun ve olumsuzluk
yasanmustir. Gecgisten sonra iki yila yakin bir stire ile 6zgiir toplu sézlesme done-
minin askiya alinmasi da bu olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Toplu pazarhk
hakkinin askiya alinmasi Anayasa hiikiimlerine ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere aykiridir. Bu ¢ercevede, bu yazida kamuya gecisi yapilan is¢ilerin
hukuki ve mali haklariyla ilgili sorunlar, toplu sézlesmenin askiya alinmasi bag-
laminda incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: KHK, mali haklar, toplu sézlesme hakki

The Financial Rights And Legal Status of The Public Workers with The
Decree-Law No 696

Abstract

This paper deals with the legal and financial rights of workers who have been
transferred to the public. As it is known, the provisions of the Decree Law No.
696 on the transition to the public of the workers employed for years through
subcontractors in the central administration and local administrations were re-
gulated without discussion and without prior consultation from the trade uni-
ons and related parties. The situation of workers who have been transferred to
the public sector is open to discussion not only in terms of political agenda but
also in legal regulations. There were many problems and negativities during the
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transition process. The suspension of the period of free collective bargaining for
almost two years after the transition is one of these problems. Suspension of the
right to collective bargaining is contrary to the provisions of the Constitution
and the international conventions to which we are a party.

In this context, the issues related to the legal and financial rights of workers
who have been transferred to the public are examined in the context of the sus-
pension of the collective agreement.

Keywords: decree law, financial rights, collective bargaining

Giris

696 sayili KHK, 24 Aralik 2017 tarihinde yayinlanarak ytrtrlige girdi. Bu di-
zenleme, i¢inde bir¢ok farkli konuyu iceren torba yasa olarak anilan diizenle-
melerin KHK versiyonudur. Dlizenlemenin bir boliimii de merkezi idare ve yerel
yonetimlerde yillarca alt igverenler aracilifiyla calistirilan iscilerin kamuya gegis
hiikiimlerinden olusmaktadir. Bu hiikiimler kamuya geciste bircok asama 6ngor-
miis, eleme ve engeller getirmistir. Ornegin yillardir ayni kamu igvereninin igye-
rinde ¢alisan is¢ilerden yine ayni igyerinde calisabilmesi i¢in devlet memurlari
icin istenilen bazi sartlar tagimast, giivenlik sorusturmasini atlatabilmesi, sinav-
lardan basarili olmasi istenmistir. Bu yazinin konusu bu eleme ve engelleri gecen
iscilerin kamuya gecis sonrasi mali haklari ile ilgilidir. Diizenlemeyi yapan hii-
kiamet, gecis sonrast is¢ilerin serbest toplu pazarlik hakkina hemen ulagsmasina
izin vermemeyji, iki y1li asan bir stirede bu hakkin kullanimini askiya almayi tercih
etmistir. Buyazida, gerek Anayasa gerekse uluslararasi s6zlesmeler bakimindan
durum, gerekse yine ayn1 KHK ile getirilen bazi diizenlemeler dikkate alindigin-
da kamuya gecisi yapilan isciler i¢in getirilen ask: halinin hukuki durumu ve mali
haklarla ilgili sorunlar ele alinacaktir.

696 Sayili KHK ile Kamuya Gegisten Once Alt isveren Iggilerinin
Durumu

5620 sayili Yasa ile geg¢ici is¢iligin tasfiyesi ve norm kadro uygulamasina gegis
kamuda alt igveren istihdamini yayginlagtirmigtir. Meseleyi mahalli idareler ba-
kimindan ele alacak olursak; norm kadro, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Bele-
diye Kanunu'nun 49. Maddesiyle diizenlenmig ve 2006 yilinda ¢ikarilan “Belediye
ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
iligkin Esaslar” ile uygulamaya sokulmustur. Kanun ile merkezi idareye ait olan
kadro ihdas, iptal ve degistirme yetkisi belediye meclisine verilmistir. Ancak bu
yetki merkezi idarenin belediyeler tizerindeki vesayetini ortadan kaldirmamus,
aksine norm kadro uygulamasi ile belediyelerin personel sayisina iligkin sinirla-
ma katilagtirilmistir. (Salihoglu ve Kaya, 2019: 185-186)
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Merkezi idarenin norm kadro uygulamasini belediyelerde personel politikasi
acisindan vesayet araci olarak kullanmasi, norm kadro sayilarinin belediyelerin
ihtiyacina goére hazirlanmamasi norm kadronun belediyelerin hareket alanim
daraltmasi tageronlagtirmayi hizlandirmistir (Peker ve Sen: 2015: 120).

2016 yilinda Mahalli idareler Genel Miidiirliigii verilerine gore belediyelerde
taseron sirket isci sayisinin 341 bine ¢ikmis, bu rakam belediyelerde alt isveren
iscileri de dahil ¢aligan tim isgilerin ylizde 66'sin1 olusturmustur. 2016 yilinda
belediyelerin personel gideri yiizde 13,4 olurken, hizmet alim gideri ylizde 26'ya
cikmustir. (Salihoglu ve Kaya, 2019: 196) Yani belediye hizmetlerinin gortilmesin-
de artik agirlik tageron sirket iscilerine gecmistir. Benzer durum merkezi idare-
lerde de yasanmistir. Yeri gelmisken gecis dncesi kisith toplu s6zlesme diizenin-
den kisaca s6z etmek yararli olacaktir. Bilindigi gibi 696 sayili KHK ile kamuya
gecisi diizenlenen is¢iler, kamu idarelerinde personel ¢alistiriimasina dayal: hiz-
met alimi ihaleleri kapsaminda ¢alistirilan is¢ilerdi. Gegisten 6nce iscilere ihale
sartnameleri ve sozlegsmelerinde belirlenen is¢ilik bedelinden fazla ticret 6den-
memekteydi. Alt isverenler, daha yiiksek is¢ilik girdisi ve distik kar riski karsisin-
da sendikal orgiitlenmeye, isyerlerinde bir toplu sézlesme diizenine karsiydilar.
Ote yandan sendikalarin da bu alt igverenlerin iilke ¢apinda ig almalari, ihalelere
bagl istihdam yapmalari ve buna bagl olarak stirekli bir personel hareketliligi
nedeniyle orgiitlenme olanaklar1 kisithiydi. Kamuoyu baskist nedeniyle is¢ilere
kisitl bir toplu s6zlesme diizeni getirildi.

2014 yilinda 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Yasasinin 8. maddesiyle 6356
sayili Yasanin genel diizenlemesinden farkl olarak ihale bazinda toplu sézlesme
yetkisi alma olanagi getirildi. Ancak toplu s6zlesmedeki mali haklarin belirlen-
mesinde hikimetin kontroliiniin devami bakimindan toplu sézlesmeyle olusan
fiyat farkinin ihale makami tarafindan 6denmesi alt isverenin toplu sdzlegme go-
rigmelerini yirttmek tizere kamu igveren sendikalarina yetki vermesi kosuluna
baglandi. Ancak bu kisith diizen yiriimedi. Toplu sézlesmeler, nihai olarak Yiik-
sek Hakem Kurulu tarafindan bagitlanmaya baslandi. Bu gerc¢ek bir toplu s6zleg-
me dizeni degildi ve ihale sartnameleri ile saglanan is¢ilik haklarinin tGzerinde
bir getirisi olmadi.

Sonuc olarak kamu ihale mevzuatiyla getirilen sinirli toplu sézlesme diizeni
taseron sirket iscilerinin ekonomik durumlarini degistirmemis, kamuda kadro-
ya gecme talep ve beklentilerini karsilayamamistir. Sendikalar ve isciler, kadro
taleplerini ifade etmeye devam etmislerdir. 2018 yilindaki milletvekili ve Cum-
hurbagkanligi secimlerini de dikkate alan donemin iktidar: kamuda taseron sir-
ketler aracilifiyla calisan iscilerin kamuya gecisi konusunda harekete ge¢mek
durumunda kalmistir.
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Alt isveren Iggilerinin Kamuya Gegisi

696 sayili KHK bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢itkmig daha sonra TBMM'de
kabul edilerek 7079 sayil Yasaya dontigmistir. 696 sayili KHK kamuya gecislerle
ilgili stire¢ sOyle iglemistir:

Merkezi idare ve belediyelerde taseron sirketlerde personel calistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleriyle calisan isciler, 4.12.2017 tarihi itibariyle bele-
diye alt igvereninde caligiyor olmasi kosuluyla; actig1 davalardan feragat etme-
leri, alt isverende calistirilmasina iliskin haklar1 konusunda dava agmayacagini
beyan etmeleri suretiyle belediye sirketlerine gecis i¢cin bagvuruda bulundular.
Yillardir ¢alistiklar: yerde caligmak tizere devlet memurlart i¢in ise giris kosgullari
tasimalari istendi. Adli sicil kayd: olanlarin elenmesi s6z konusu oldu, bazilar
sonradan eski hiikiimli kadrosu ile ise alinabildiler. Sinava tabi tutuldular. Bazi
yerlerde sinav, eleme amach olarak kullanildi (Ertan, 2019; 98-99).

Kamuya Gegis Sonrasinda Mali Haklar Diizenlemesi

Kamuda siirekli ig¢i kadrosuna gecen taseron iscilerin mali haklar: konusunda
onemli sorunlar yasanmaktadir. Hiikiimet, biit¢e esaslarini gerekce gostererek
kamuya gecisi yapilan iscilerin serbest toplu s6zlesme hakkini 2020 y1ili ortalari-
na kadar askiya almis, Yitksek Hakem Kurulu'nca (YHK) belirlenen asgari kogul-
lar, toplu s6zlesmeleri baglayici olmustur.

Bu diizenleme, Devletin personel rejimini diizenleyen en énemli metinlerden
biri olan 696 sayili KHK hiikiimleriyle 375 sayili KHK'ya eklenen Gegici-23 ve
Gecici-24. maddelerinde yer almistir. Gegici-23. maddenin 6. fikrasinda merkezi
idareye gecen iscilerin, Gegici-24. maddenin 4. fikrasinda ise belediye sirketle-
rine gecis yapan is¢ilerin mali haklar1 diizenlenmistir. Fikra olduk¢a uzun ve ka-
ristk diizenlenmistir. Diizenlemedeki gegis siirecinde; KHK'nun 113. maddesiyle
6356 sayih Sendikalar ve Toplu Ig s6zlesmesi Yasasina eklenen Gegici-7 madde-
sindeki iskollar: degisikligi ve sendikal orgitlilik icin dngoriilen gecis diizenle-
mesi de bir faktor olarak dikkate alinmistir.

Once 6356 sayili Yasanin Gegici-7 maddesini ele almak gerekirse; yukarida
ifade ettigimiz gibi bu madde tamamen sendikalarin orgitliligini dikkate al-
mig ve sendikalara yeni duruma uyum saglamalari i¢in zaman tanimistir. Mad-
denin ilk fikrasina gore kamuya gecis yapan is¢inin dnceki calistig iskolu, gecis
yaptig1 igyerinin igkolundan farkli ise merkezi idare veya belediye sirketi, is¢inin
gecisten onceki iskolunda yeni bir igyeri olusturup Sosyal Giivenlik Kurumu'na
bildirecektir. Sonraki fikralar da ise bu igyerinin, 6356 sayili Yasanin uygulamasi
bakimindan bagimsiz bir igyeri olacagini, bu isyerlerine gecisten sonra toplu i
sozlesmesi yapmak tizere yetki bagvurusunda bulunulamayacagini hiikkme bag-
lamistir. Son olarak gecis isleminden once alt isveren iscileri icin Yitksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is sozles-
mesinin ylrarlik stiresinin dolmastiyla birlikte gecisi yapilan isyerinin iskoluna
gececegi diizenlenmistir.
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Mali haklar konusunda diizenleme su sekilde olmustur:

a) Gegis yapilan merkezi idare veya belediye sirketi ayni igskolunda ise;

Kamuya gecisi yapilan alt igveren iscileri dnceki ¢alistig1 iskolu ile ayni ig-
kolunda ¢alismaya devam edecektir. Bu isciler normalde isyerinde bir toplu is
sozlesme diizeni var ise 6356 sayili Yasa hiikiimlerine uygun olarak ya taraf sen-
dikaya tiye olmak ya da dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu sézlesmeden
yararlanabilecekken karsilarina gecis diizenlemesi ¢ikmaktadir. Gecis yapan ig-
ciler, s6zilini ettigimiz dizenleme geregi o isyerindeki toplu sézlegmenin ancak
ucret, ikramiye ve izin gibi mali ve sosyal haklar1 digindaki diizenlemelerinden
yararlanabilecektir. Zira gecis diizenlemesi su sekildedir; “..gecis islemi yapilir-
ken mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin ticreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten énce alt
isveren iscilerini Rapsayan, Yitksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
stiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is soz-
lesmesinin uygulanmast suretiyle olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan
fazla olamaz.”

b) Gecisten once bir toplu sozlesme kapsaminda olmayan isgiler ile bir toplu
sozlesmeleri olan ancak gecis sonrasinda sona eren is¢ilerin durumu;

Bu iscilerin tcreti ile diger mali ve sosyal haklari, gecis kapsamindaki idare-
lerde gecisten Once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tara-
findan karara baglanan ve stiresi en son sona erecek toplu ig sozlegsmesine gore
belirlenir.

c) Gecis yapilan merkezi idare veya belediye sirketi farkl igkolunda ise;

Alt igverenin iskolu ile is¢inin gecirilecegi idare veya belediye sirketinin is-
kolunun farkli olmasi halinde, kamuya gecen isciler, alt isverende caligtiklari
iskolunda “yeni tescil edilecek” isyerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirile-
cektir. Bu isc¢ilerin tcreti ile diger mali ve sosyal haklari, Yitksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin
bitimine kadar, bu toplu ig s6zlesmesine gore belirlenecektir.

d) Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu ig sozlesmesi ne anlama gelmektedir?

696 sayili KHK ile alt isverenlerden kamuya gecirilen is¢ilerin normal bir toplu
sozlesme diizenine kadar uygulanmasini 6ngordiigii tesmil niteligindeki toplu ig
sozlesmeleri o donemki adiyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
12 Nisan 2018 tarihinde resmi internet sitesinde kamuoyuna duyuruldu.

Buna gore yukarida belirttigimiz durumlarda uygulanacak YHK tarafindan ba-
gitlanan ve stiresi en son sona erecek sozlesmelerde ytrtrlik siiresi belediye
sirketleri i¢cin 30.06.2020'de, merkezi idare igyerleri i¢in 30.10.2020’de bitecektir.

Calisma Bakanligi duyuru yazilarinda 696 sayili KHK'da gegen “tcret ile mali
ve sosyal haklar” kavraminda da bir belirleme, daha dogrusu tercih ortaya koy-
du. Bakanlik, ticret zamlari, sosyal yardimlarin yani sira ihbar o6nellerinden, izin
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ve fazla caligma sirelerine kadar bitiin is¢ilik haklarini “Geret ile mali ve sos-
yal haklar” kavrami i¢cerisinde saydi. Gegis yapan iscilerin yeni kamu igyerindeki
toplu s6zlesme diizeninde yararlanacaklar: haklari, disiplin hiikiimleri gibi idari
diizenlemelerle sinirlamis oldu.

Ucret ve diger mali ve sosyal haklara iligkin diizenlemenin bu denli karigik
olmasi bir yana birakilirsa, s6z konusu diizenleme neticesinde kimi is¢ilerin hak
kaybina ugrayarak kamu iscisi stattistine gegmeleri de muhtemeldir. Zira stiresi
en son sona erecek toplu is sdzlesmesinde ongortlen ticret ve diger mali ve sos-
yal haklar is¢ilerin haklarina iliskin tavan olusturacaktir. Dolayisiyla stiresi daha
once sona erecek bir toplu ig s6zlesmeden ya da YHK tarafindan karara baglan-
mamis bir toplu is s6zlesmesinden yararlanan ve is¢i lehine mali ve sosyal haklar
ongoren bir toplu is s6zlesmesinden yararlananlar, kamuya geg¢isi sirasinda daha
dustik Geret ve diger mali ve sosyal haklara sahip olacaklardir. Bunun yaninda
iscilerin ticret ve diger mali ve sosyal haklarinin, YHK tarafindan karara baglanan
bir toplu ig sézlesmesinden kaynaklanan ticret ve diger mali ve sosyal haklara
gore belirlenmesine iliskin diizenlemeyle toplu pazarlik neticesinde elde edi-
len haklardan mahrum kalmalar1 da sendikalagsmaya ve serbest pazarlik ilkesine
olumsuz etki yapacaktir. (Karabacak, 2018; 42-43)

Kamuya Gegis Yapan is¢ilerin Mali Haklar Diizenlemesinin
Anayasa ve Uluslararasi Sozlegsmeler Kargisindaki Durumu

Onceki boliimlerde kamuya gecis yapan iscilerin hemen bir toplu sozlesme
dizenine kavusamayacagini anlatilmig ve 2020 yilin1 da kapsayacak sekilde si-
nirli mali haklarla yetinmek zorunda olduklarini ifade edilmistir. Bu boliimde ise
tarafl oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler, Anayasa ve 6356 sayili Yasa ontinde
bu dizenlemelerin hukuki durumunu incelenecektir.

Konuyu 6nce i¢ hukukumuz bakimindan ele alip Anayasa hiikiimlerine ba-
kacak olursak; baglangi¢c hitkiimlerinde ve 10. maddesinde Anayasamiz, esit il-
kesine yer vermistir. Buna gore her vatandas temel hak ve hirriyetlerden esit
yararlanma hakkina sahiptir. Kanun 6niinde herkes ayrim gozetmeksizin esittir.
Devlet ve idare makamlari da kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar. Bu nedenle kamuya gecisi yapilan is¢ilerin toplu pazarlik
hakkinin kisitlanmasi bu esitlik ilkesine aykiridir.

Yine Anayasanin 53. maddesi, “Isciler ve isverenler, karsuikh olarak ekonomik
ve sosyal durumlarim ve ¢calisma sartlarim diizenlemek amactyla toplu is sozles-
mesi yapma hakkina sahiptirler” hikmi ile toplu pazarhik hakkini temel hak-
lardan kabul etmistir. 696 sayili KHK diizenlemesinde iscilerin iki yillik bir siire
ile bu hakkinin kisitlanmasi, toplu sézlesme hakkindan mahrum birakilmasi bu
madde kapsaminda bir temel hakkin ihlali ve Anayasaya aykirilik s6z konusudur.

Ogretide sendika hakki genis bir sekilde miitalaa edilmekte ve toplu pazarlik
ve grev haklarini da icerdigi kabul edilmektedir. Uluslararas: hukuk bakimindan
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konuyu ele alacak olursak; ¢rgitlenme 6zgilrliigi hem klasik insan haklarina
hasredilen belgelerde (6zellikle Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, BM Kisisel ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi) hem de sosyal haklara iligkin sézlesmelerde (6rne-
gin, Avrupa Sosyal Sarti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi) yer almistir. Sendikal haklar Uluslararasi
Caligma Orgiitiiniin kurucu belgesinde ve sdzlesmelerinde (6zellikle 87, 98 ve 151
sayilt ILO Sozlesmeleri) 6zel bir 6neme sahiptir (Sur, 2013: 256)

Bu yazinin konusu bakimindan bu konuda ayrintili bir inceleme yapilmaya-
cak ve sadece toplu pazarliga isaret eden bazi uluslararas: hukuki hukuki me-
tinlerden so6z edilmekle yetinilecektir. Ele alacagimiz ilk metin olan Uluslararasi
Caligma Orgiiti'niin (ILO) 98 sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki ile ilgili
sozlesmesinin 4. maddesinde su hiikiimle karsilasiriz:

“Caligma sartlarim kollektif mukavelelerle tanzim etmek tizere igverenler veya
isveren tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden fay-
dalanalmasim ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve ger-
ceklestirmek icin lizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alimacaktur”. Bu
hiikiimle ¢aligsanlarin toplu pazarlik hakkinin akit devletlerce taninacag: hiikme
baglanmistir. Bu s6zlesme TBMM'de kabul edilip yirtrlige girmistir (Resmi Ga-
zete Yayim Tarihi ve Sayist: 14 Agustos 1951/7884).

Yine tilkemizin tarafi oldugu, Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar S6z-
lesmesi) 6. Maddesinde;

“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde kullamlmasim saglamak
lizere,

1. Cahisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriigmeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu sézlegme yoluyla is kosullarimn dii-
zenlenmesi amaciyla ¢cahstiranlarin veya calistiran orgtitlerinin calistiran 6rgiit-
leriyle 6zgtirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3. Is uyusmazhiklarvmn ¢oziimii icin uygun uzlastrma ve istege bagh hakem siste-
minin kurulmasi ve isletilmesini gelistirmeyi taahhiit ederler ve,

4. Menfaat uyusmazhgt durumunda ¢alisanlarin ve calistiranlarin bir énceki top-
lu sozlegmelerden dogabilecek ytikiimliiliikler saklh kalmak tizere grev hakkr dahil
ortak hareket hakkini tanur” denilmek suretiyle ig¢i ve igveren tarafinin toplu
pazarlik hakkini 6zgiirce ytrttmeleri hakkinin taninmasi konusunda akit devlet-
leri ytkiamli kilmigtir. Tirkiye S6zlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamig ve
16 Haziran 1989 tarihinde onaylamigtir. 3581 sayili Onay Kanunu 4 Temmuz 1989
giin ve 20215 sayili Resmi Gazete'de yayimnlanmistir.

Artik bu noktada Anayasamizin 90. maddesini hatirlamakta yarar vardir. Mad-
de hikmiine gore “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasy Andlagmalar
kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yurirliige konulmus temel hak ve 6z-
gurliiklere iliskin milletleraras andlagmalarla kanunlarn aym konuda farkh hii-
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kiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagsma
hiikiimleri esas alvnar.”

Sonug olarak toplu s6zlesme hakkinin sinirlanmasini iceren KHK diizenleme-
si, taraf1 oldugumuz ve yukarida madde hikmiine yer verdigimiz Anayasanin 90.
maddesine gore oncelikli uygulanacak i¢ hukuk metinleri haline gelen uluslara-
rasi sozlesmelere aykiridir.

696 Sayili KHK'nin Kamuya Gegis Yapan isgilerin Mali Haklar
Diizenlemesi ve 2019 Yili Asgari Ucret Artisindan Gikan
Sorunlar

Genel Durum

Diizenlemenin hukuksal bakimdan énemli sorunlar i¢erdigini, toplu pazarlik
hakkinin kisitlamasinin hukuka aykiriligi yukarida ifade edilmistir. Zaman igeri-
sinde uygulamada bagka sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Alt igverenlerde caligtik-
lar1 dénemde isciler, kamu ihale makami konumundaki idarelerin olusturdugu
teknik sartnamelerde iscilik maliyeti ile ilgili kogullara gore caligmaktaydilar.
Idareler, isci ticretlerini yaptirilacak ige gére asgari iicrete endekslenmis yiiz-
de fazlast uygulamasiyla belirlemekteydi. Zira Hizmet Alim Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi hiikiimleri ve Kamu Thaleleri Genel Tebligi bu usulii éngériiyordu.

Gecis donemi uygulanacak YHK so6zlesmesinin ticret zamlar ile ilgili mad-
desine bakildiginda diizenleme “Iscilerin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklari
ginlik ciplak Gceretlerine ayni tarihten itibaren %4 (ytizde dort) oraninda zam
yapimistir” seklindedir. 2019 yili i¢in tespit edilen asgari ticretin yerel se¢im-
ler ve enflasyon artisi nedenleriyle hiikimet 6ngériistiniin tizerinde saptanmasi
beklenmedik sonuglar yaratti. Zira Isciler hic kamuya ge¢meseler ve taseron
sirketlerde ayni kosullarda ¢aligmaya devam etmis olsalard: ihale mevzuati ge-
regi asgari ticretin % fazlasi uygulamasi nedeniyle daha fazla ticret alacaklardi.

696 sayili KHKde is¢ilerin kamuya gecis hitkiimlerinin amaci bellidir. Bu ig¢i-
ler “diisitk maliyetlerle” alt isverenler araciligiyla stirekli olarak merkezi idare ve
belediyelerde calistirilmiglardir ve yarginin bu ¢alisma bi¢iminin muvazaal ol-
dugunu belirleyen kararlari s6z konusudur. Bu ¢aligma bi¢ciminden kamuoyun-
da bir rahatsizlik ve iscilerin magduriyetinin giderilmesine dair bir ortak kani
olugmustur. Bu nedenle kamuya gecisten sonra is¢ilerin ¢aligma kosullarinin alt
isverenler araciligiyla ¢alistirildigr dénemden daha iyi olmasi beklenir.

Daha iyi kosullar i¢cin kamuya ge¢meyi hedeflemisken bu yeni durum, isgile-
rin diizenlemenin amacini sorgulamasina neden olmustur. Zira Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlifi, gecis yapan iscilerin tabi oldugu, YHK'ca bagitlanan
bir toplu is s6zlesmesinin bulundugunu ve artik is¢ilerin asgari ticret ile baginin
kesildigine dair gorisler vermistir. Daha sonra bu goriisiint biraz yumusata-
rak kamuya gecis sirasinda is¢ilere imzalatilan bireysel s6zlesmeler varsa ve bu
sozlesmelerde {icretler asgari ticretin belli bir ylizde fazlasina endekslenmis ise
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yeni asgari ticretin esas alnabilecegini ifade etmistir. Ancak kamu idareleri bu
kosullar1 saglasalar bile olasi denetimlerde kamu zararina neden olmakla suglan-
mamak ve hesap denetimlerinde sorguya maruz kalmamak i¢in 2019 yili asgari
Ucret artiginin gecis yapan is¢ilere uygulanmasini gz ardi ettiler.

Merkezi idarelere Gegen iggilerin Durumu

Calisma Bakanliginin goérislerinin merkezi idarelere gecis yapan isciler baki-
mindan bir hakliligr séz konusu olabilir. Ctinkii bu is¢iler merkezi idarenin sii-
rekli is¢ci kadrosunda caligmaya baglamiglardir. Mali haklar: gecis siirecinde YHK
sozlesmesi ile belirlenecektir. YHK so6zlesmesinin ticret zamlart ile ilgili mad-
desine bakildiginda diizenleme; “Iscilerin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1
ginlik ciplak tcretlerine ayni tarihten itibaren %4 (ytizde dort) oraninda zam
yapimistir” seklindedir. Gergekten diizenlemede asgari ticrete endeksleme yok-
tur. 1 Ocak itibariyle is¢inin licreti yeni belirlenen asgari ticretin altinda kalirsa
Once yeni asgari tcrete ¢ikarilacak ve %4 zammin uygulamas: yapilacaktir. Ni-
tekim tereddiit i¢inde kalip goriis soran idarelere Bakanlik bu sekilde gortigler
vermistir.

Belediye Sirketine Gegis Yapan iggilerin Durumu

696 sayili KHK hikiimlerine gére belediye alt igverenlerinden belediye sir-
ketlerine gecisi yapilan isciler yine belediye hizmetlerinde calistirilmaya devam
edeceklerdir. Bu iscilerin ¢aligmasi yine personel ¢aligtirilmasina dayal: hizmet
alimi gercevesinde olacak ve belediye ile belediye sirketi arasinda yine kamu
ihale mevzuati hikkiimlerine gore gergeklesecektir. 696 sayili KHK hiitktimleri-
ne gore belediye sirketlerinin belediyelerden hizmet alim usullerini adim adim
aciklamak gerekirse;

a) Oncelikle 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK'ya eklenen EK-20 maddesi ge-
regi belediyeler personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini kendi belediye
sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle yapacaklardir. Eger belediyenin
sirketi yoksa bu sirketleri kuracaklardir.

b) Ayni Ek-20 maddeyle Bakanlar Kurulu'na bu sirketlerde is¢i caligtirma ve
ucretlerinin belirlenmesiyle ilgili bir usul ve esaslar ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Bakanlar Kurulu, 28 Nisan 2018'de Resmi Gazete'de bu yetkiye dayali olarak “Il
Ozel Idareleri, Belediyeler Ve Bagh Kuruluglart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Cahstirumasina Dayal Hizmetlerinin Gordiiriilmesi-
ne Iliskin Usul ve Esaslar™ yaymlamistir. Bu usul ve esaslarin 6/3. maddesinde
“Bu kapsamda yapuacak personel cahstirmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Al Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin yaklasik maliyetin
tespitine iliskin hiiktimlerine uyulmast zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizen-
lenmeyen hususlarda Hizmet Alm Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Is-
leri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

c) Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi incelendiginde; 10. maddesi-
nin 4. fikrasinda “Personele asgari ticretin tizerinde 6deme yapilmasimn 6ngoril-
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mesi halinde, bu ticretin briit asgari ticretin en az ylizde (%) kag fazlasi olacagt
idarece belirlenerek, bu oran tizerinden yaklasik maliyet hesaplamir ve s6z konusu
oran idari sartnamede agik¢a gosterilir” denilmektedir.

Anlagilacag gibi 696 sayili KHK geregi belediye sirketlerine gecis yapan is-
cilerin tcret rejimi daha dnce yani gecislerinden 6nce oldugu gibi kamu ihale
mevzuatina tabidir ve iicret belirleme yonteminde degisiklik olmamistir. Is¢ile-
rin Ucretleri s6zint ettigimiz gibi ihale mevzuat: geregi asgari ticrete endeksli
olacaktir ve 2019 yili icin belirlenen asgari ticretin belediye sirketine gecis yapan
is¢ilere uygulanmasi bir zorunluluktur. YHK s6zlesmesinde 6ngoriilen zam ora-
ninin ayrica iicretlere yansitilmasi gerekecektir. Nitekim bazi belediyeler gerek
iscilerin bireysel s6zlesmelerinin ihale mevzuatina uygun olmas: gerekse toplu
sozlesmelerde tcretlerin asgari ticrete endekslenmesini goz ontine alarak 2019
yili asgari licret artiglarini is¢i ticretlerine yansitmislar ve YHK s6zlesmesinde-
ki zam oranini ayrica ilave etmislerdir. Ankara Biiytiksehir Belediyesi gibi bazi
belediyeler konuyu kendi meclislerine tasiyarak karara da baglamistir (Ankara
Bliytksehir Belediye Meclisinin 08.02.2019 tarih 129 sayili karart).

Sonug

696 sayili KHK ile merkezi idare ve yerel yonetimlerde yillarca alt igverenler
araciliiyla calistirilan iscilerin kamuya gecis hiikiimleri, geregince tartigilma-
dan, basta sendikalar ve konuyla ilgili taraflardan goris alinmadan dizenlen-
mistir. Gegis islemleri sirasinda da bircok sorun ve olumsuzluklar yasanmustir.
Gecisten sonra iki yila yakin bir siire ile 6zgir toplu s6zlesme doneminin askiya
alinmasi da bu olumsuzluklarin devami niteligindedir. Toplu pazarlik hakkinin
askiya alinmas1 Anayasa hiikimlerine ve tarafi oldugumuz uluslararasi sézleg-
melere aykiridir.

Ote yandan 6zellikle belediyelerin, belediye sirketlerinden personel hizmet
alimi kurallarinda eskiye goére bir degisiklik yoktur ve ihale mevzuatina gore is-
lem yapilmasi usulit 696 sayili KHK dizenlemesi ile de benimsenmistir. Bele-
diyeler, KHK diizenlemesindeki is¢i ticretlerinin belirlenmesine yonelik asgari
kurallara bile uymaktan kaginmaktadirlar. Bunun nedeni hem merkezi idarenin
kamu zararina neden olma iddiali sorusturmalarindan sakinmak hem de perso-
nel maliyetini asgariye indirmektir. Bu uygulamalar isc¢i ticretlerinin eksik 6den-
mesine yol agmig, magduriyet yaratmis, bircok uyusmazlik yaganmasina neden
olmustur. En azindan sézini ettigimiz gecis siirecinde iscilerin hi¢ kamuya ge-
cirilmeyip taseron sirketlerde ayni kosullarda calistirilmaya devam edilmeleri
halinde ihale mevzuati geregi asgari licretin fazlasi uygulamasi nedeniyle daha
fazla ticret alabilecekleri gibi bir sonug ortaya ¢ikmistir. Bu sonug alt isverenler
eliyle calistirilan is¢ilerin kamuya gecirilis amacina aykiridir.
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