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Oz

Tirk is hukuku, Tirkiye Cumhuriyetinin modern tarihinin sosyal, ekonomik ve
politik dinamiklerini temel 6zellikleri ile olduk¢a uyumludur. Caligmanin konusu,
1936 yilinda yasallasan, 3008 Sayih i Kanunu ile 1967 tarihinde yasallagan 931
Sayili Is Kanunu'nun degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Calismada, tek parti
déneminde yapilan 3008 Sayili Is Kanunu ile 1961 sonrast dénemde yapilan 931
Sayih i Kanunu'nda yer alan yasal diizenlemeleri karsilastirmaya odaklaniimasi
amaglanmaktadir. 3008 Sayili Is Kanunu, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hu-
kuku ile bireysel is hukuku konusundaki dizenlemeleriyle temel bir kanundur.
3008 Sayih is Kanunu belirli temel 6zelliklere sahip oldugu icin, bu cahigmada da
tartigildigr gibi, 931 Sayili i Kanunu'nun yapisini belirlemektedir. Bu ¢alismada
analiz edilen ana konu, ekonomik, sosyal ve yasal arka planlari ile 3008 Sayili
fs Kanunu'dur. Ayrica, 3008 Sayih ig Kanunu ve 931 Sayih ig Kanunu, bireysel ig
hukuku alanindaki degisim dogrultusunda analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: 3008 bayili I Kanunu, 931 sayih Is Kanunu, Tiirkiye'de birey-
sel ig hukuku

Towards Labor Law No. 3008 to Labor Law No. 931: Institutionaliza-
tion of the Individual Labor Law in Turkey

Abstract

Turkish labor law is highly competent with the main characteristics of the so-
cial, economic and political dynamics of the modern history of the Republic of
Turkey. The subject of this study is to analyze Labor Code No. 3008 and Labor
Code No. 931, which were enacted in 1936 and 1967 respectively. The study aims
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to focuses on a comparison between the legal arrangements made in the one-
party rule period, in which Labor Code No. 3008 was also introduced, and Labor
Code No. 931 made in the post period of 1961.

Labor Code No. 3008 was a fundamental law with its arrangements about col-
lective labor law and social security law as well as individual labor law. Since it
has certain fundamental characteristics, Labor Code No. 3008 determines the
structure of the Labor Code No. 931, which is also discussed in this study. The
main issue analyzed in this paper is Labor Code No. 3008 with its economic, so-
cial and legal background. Furthermore, Labor Code No. 3008 and Labor Code
No. 931, analyzed through the change in the field of individual labor law.
Keywords: Labor Code No. 3008, Labor Code No. 931, individual labor law in
Turkey

Girig

Tirkiye'de endistri iligkileri, calisma hukuku, caligma iktisadi ve emek tarihi
alanlarinda yapilan caligmalarin belirli donemlere gore incelendigi gortlmek-
tedir. “Tek partili donem, Cok partili doneme gecisten 1961 Anayasasina kadar
yer alan donem, 1961 - 1980 aras1 dénem ve 1980 sonrasi1 donem” gibi ayrimlara
gidilmektedir. S6z konusu ¢alismalarda ilgili donemlerin kendine has 6zellikleri
irdelenmekte ve birbirini takip eden donemler arasinda ekonomik, sosyal, huku-
ki vb. gelismelere dayal incelemeler yapilmaktadir.

Tirkiye'de ¢aligma hukuku ve alt dallarinin gelisimi, yukarida belirtilen do-
nemlerin 6zgiulliikleri ve devamliliklarina gore olugmustur. Calismanin konusu
Tirkiye'de bireysel is hukukunun gelisimini izleyebilmek amaciyla 1936 yilinda
yasallasan, 3008 Sayili s Kanunu ile 1967 tarihinde yasallasan 931 Sayih I Ka-
nunu'nun degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Yukarida belirtilen donemleg-
tirmeden farkli olarak calismada 3008 Sayili is Kanunu'nun yasalastigi tek partili
donem ile 1961 sonrasi déonem arasinda bir degerlendirme yapilacaktir. Bu tir
bir degerlendirme, kanunlarin yasallasma dénemlerinden kaynaklanmig ve bu
yizden ¢ok partili ddneme gecisten 1961 Anayasa’'sina kadar olan donem kap-
sama ahinmamistir. {lgili dénemde elbette bireysel is hukukuna iligkin yapilan
diizenlemeler (Hafta tatili ticreti ile ilgili 1951 ve 1956 tarihli diizenlemeler ile 1951
tarihli Asgari ticret tespit yonetmeligi gibi) yer almaktadir. Ancak bu diizenleme-
ler bireysel is hukuku alaninda kapsayici ve genel hitkkiimler iceren is kanunlari-
nin belirli bir konusuna iligkin yapilmis diizenlemelerdir. Bu nedenle Kanunlarin
donemin ruhunu yansitan 6zelliklerinin ele alinacag: bu ¢alismada bu gibi sinirl
dizenlemelere yer verilmeyecek ve ayrica incelenmeyecektir.

Tirkiye'de bireysel is hukukunun gelisimine bakildiginda, konuyla ilgili yasal
diizenlemelerin kendi dénemlerinin ruhunu yansittiklar1 goriilmektedir. Ote
yandan bireysel ig hukukunun gelisiminde 3008 Sayili kanunun olusturuldugu
doneme 0zgl bireysel is hukuku alaninin yaninda toplu is hukuku ve sosyal gii-
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venlik hukuku gibi konularda temel bir kanun olma 6zelligi tagimasi énem arz
etmektedir. 3008 Sayili i Kanunu'nun temel kanun olma ézelligi ve dénemine
gore ileri sayilabilecek 6zellikleri kendisinden sonra gelen 931 Sayil Is Kanu-
nu'nun yapisint belirlemistir.

Bu distincelerden hareketle caligma dort boélimden olugmaktadir. Birinci
boliimde 3008 sayili Is Kanunu éncesinde Tirkiye'nin i¢inde bulundugu eko-
nomik, sosyal ve siyasal durum incelenecek, sonraki béliimde ise 3008 Sayil is
Kanunu'nun olusum stirecini etkileyen unsurlar degerlendirilecektir. Caligma-
nin Gigiinci bliimiinde 931 Sayih Is Kanunu'nun yasalagmasindan énceki dénem
olarak 1960 sonras! ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki gelismeler degerlendiri-
lecektir. Son béliimde ise 3008 Sayili is Kanunu ile 931 Sayili i Kanunu arasinda
degerlendirme yapilacak ve 3008 Sayih is Kanunu'nun 931 Sayili I Kanunu iize-
rindeki etkileri incelenecektir.

3008 Sayili is Kanunu'na Dogru Tiirkiye

3008 Sayili is Kanunu'nun 6ziinin, iceriginin, kapsamimin ve kanuna olan ihti-
yacin anlasilabilmesi i¢in, kanunun yasallastig: tarihe kadar olan stirecteki eko-
nomik, sosyal ve siyasal gelismeler ile calisma yasamindaki genel duruma degin-
mek, Onem arz etmektedir.

Yeni kurulan cumhuriyet ile birlikte Tiirkiyenin sanayilesme hedefinin eko-
nomik acidan 6énemli oldugu gorilmektedir. Sanayilesme hedefinin gerceklesti-
rilmesi icin 1930’lu yillara degin belirlenen yontem, 6zel sektoriin desteklenerek
bu hedefin gergeklestirilmesi dogrultusundaydi. 1923 yilinda toplanan izmir ik-
tisat Kongresi ile milli bir iktisat politikas1 benimsenmistir. izmir Iktisat Kongre-
si tarafindan benimsen ve 1933 yilina kadar siiren ekonomik programin hedefi
olan, sanayilesmenin devlet tarafindan desteklenecek 6zel girigim ile saglanmasi
distincesi, ekonomide liberal yaklagimin egemen olmasini saglamistir. (Guzel,
1986: 171). Izmir iktisat Kongresi'ni izleyen dénemde sanayilesme hedefinin ger-
ceklestirilmesi i¢in 6zel girisimin desteklenmesi dogrultusunda sermaye mal-
larmin yerli ekonomik giiclere aktarimasi i¢in dlizenlemeler yapilmis ve Ozel
girisime tesvik amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmigtir (Makal,
2004: 125). Bu donemde her ne kadar 6zel sektore cesitli destekler verilmis olsa
da hedeflenen sanayilesmenin gerceklestirildigi soylenemez. Ayrica, 1929 eko-
nomik krizi ile Osmanli imparatorlugu'ndan devralinan ekonomik yapinin yeter-
sizligi de bu tiir bir sanayilegsme hamlesinin 6ntinde engel teskil etmistir.

Sanayilesme hedefinin 6zel girigim eliyle saglanamamasi devletin sanayilesme
hamlesinde 6nci rol almasini kaginilmaz hale getirmistir. 1930’lardan sonra sa-
nayilesme ve buna bagl olarak kalkinma hedeflerinin, devlet girisimleri ve devlet
sermayesiyle saglanmasi distincesi, ekonomik programin etkin bir planlama ile
yapilmasini zorunlu kilmistir (Ekin, 1986: 42). Bu donemde belirlenen devletgilik
ilkesi ve devlet eliyle sanayilesme hamlesi ile kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri,
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3008 Sayili is Kanunu éncesi 6nemli bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devletin ekonomik alanda 6ncii rol oynamasinda, sanayilesme ve kalkinma he-
deflerinin 6tesinde yeni kurulan devleti, koruma ve daha gii¢li kilma amaci da
vardir. Devletin kurulus dénemindeki sartlara bakildiginda devletin beraber ha-
reket edebilecegi giicli bir burjuvaziden ya da is¢i sinifindan bahsetmek mim-
kin degildir. Bu nedenledir ki, kamu iktisadi tesekkdilleri, devleti hem toplumsal
hem de ekonomik yasamin merkezine oturtmada 6énemli bir iglev gormdslerdir.
Sonug olarak devletin kurulusunda var olmayan 6zel girisim ile is¢i simifi devlet
ile bliyliyen ve devlete tabi bir yapi icerisinde devlet eliyle olusturulmustur (Ak-
kaya, 2010: 65). Devlet, sanayilesme hamlesiyle yalniz ekonomik bir amaci degil
ayni zamanda siyasal amagclar1 da gerceklestirirken, konumuz agisindan 6énemli
bir konum olan igveren roliine de sahip olmustur.

is kanunu 6ncesi déneme bakildiginda hentiz giicli bir isci smifinin varhigin-
dan s6z etmenin miimkiin olmadig1 ifade edilmisti. is kanunu éncesi dénemle
ilgili onemli verilerin elde edildigi 1927 yilinda yapilan sanayi sayim: cumhuriye-
tin kurulusundan bu yana sanayilegsme ag¢isindan énemli bir atilimin saglanama-
digin1 gostermektedir. Bu sayima gore 65.245 isletmede 256.855 isci ¢alisirken,
calisan iscilerin yaklagik % 43'G tarim sanayiinde ve % 18,7si dokuma sanayiinde
caligmaktadir (Akkaya, 2010: 56). Bu gostergelerin yani sira sayima konu olan ig-
letmelerin yapilar: da déneme iligkin ciddi ipuglar1 vermektedir. Bu igletmelerin
% 36'sinda sadece igyeri sahipleri ¢aligirken, % 8'inde isyeri sahibinin yani sira
aile tiyeleri calismaktayd. isyeri sahibi ile birlikte 2-3 kisinin cahistig1 igletmele-
rin orani ise % 36 olarak tespit edilmistir (Kog, 2010: 118).

Ekonomik yasamda tarim sektdriiniin agirhg belirleyicidir. 3008 Sayil i Ka-
nunu'nun yurirlige girdigi déonemde tarim ve sanayi sektorintin agirhg, Tar-
kiye'de isci sinifinin gelisimine dair énemli ipuglar: vermektedir. 1923 yilinda
tarimin istihdamdaki pay1 % 90,2 iken bu oran 1936 yilinda % 87,7 civarindadir.
Sanayi sektorii ise 1923'te % 3,4 iken 1936 yilinda % 5'e yiikselebilmistir. Ote yan-
dan sanayi kesiminde calisanlari, nitelikleri, deneyimleri, is ile ilgili egitimleri,
calisma ici ve dis1 aligkanliklar agisindan sanayi is¢isi olarak tanimlamak zordur
(Makal, 2007: 123). Kessler, (Kessler, 1948: 183) Zonguldak ve Karabiik bolgesin-
deki gezilerinde bolgedeki calisma sartlarini incelemis ve bolgede stirekli caligan
iscilerle birlikte sadece belirli donemlerde calisan isgilerin de oldugunu tespit
etmistir. Sadece belirli donemde ¢alisan iscilerin ¢cevre kdylerdeki muhtarlar ta-
rafindan, isletmenin talebine gore koylerinde ciftcilik yapan koyliler arsindan
secildiklerini, bu is¢ilerin bos kaldiklar: aylarda Zonguldak maden isletmelerine
calismaya geldiklerini belirtmistir.

Tirkiye'de cumhuriyetin kurulugu ve sonrasini izleyen on yillik déneme ilig-
kin ekonomik, sosyal olgu ve gostergeler boyle iken, cumhuriyetin ilk yillarinda
calisma yasamina dontik kapsayici bir diizenlemenin var olmasi beklenemezdi.
Dolayistyla, bu yillarda ¢alisma iligkilerine dair yasal diizenlemeler belirli sektor-
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lerde ve belirli ¢aligan gruplarina yonelik olarak yapilmigtir. Cumhuriyetin ilanin-
dan 6nce ¢ikarilan 151 Sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amalesinin Huku-
kuna Miiteallik Kanun, Cumhuriyet déneminde ¢ikarilmig ig mevzuatinin basina
yerlestirilebilir. Bu kanun sadece Eregli ve Zonguldak yoresinde calisgan maden
iscilerine minhasir olmakla birlikte, ¢ikarildig1 zamana gore son derece 6nemli
hiikiimler icermektedir. Bu kanunda, ¢alisma siiresinin glinliik 8 saat ve asgari
calisma yasinin ise 18 olarak belirlenmesinin yani sira, zorla ¢alistirmanin kaldi-
rilmasi, asgari ticret uygulamasi, fazla ¢alismanin diizenlenmesi gibi bireysel ig
iligkileri alaninda dizenlemelere yer verilmistir. Ayrica 151 Sayili Kanun, sosyal
givenlige iliskin ve amele birliginin kurulusunu miimkiin kilan kimi hitkkiimler de
icerdiginden kendi donemi igerisinde ileri bir diizenleme olarak gorilmektedir.
Kanunun bolgesel nitelik tagimasi, bdlgenin is¢i sayisi agisindan 6énemli bir mer-
kez olmasindan kaynaklanmaktadir. “Bu cercevede Talasin belirttigi gibi Cum-
huriyet Turkiye’'sinde ilk sosyal politika tedbirleri Kémir Havzasuim konu olarak
ele almistir. Zira bu havza ilk defa Tirkiye'de is¢i kitlesini sinesinde toplamistir.
Bu sebepten otiiridiir ki, iscileri koruma zarureti énce bu havzada kendini gos-
termistir” (Makal, 1999: 325). Donemin bir diger kanunu 1924 tarihli 394 Sayili
Hafta Tatili Kanunu'dur. Bu kanun on bin ve daha fazla niifusu olan kentlerdeki ig
yerlerinde calisan iscilerin haftada bir giin 24 saatten az olmamak kaydi ile cuma
gini hafta tatili yapmalarini 6ngérmekteydi. Bolgeye ve konuya 6zgi olusturu-
lan bu korumalarin yani sira is hukuku agisindan korunmaya muhtag isci gruplar:
icin 1930 tarihinde ytrtrlige giren 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ika-
rilmistir. Kanun 6zellikle is¢ilere yonelik ¢ikarilmamig olup halk saghigina yone-
lik diizenlemeler getirmistir. Kanunun 151 - 169. maddelerinde ¢ocuk ve geng
iscilere, 177. maddesinde gebe kadinlarin korunmasina, 173 - 180. maddelerinde
iscilerin saglik durumlarina yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Béylece Tirkiye'de
kadin ve ¢ocuk iscilere yonelik koruyucu diizenlemeler ilk kez kendine yasal ze-
minde yer bulmustur.

818 Sayili Borg¢lar Kanunu ise ¢aligma yasamini diizenleyen ilk genel kanun-
dur. Bor¢lar Kanunu, 313 - 354. Maddelerini hizmet s6zlesmelerine ayirmigtir.
Yasanin ig sozlegmesi ile ilgili hiikimlerine bakildiginda, is hukukunun temel
ilkelerinden biri olan ig¢inin korunmasi ilkesinin is sézlesmesinin tanimindan
itibaren saf dig1 birakildig: gorilir. Nitekim Borg¢lar kanununun sézlesme ser-
bestisi ve sdzlesme konusunu belirleme serbestisini kabul eden 20. maddesi bu
yoruma neden olmaktadir. Buna gore, is¢i ve igverenler istisnai durumlar diginda
esit gicte degerlendirilmis ve hukuki diizenlemeler de buna bagl olarak diizen-
lenmistir (Tuncomag, 1974: 8). Kanun, her ne kadar is¢inin korunmasina yonelik
istisnalar icerse de 6zellikle isci ve isvereni sdzlesme serbestisi hususunda esit
statiide goriilmesi, is hukuku acisindan yetersiz bir yaklagimdir ve kanunun libe-
ral bir anlayisa sahip oldugunu bize gostermektedir.

3008 Sayili i Kanunu 6ncesi diizenlemeler genel olarak bakildiginda déneme
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iliskin genel kanun olarak degerlendirilen Bor¢lar kanununun liberal ve bireyci
yapist dikkate degerdir. Yasanin 6ziinde is¢i ve igvereni hukuksal boyutuyla ve ig
sozlesmesinin taraflari olarak esit statiide degerlendirmesi is hukuku acisindan
yetersiz bir yaklagimdir. Bu dénemde caligma iliskileri ile ilgili diger kanunlar ise
isciler arasinda belirli kisilere koruyucu yonelik diizenlemelerle bolgesel diizen-
lemeler icermistir. Ancak ¢alisma kosullari, ticret, ¢calisma siireleri gibi is huku-
kunun 6zint olusturan alanlarin sézlesme 6zgurligine dayandirilmasi, bu alan-
larin igverenin istegine gore belirlendigi ve dolayisi ile koti caligma kosullarinin
olustugu, asgari is sagligi ve glivencesinden yoksun kara bir ¢alisma diizeninin
strip gittigi bir ddnem ortaya ¢ikarmistir (Giizel, 1986: 173-174).

3008 Sayili is Kanunu'nun Olusum Siirecini Etkileyen Unsurlar

3008 Sayih I3 Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden 6nce, siire¢ igerisinde be-
lirginlegen ve etkisini hissettiren siyasal, sosyal ve uluslararas: etkilerden s6z
etmek gerekmektedir. Boylece kanunun 0z, icerigi, kapsami ve islevi daha iyi
anlagilabilecektir.

Ekonomik Doniisiimde Devletin Rolii

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonraki 10 yil i¢cinde benimsenen liberal ekonomi
politikalarinin basarisiz olmasi, devletcilik ilkesi ile birlikte devletin ekonomik
hayata yonelik roliinde 6nemli bir degismeyi gerektirmistir. Devlet¢ilik uygu-
lamast, devleti bir yandan ekonomiye midahil kilarken diger yandan en biiytik
isveren haline getirmis ve bunun sonucunda endistri iligkilerinin ti¢ aktorin-
den ikisinin roliinii devlet tstlenmistir. Su halde devletgilik ilkesi dogrultusunda
kurulacak yeni ¢calisma dilizeninde bir is kanununun varlifi elzem hale gelmistir
(Ekin, 1986: 42). Ozellikle devletin endiistri iligkileri aktdrlerinden igveren rolii-
ni basat olarak tistlenmesi ve iggiicti talebinin kaynagi noktasina gelmesi is ka-
nunun gerekliliginin ve yeni kurulacak ¢aligma diizeninin anlagilmasi agisindan
onemlidir. Devletgilik ilkesine bagh olusturulacak olan ekonomik faaliyetlerde
planlama esas tutulmus ve bu stirecte kalkinma planinin yaninda devlet eliyle
1934 yilindan itibaren ‘i¢ beyaz’ ve ‘li¢ siyah’ sloganlariyla yiritilen planh sa-
nayilesme hamleleri II. Diinya Savasi dncesinde devleti en dnemli isverenlerden
biri yapmistir (Ekin, 1986: 42). Bu dénemde kurulan kamu iktisadi tesekkdlleri
ile isgiictine olan talep artmig ve isci sayisinda dnemli artiglar gézlemlenmistir.
Ornegin, izmir Ticaret Odas1 yayminda tiitiinlerin islenmesi icin ortalama 200
bin is¢i ihtiyacindan, Cumhuriyet gazetesi ise, 1932 yilinda 150 bin civarinda tii-
tlin is¢isi bulundugundan bahsetmektedir. 100.000 civarinda mevsimlik Gcretli
tarim is¢isi ile 40 bin civarinda demiryolu, denizcilik ve kara yolu is¢isi de dikkate
alindiginda, 1930’lu yillarda Ttrkiye is¢i sinifinin azimsanamayacak sayida ticretli
emek icerdigi sdylenebilir (Akkaya, 2010: 62). Tarim agirlikli iggiicii sayisini ice-
ren bu rakamlara ek olarak 1937 Y1l verilerine gore 5 ve daha fazla sayida is¢inin
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calistig1 6,2 bin igyerinde 281 bin is¢i istihdam ediliyordu (Kog, 2010: 118). Dolayisi
ile isci sayisindaki onemli artis ile devletcilik ilkesi cercevesinde kamu iktisadi
tesebbislerinin kurulmasi arasinda 6nemli bir bag oldugu ve is kanununun 6ne-
minin burada daha net anlagilacag: goriilmektedir. Nitekim Recep Peker’in 3008
Sayili s Kanununun TBMM'de oylanmasindan énce yapmig oldugu konugma, ig
kanununa olan ihtiyacin anlagilmasi ve kanunun kabul edilme tarihinin yorum-
lanmasi ag¢isindan 6énem arz etmektedir. “Ote taraftan kanunun geg kalmast ha-
kiki hayata esash zarar da vermis degildir. Ctinkii is kanununun ortaya koydugu
tanzimei ruhu memlekette tatbik etmek ihtiyact ancak bu giinlerde kendini gos-
termege baslamistir. Devlet biiytik sanayi hayatina yeni giriyor demektir. ... Bu
bakimdan kanun tam zamanda hayata dogmus olacaktir” (TBMM, 1936a: 83).

Siyasal Faktorler

3008 Sayili is Kanunu'nun olugum siirecinde dénemin siyasal olay ve yénelim-
lerinin etkisi gii¢liidiir. 1930 yilinda deneyimlenen cok partili hayata gecis cabasi
bu konuda 6zel bir 6énem arz etmektedir. 1930 yilinda kurulan Serbest Cumhu-
riyet Firkasi (SCF) toplum icinde hosnutsuz kesimin ve isgilerin destegini ka-
zanmistir. SCFnin kurulmasindan hemen sonra olusturulan Besinci Ismet inénii
Hikimeti Programi’nda 6zellikle is kanunu ve is¢ilerin durumlarinin diizeltilme-
si konusunda ¢alisilacagindan sz edilmistir. SCF'nin kendisini kapatmasindan iki
ay sonra ise (17 Ocak 1931'de) 109 maddelik bir tasar1 metninin hazirlanmasi ¢ok
partili hayata gecis denemesinin is kanunu ve ¢alisma yasamina iliskin diizen-
leme yapilmasi stirecini hizlandirdigimi géstermektedir (Gililmez, 1986: 128-129).

1930’lu yillarin politikalarinda devletgilik ilkesinin yaninda halke¢ilik ilkesi ve
tek parti iktidarinin varligr da 6nemli etkenlerdir. Devletcilik ilkesi ile birlikte
ekonominin 6zel girisim yolu ile kalkinmasi diisiincesinden uzaklasilmas: tek
parti yonetiminin déneme 6nemli bir etkide bulunmasina neden olmustur. Bu
strecte tek parti ile devletin i¢ ice gectigi, tek parti politika ve programlarinin
devlet politikalarini ciddi bir sekilde yonlendirdigi gorilmektedir. Ozellikle dev-
letcilik ideolojisi ile ekonomik hayatin devletin denetimine girmis olmasi par-
ti-devlet iligkisinin ¢aligma yasamina da sirayet etmesine neden olmustur. Bu
stirecte ana soylem halkgilik ilkesine dayanmaktadir. Halkcilik ilkesi ile birlikte
toplumsal siniflar ve bu siniflar arasindaki farklilik ve miicadeleler reddedilmek-
te ve dayanismaci bir anlayis temelinde toplum farkli meslek sahiplerinin olus-
turdugu organik bir biitiin olarak gortlmektedir (Makal, 2004: 127-128). Sinifsal
farkliliklarin reddedilmesi yaklagiminin 1930lu yillar sonrasinda olustugunu soéy-
lemek ise yanls bir ifade olacaktir. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk, izmir ikti-
sat Kongresinin agilisinda .. Bizim halkimizin menfaatleri yek digerinden ayrilir
siflar halinde degil; bilakis mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yek digerine
lazzm olan stmiflardan ibarettir” sozleri ile toplumu birbirinden ayr1 siniflar ola-
rak gormedigini daha 6ncesinde dile getirmistir (Giizel, 1986: 173-174). Halkeilik
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ilkesine baglh olarak smiflarin reddi ilerleyen yillarda da devam etmigtir. 1931
yilinda, Mustafa Kemal Atatiirk Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan: olarak
yayinladigi bir beyannamede Tiirkiye Cumhuriyeti halkini bireysel ve sosyal ya-
samda ig bolimi yapan birbiri ile i¢ ice olan mesai erbabi olarak degerlendi-
rirken, Tirk is¢isini sunduklar: emekleri ile 6nemli parcalar olarak gordiginu
belirtmistir (Akkaya, 2010: 67). Sinifsal farkliliklarin reddi, hentiz yeni kurulmusg
olan Cumhuriyetin bir ulus yaratma projesi olarak degerlendirilmelidir. Sinifsal
varliklar yerine birbirine bagli ve birbirine lazim olan meslek erbaplarinin kabu-
It bu baglamda anlamlidir.

1930 sonrast devletcilik ideolojisi ile birlikte kalkinma ve sanayilesme yone-
limli s6ylemlerine, CHP’nin 1935 programina ve dénemin CHP genel sekrete-
ri Recep Peker’in soylemlerine bakildiginda, halkeilik ilkesinin énemi daha da
anlagilir olmaktadir. CHP 1935 programu 1931 programina benzer bir sekilde
halkgilik ilkesini tanimlamig ve programin ekonomi baglikli bélimiinde igin di-
zenlenmesi ile ilgili temel ilkelere yer vermistir. Bu ilkelerde, hi¢bir ekonomik
girisimin kamu yarar1 ve 6zel faaliyetler arasi uyuma aykir1 olamayacagi, ¢ikaril-
masi diisiintilen is kanunu ile is¢i ve isveren arasindaki iligkilerin diizenlenecegi
ve igci ve igveren arasi olasi uyugmazliklarinin uzlagma yolu ile ¢oziilemezse
devletin kuracag bir uzlastirma mekanizmasi ile ¢oziileceginden bahsedilmis-
tir (Gllmez, 1986: 147). Programin igeriginden hareketle, is kanununun sade-
ce bireysel is hukuku alaninda degil ayni zamanda toplu is hukuku alaninda da
diizenlemeler icerecegi aciktir. Ote yandan ekonomik faaliyetlerin kamu ya da
ozel faaliyetlere aykiri olamayacag ve is¢i ve igverenler arasindaki iligkilerin bu
uyuma gore dizenlenecegi gorilmektedir.

Devlet eliyle sanayilesme siirecine girilmesi ile birlikte halk¢ilik séyleminin
yani sira milliyetcilik sOylemi de 6énem kazanmistir. Sanayilesme hamlesinin
herhangi bir isci hareketi ile kesintiye ugramamasi, bu hamlenin milliyetci ve
devletgi sdylemlerle isciler arasinda yayginlastiriimasi amaglanmistir. izmir ig-
ci-Esnaf Birliginin agihiginda CHP Izmir Il Bagkani Avni Doganw “Tiirk is¢isi ve
esnaft milliyetci ve devletgidir ve kendi siyasalligumiza gore bir hususiyet tasi-
maktadwr” sozleri anlamhidir (Akkaya, 2010: 72). 1935 CHP programinda is¢i ve
esnafin parti programi cercevesinde Orgiitlendirecegine deginilmistir. Kamu
iktisadi tesekkiilleri araciligiyla sanayilesme ve kalkinma hamlelerinin bir diger
etkisi de devletin bu kuruluslar aracilig ile kendine tabi, bir is¢i sinifini yarata-
ca@ diistincesinin ortaya ¢ikmast olmustur (Akkaya, 2010: 73-74). 3008 Sayih ig
Kanunu'nun oylamasindan 6nce Recep Peker’in 8.6.1936 tarihli meclis konus-
masinda yer verdigi su sézler hem 3008 Sayili Is Kanunu'nun olugturulmast sii-
recinde halkg¢ilik ve milliyetcilik ilkelerinin etkilerini, hem de siniflarin varligin
reddetme egiliminden vazgecilerek siniflar arasi miicadelelerin 6niine gecilmesi
yoninde bir egilim olustugunu bize géstermektedir.



3008 Sayili is Kanunu'ndan 931 Sayili Is Kanunu'na:
Tiirkiye'de Bireysel is Hukukunun Kurumsallagmasi

Iste yeni cikarmakta oldugumuz is kanunu Devletin esash kanunla-
rindan bir rejim kanunudur. Bu kanunla Tirkiye'de is hayatt yeni re-
jimimizin istedigi ahenk ve anlagma yoluna girecektir... Liberal Devlet
tipi iginde is¢i stnift ve patron sinifi, bunun daha genis manasile pro-
leter ve burjuva stniflar iki ditgsman cephe halinde birbirine kars car-
mstp dururlar Bunlar; millet birligi gibi biiytik ve mukaddes davamn
yamnda hig bir krymeti olmayan ve millet varhigim tahrib eden zehirli
telkinler mahsulii suni bir heyecamn vecdi iginde vurusup dururlar
(TBMM, 1936a: 83-84).

Sonug itibariyla, cumhuriyetin kurulugundan sonraki stirecte ekonomik ve si-
yasal degisikliklerin etkisiyle zaman icerisinde, dayanigsmaci ve siniflarin varligini
reddeden bir toplum anlayis: terkedilmis, sanayilesme ve kalkinma c¢abalari ige-
risinde olusabilecek olan sinif miicadelesinin engellenmesi diisiincesi 6ne ¢ik-
mistir (Makal, 1999: 366).

Uluslararasi Etkiler

3008 Sayili i Kanunu'nun olugum stirecinde uluslararasi etkilerin énemli pay1
vardir. Bu etkileri birka¢ boyutta incelemek gerekmektedir.

3008 Sayili i3 Kanunu'nun yiiriirliige girmesi siirecinde oldukga etkin oldu-
gu bilinen Recep Peker'in ismet inéni'ntin 1932 yilinda italya'ya yaptig1 geziye
katildig1 ve bu gezide ¢esitli incelemelerde bulunarak, “is¢i sorunu konusunda
yeterince bilgilenip belgelenerek déndigi” (Gilmez, 1986: 134) belirtilmektedir.
Ancak is¢i sorunu konusunda elde edilen bilgi ve belgenin is kanununun yirir-
liige girmesi siirecine etkisi tartigmalidir. Gezinin yapildigi dénemde Italyada
fagizm iktidardadir ve devlet korporatizmi uygulanmaktadir. Devlet korporatiz-
minden bahsedilebilmesi i¢in smiflarin érgiitlii olmasi gerekmektedir. italyada
da orgiitli bir yap1 dénem itibari ile mevcuttur. Ancak Tirkiye'de hentiz sosyal
bir olgu olarak siniflarin varligi kabul edilmemektedir. Dolayisi ile bahsedilen
geziden Ote yandan Giilmez'e gore bu ziyaretten kaynaklanan olasi bir etki ise
is kanunu konusunda hazirlanan tasarilardan! olan ve digerine gore daha ileri
diizenlemelere yer veren 1932 tarihli tasarmin rafa kaldiriimasidir. Konuya ilis-
kin italyan yasalarmin ve is Sartinin incelenmesi, dénem igerisinde Tiirkiye'de
cikarilan 3008 Sayili s Kanunu'nun temel diizenlemeleriyle, bu sarttaki ilkeler
arasinda benzerlikler ve farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Genel cizgileri
itibaryla iki diizenlemenin ruhlar1 arasinda bir yakinlk oldugu gézlemlenmek-

13008 Sayili Is Kanununun yasalasmasindan énce hazirlanmis cesitli tasarilar mevcuttur. bu tasarilardan
ozellikle 1932 ve 1934 tarihli tasarilar arasindaki farkliliklar 6nem tasimaktadir. 1932 tarihli tasarinin 1934
tarihli tasariya gore daha ileri hukumler icerdigi belirtiimektedir. Ancak streg icerisinde 1934 tarihli tasasrinin
cesitli dizenlemelerle yasalasarak 3008 Sayili Kanun halini aldigini belirtmek gerekir. Konuyla ilgili detayl
bilgi icin bkz. Mesut Glilmez, “1936 s Yasasinin Hazirlik Calismalar”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 35-36. Kitap,
istanbul Universitesi Iktisat Fakltesi Yayini, istanbul, 1986 Ayrica bkz, Alpaslan Isikli, Is Hukuku, 5. Baski, 2003,
Ankara, Imaj Yayinevi
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tedir; olusturulan caligma hayati sistematiginin ve hedeflerinin ulusal diizeyde
tanimlanmasi, 6zellikle, calisma iligkilerinin taraflarina ulusal amaglar1 gercek-
lestirmenin araglar olarak bakilmasi ve bu amaclar1 engelleyebilecek davranig-
lardan kacinilmasi gerektiginin vurgulanmasi bu benzerlikler arasinda sayilabilir
(Makal, 1999: 384).

3008 Sayih Is Kanununun hazirlik stirecinde ortaya ¢ikan bir diger etki de
Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) ile ilgilidir. Kanunun hazirlik asamasinda
hazirlanan bir rapora gére? UCO'nce 1919 ile 1933 yillar1 arasinda kabul edilen
sozlesme ve tavsiye kararlari temel alinmig, 1934 tasarisinda yer alan maddelerin
UCO soézlesme ve tavsiye kararlarina uygunlugu incelenmistir. Ote yandan ig
kanununun hazirlik agamasinda UCO ile resmi yazigmalarin varligi da bilinmek-
tedir. Digigleri Bakanl Katibi N. Menemencioglu UCO tarafindan kabul edilen
sozlesme ve tavsiye kararlarinda bulunan ilkeleri dikkate alarak hazirlanan ig
kanunu tasarisinin [ktisat Bakanligrnca incelenmek tizere teklif edildigini be-
lirttigi 26 Mart 1936 tarihli mektubu UCO Genel Miidiirii'ne yollamigtir (Giilmez,
1986: 135-136). UCB Genel Mudir yardimcisinin yazdigi ikinci mektupta ise hii-
kiimetin ¢aligma kosullarini diizeltmek icin ¢aba sarf etmesinden ve ¢ikarilacak
olan kanunun uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak yapilmaya ¢alisiilmasindan
duyulan memnuniyet belirtilmistir. Ayrica, bir Alman uzman olan Oscar Wei-
gert'in hiikiimet tarafindan Ttirkiye'ye davet edilmesi ve 1935'den itibaren iktisat
Vekaletinde goreve baglamasi ile ayni kiginin bu siiregteki UCO ile yaptigi ya-
zismalar da s6z konusu yasanin olugmasinda UCO'niin etkili oldugunu gosteren
diger olgulardir. Bu yazigmalarinda Weigert Tirkiye'deki ¢aligmalart hususunda
UGO'den yardim istemis ve bu dogrultuda o dénemde Ankara'ya gelen UCO uz-
mani F. Maurette ile de goriismustir. Weigert'in is kanunu tasarist hakkinda
verdigi bilgilerden hareketle F. Maurette kanun tasarisini oldukca ileri bir ig
yasast olarak degerlendirmistir. F. Maurette’'ye gére Weigert, ig kanunun ileri
bir is yasasi1 olarak diizenlenmesinden ziyade mevzuatin zaman icerisinde yasal
diizenlemelerle iyilestirilmesi kanaatindedir ve Wiegert'in niyeti, bu kanati eko-
nomi bakanligina bildirmekti. Ornek vermek gerekirse, caligma siiresinin sekiz
saat olarak diizenlenmesinden 6nce 9 saat diizenlenmesi ve zamanla yapilacak
yasal dlizenlemelerle ¢aligma stiresinin sekiz saate indirilmesi bunlardan biri-
dir. Ancak F. Maurette bu konuda Hiikiimetin kanunda 6éngortlen hicbir konuda
eksik, ya da gecis iceren diizenlemelerde bulunmak istemedigi kanaatindedir
(Giilmez, 1986: 139).

2 Beynelminel Mesai Konferanslari Mukarrerati ile Turkiye Mevzuat-1 Kanuniyesi ve Ali ktisat Meclisinin
hazirladigi s Kanunu Lahiyasi Ahkami Arasindaki Mukayeseye Dair Rapor.
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is kanununun hazirlanmas: siirecinde bir baska uluslararasi etki ise Amerikali
uzmanlarin 1933 yilindan 1934 yilina kadar bir yil siire ile ¢alistiklari ve olus-
turduklari ti¢ ayrintih raporun Iktisat Bakanligrna sunulmasidir (Giilmez, 1986:
140-141). Bu raporda sanayi sektoriinde ¢ikmasi olasi uyusmazlik ve ¢catigmalarin,
Tirkiye Cumhuriyeti esaslarina uymadigi, olasi uyusmazlik ve ¢catigmalarin en-
gellenmesi icin hikimetin liderlik etmesi gerektigi belirtilmistir (Makal, 1999:
381). Nitekim, 3008 Sayih is Kanunu'nun ig uyusmazhklar ile ilgili maddeleri ra-
porda belirtilen hususlarin dikkate alindig1 diisiincesini gliclendirmektedir.

1960 Sonrasi Gelismeler ve 931 Sayili is Kanunu

3008 Sayih i kanunu, kabul edildigi 1936 tarihinden 931 Sayili I Kanununun
kabul edildigi 1967 yilina kadar ytrtrlikte kalmigtir. 30 yillik bu sirede ilgili
kanunun bazi hitkiimleri degistirilmigtir.> Ancak 1961 Anayasasi ile girilen yeni
donemde Tirkiye'de endiistri iliskilerinin yapisinda meydana gelen degismeler
yeni bir ig kanunu gerekli kilmigtir. Bu stirecte 6ncelikle belirtilmesi gereken
husus 1967 tarihli 931 Sayih Is Kanunu, Anayasa Mahkemesi'nin 11.5.1971 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan karari ile sekil yoninden iptal edilmistir. 1475 Sa-
yili is Kanunu 1971 yihinda yiiriirliige girmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
rarindan sonra 1475 Sayili is Kanunu yiiriirlige girinceye kadar gecen siirede
mevzuat boglugu olmustur. Dénemin caligma bakani ve bazi hukukgular, 931 Sa-
yili is Kanunu yiirtirlikten kalktig1 icin 3008 Sayili is Kanunu'nun uygulanmasi
gerektigini ileri siirerken, olusan boglugun yargiclar tarafindan 931 Sayih is Ka-
nunu esas aliarak doldurulmas: gerektigini savunanlar da vardi. Gortg farkli-
liklar1 mahkeme kararlarinda da ortaya ¢ikmis; bazi mahkemeler 3008 Sayih ig
Kanunu'nu, bazilariysa 931 Sayili is Kanunu'nu uygulamiglardir. Yine bu siiregte,
bazi mahkemeler ise yeni ¢ikacak is kanununu bekleme gerekgesi ile davalari
ertelemislerdir (Tungomag, 1974: 6-7). Bu bosluk 25.08.1971 tarihinde 1475 Sayili
is Kanunu'nun kabul edilmesiyle giderilmistir. 1475 Sayih Is Kanunu; 931 Sayi-
I is Kanunu'ndan esast itibari ile farkli olmayan, ekonomik ve sosyal kosullarn
gerekliliginden degil hukuki bir zorunluluktan dogan bir yasal diizenleme olup,
kendisinden 6nceki kanunun neredeyse tiim maddelerini aynen barindirmigtur.
931 Sayili is Kanunu'nun yapisini incelemek icin dénemin siyasal, sosyal ve eko-
nomik gelismeleri ile 1961 Anayasasi ve devaminda gelen diizenlemeleri dikkate
almak gerekmektedir.

3 Calismada 3008 sayili kanunun yer aldigi tek partilidénemile 1961 sonrasi dénem arasinda bir degerlendirme
yapllmistir. Cok partili déneme gecisten 1961 Anayasa'sina kadar olan dénem degerlendirilmemistir. ilgili
donemde bireysel is hukukuna iliskin yapilan (Hafta tatili tcreti ile ilgili 1951 ve 1956 tarihli dizenlemeler
ile 1951 tarihli Asgari Ucret tespit yonetmeligi gibi) dizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu dizenlemeler
bireysel is hukuku alaninda kapsayici ve genel hiikimler iceren is kanunlarinin belirli bir konusuyla ilgilidirler.
Kanunlarin, dénemin ruhunu yansitan 6zelliklerinin ele alindigi bu calismada bu gibi sinirli dizenlemelere
yer verilmemistir
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1960 midahalesi ve sonrasinda olusturulan 1961 anayasasi caligma iligkile-
rinde 6nemli dontisimleri gerceklestirmistir. 1960 midahalesi sonucu olusan
ekonomik ve sosyal gelismeler, endistri iligkileri sisteminin ¢cagdas gelismelere
eklemlenme stirecini hizlandirmistir (Ekin, 1986: 46). Calisma yasamina iliskin
temel haklara Anayasal giivence saglanmasi ve sosyal devlet ilkesinin anayasa-
da yer almasi bu hususta sayilabilecek dnemli gelismelerdir. 1960 midahalesini
gerceklestirenler 1961 Anayasasi ile, olusturulan modern c¢aligma ve yasam sart-
larimi siyasi iktidarlarinin etkilerinden uzaklastirarak anayasal giivence altina
almiglardir (Ekin, 1982: 125).

1960 sonrast donemin en 6nemli gelismeleri toplu is hukuku alaninda ger-
ceklesmistir. 1961 Anayasasi ile sendikal haklar “¢caliganlarin” ifadesiyle herhangi
bir statii ayrimi yapilmaksizin anayasal giivence altina alinmistir. 274 ve 275 sa-
yili kanunlar ile 1947 tarihli 5018 Sayili Sendikalar Kanunu'nda yer alan kisitla-
yic1 diizenlemeler ortadan kaldirilarak, grev hakkini iceren, sendikalara siyaset
yapma 6zgirligi getiren ve ulusal ve uluslararasi alanlarda érgiitlenme imkani
tanityan yeni dizenlemeler getirilmistir. Bu yasal diizenlemelerle “demokratik
endustriyel iligkiler sisteminin isleyebilmesinin temel kosullart hazirlanmistir”
(Ekin, 1986: 47). 1961 Anayasasi ve onu takip eden 274 ve 275 sayili yasalar toplu
is iligkileri alaninda 6nemli 6l¢tide kurumsallagma saglamistir. Donemin ekono-
mik kosullarina bakildiginda toplu is hukukuna yonelik diizenlemelerin karsilik
buldugu sdylenebilir. 1961-1980 déneminde is¢i haklarinin gelismesinde toplu
pazarlik 6nemli bir iglev gérmistir. Bu noktada sunu ifade etmek gerekir ki,
mevzuat degisikliklerinde sayisi artan ve giiclenen iscilerin oy giict etkili ol-
mustur. Toplu is s6zlesmesi ile kazanilan haklarda; o donemin hakim iktisadi
modeli olan ithal ikameciligin i¢ pazarin bliyiimesini saglayan politikalari ile ig-
cilerin hak ve 6zgirliklerini gelistirmek amaciyla yaptiklar: grev ve diger ey-
lemler etkili olmustur (Kog, 2010: 199). isci simifimin hem siyasi hem ekonomik
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi is¢i sinifinin reel ticretini arttirmis, 6zellikle 1960
- 1970 yillar1 arasinda ekonomik gelisme artarken Turkiye'de is¢i ve igverenler
yeni diizene uyum gostermis, kurumsallasan toplu pazarlik dizeni de giderek
gelismistir (Ekin, 1986: 48).

1961 Anayasasinin ilerici hiktamleri ile birlikte, ekonomi politikasinin ithal
ikameci bir diizen olarak benimsendigi planli bir kalkinma hareketinin ortaya
ciktigr gozlenmistir. Ekonomideki yiiksek bitytime, popiilist boliisiim politika-
lar1 ile birlikte gerceklesmistir (Makal, 2004: 135). Doénemin siyasal yagsamina
bakildiginda tek parti donemine nazaran is¢ilerin hem ekonomik yasamda hem
de sosyal haklar yontinden daha ¢ok dikkate alindiklarini séylemek yanlig olma-
yacaktir. 931 Sayili Ig kanunun yasalagmasindan énce yapilan 1965 secimlerden
Adalet Partisi (AP) tek basina iktidar olarak ¢ikmistir. Se¢cim doéneminde agikla-
nan AP hiikiimet programinda, is¢i tGcretlerinin artan milli gelirden pay alabil-
meleri icin yillik Gretkenlik oraninda tcretleri ylikseltmeyi taahhtit edilmis ve
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iscilerin igverenlerle yapacaklar: toplu pazarliklarda giicli bir taraf olmalarini
saglayan sendikalarin her daim desteklenecegi belirtilmistir (Celik, 2010: 476).
Ayni donemde CHP'de devlet kuran parti olma ikileminin yasandigi gortlmekte-
dir. Parti programlarina bakildiginda 1930’lu yillarda reddedilen sinif varligi yak-
lasiminin 1960’11 yillarda stirmedigi gorilmektedir. CHP'nin 1959 yilinda toplanan
14. Kurultayinda énemli degisiklikler goze carpmaktadir. Ismet inénii kurultay
acilisinda is¢i haklariin gelistirilmesini hedefler arasinda aciklarken, kurultayda
yer alan komisyonlardan birisi sosyal haklarla ilgili olusturulmustur (Celik, 2010:
477).

Tiim bu ekonomik, siyasal ve sosyal ortam i¢inde 931 Sayih i Kanunu 1967 y1-
Iinda ytrirlige girmistir. 1961 Anayasasinda sendika ve toplu s6zlesme haklarin
taninmast ve bu haklarin 1963'te 274 ve 275 sayili kanunlarin yasallagmasi, toplu
is hukukuna iligkin hiktimleri tamamen is kanununun kapsami digina ¢ikarmis-
tir. Sonug itibariyla, 931 Sayili i Kanunu ¢aligma hukukunun tiim dallarimi kapsa-
yan 3008 Sayili is Kanunu'ndan bireysel is hukukuna gegis saglanmustir.

3008 ve 931 Sayili Kanunlar; Temel Kanundan Bireysel is
Hukukuna

3008 Sayil is Kanunu ile 931 Sayili is Kanunu'nun karsilastiriimasi Tiirkiye'de
bireysel is hukukunun seyrinin anlasilmas: agisindan gereklidir. Ayrica bu iki ka-
nun arasinda kurulacak iligkilerin tiirti de bu gelisimde yasanan egilimleri gos-
termek acisindan énem arz etmektedir.

Her iki kanun da 10 bolimden olusmaktadir;

3008 Sayili Kanun 931 Sayili Kanun
1.Boliim | s Akdi Genel Hikiimler
2.Béliim | isin Tanzimi Hizmet Akdi
3.Béliim | iscilerin Saghigini Koruma ve Is Emniyeti Ucret
4.Boliim | isvelsci Bulma isin Diizenlenmesi
5.Boliim | Grev Lokavt Yasakligi ve Is ihtilaflaninin Halli | Isci Saghgi ve Glivenligi
6.Boliim | is Hayatinin Murakebe ve Teftisi s ve Isci Bulma
7.Boliim | Sosyal Yardimlar Is Hayatinin Denetim ve Teftisi
8.Boliim | Ceza Hukumleri Sosyal Sigortalar
9.Boliim | Teskilat Cezai Hukumler
10. Boliim | Son Hukumler Son Hukdmler

97




98 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 10, Say1 15, Haziran 2019, 85-102

Yasalarin bolimlerinin karsilikli olarak degerlendirilmesi, yasalarin belli bagh
ozelliklerini gorebilme imkan1 sunmaktadir. 3008 Sayili is Kanunu'nun Grev Lo-
kavt Yasakhgu ve Ig Ihtilaflarvmn Halli, Sosyal Yardvmlar ve Teskilat bliimlerinin
931 Sayil Is Kanunu'nda yer almadigi gortilmektedir. 3008 Sayih is Kanununun
toplu is iligkilerine yonelik hiikkiimleri ddnemin devletgilik ve halkgilik ideoloji-
lerinin temelinden gelmektedir. Dénem icerisinde siniflarin varhiginin reddi ve
devaminda devlet eliyle sanayilesme siireci bu alanda dizenleme yapilmasini
gerektirmistir. 3008 Sayili s Kanunu Recep Peker'in ifadesiyle bir “rejim kanu-
nu”, dénemim iktisat Vekili Celal Bayar'in ifadesiyle ise “..Biiyiik Partimizin kabul
ettigi biiylik ve ana prensiplerinden nur al[an], ilham al[an] ve ona gore tanzim
edil[en]” (TBMM, 1936b: 25) bir yasal diizenlemedir. 3008 Sayili i Kanunu bu
ozelligi ile toplu is iliskilerinde grev ve lokavti yasaklamis, i uyusmazliklarinin
¢oztimiinde ise ikili bir yapt benimsemistir. Kanunun 6ztinde toplu is iligkileri
konusunda miicadeleci ¢éziim yollarina yer verilmedigi ve bu hususta devletin
uyusmazligi ¢oziicii roliiniin 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir. Ozellikle 275 Sayi-
It Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun gerekgesi ve kanunun 64.
Maddesi 3008 Sayih Is Kanunu iizerinde etki yaratmustir. 275 Sayili TISGLK'nun
gerekc¢esine bakildiginda; kanunun 1961 Anayasasrnin 47. maddesine dayanila-
rak hazirlandigi, kanunun hazirlandig: tarihe kadar toplu s6zlesmelerin borglar
kanununun 316 ve 317. maddelerinde “umumi mukavele” adiyla diizenlendigi,
ancak uygulamada bu sistemin gelismedigi belirtiimektedir (TBMM, 1962: 2).
275 Sayih TISGLK'nun 64. maddesi ile 3008 Sayili is Kanununun Grev Lokavt
Yasaklg ve Is Ihtilaflarimin Halli baghikh besinci boliimii tiimiiyle kaldirilmistir,
931 Sayih Is Kanunu ile; 3008 Sayili Kanun sonrasinda yapilan diizenlemelerin
yarattig1 daginikligi asmak ve boylece konularin tamaminin tek bir kanun altinda
diizenleyebilmek, 275 Sayili TISGLK ile 3008 Sayili i Kanunu'nun bazi madde-
lerinin kaldirilmasi ile bozulan kanun bitinligiint yeniden saglamak ve is ka-
nunun kapsaminin genisletmek amaglanmistir (Oguzman, 1967: 218). 931 Sayili
Is Kanunu'na bakildiginda toplu is iligkilerine iligkin herhangi bir diizenlemenin
bulunmadig goriilmektedir. 1961 Anayasasi, 274 ve 275 sayili kanunlarla toplu
ig iligkilerinin kurumsal yapiya kavusturulmasi sonucunda, 931 Sayili i§ Kanu-
nu'nda, 3008 Sayih g Kanunu'ndan gelen toplu is iliskileri diizenlemelerine yer
verilmemis, dolayisiyla kanun bireysel is hukuku diizenlemesi olma 6zelligine
bir adim daha yaklagmistir.

3008 Sayih i kanunu ile 931 Sayili Is Kanunu arasinda ortaya ¢ikan farkhlik-
lardan bir digeri sosyal sigortalara iliskindir. Bu farklihgin temelinde 3008 Sa-
yil Is Kanunu'nun; déneminin genel ve diizenleyici tek kanunu olmasinin yani
sira ig hukukuna genel bir biitlnliik icerisinde bakmig olmasi ve 6zel bir alan-
la smirlanmamig olmasi yatmaktadir. 3008 Sayih is Kanunu Tirkiye'de sosyal
sigortalarin kurulusunu iceren ilk kanun olmasinin yaninda sosyal giivenligin
dayanacagi ilkeleri de belirtmistir (Guzel, 1986: 178). Nitekim kanunun 100, 101
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ve 102. maddelerine bakildiginda alt1 tane sigorta kolunun kurulacag: ancak 6n-
celikle Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi ile Analik Sigortasr'min kurula-
cagl hikme baglanmistir. Yine ayn: maddelere bakildiginda bu sigorta kollarinin
yiiriitiilmesi gérevi devlete verilmis ve bu amagla Is¢i Sigortalart Kurumu'nun
kurulacagi kanunda belirtilmistir. Kanun sosyal sigortanin temel ilkelerinden biri
olan zorunluluk ilkesini benimsemistir. Bu ¢cercevede 3008 Sayili I3 Kanunu'nun
sosyal sigortacilik alaninda kurucu bir rol tstlendigi ve kendisinden sonra ya-
pilacak olan diizenlemelerle ilgili bir takvim belirledigi ifade edilebilir. 931 Sayih
is Kanunu'nda her ne kadar sosyal sigortalara iligkin bir boliim yer alsa da bu
béliimde (Sosyal Sigortalar) sadece 95. madde bulunmaktadir. ilgili madde sosyal
sigortalarin devlet tarafindan kanunla diizenlendigi ve denetlendigi belirtmistir.

Her iki kanun arasindaki bir diger fark ise, 3008 Sayili I Kanunu'nda yer alan
Tegkilat bolimdi ile ilgilidir. Bu boliimde -bolim yazilma gerekgesi dyle olmamig
olsa dahi- Tirkiye'de endistri iligkilerini kurumsallagsmasi yoniinde ilk adimlarin
atilma ¢abasi goriiliir. Bu hiikiimlerde yer alan g Dairesi'nin kurulmasi hitkm
kargimiza Caligma Bakanhigrnin kurulus stirecini getirmektedir.

Tirkiye'de isci ve isveren arasindaki iligkilerle ilgili olarak, ¢calisma hukukunun
tiim dallarini icerecek bicimde genel ve kapsamli bir hukuki dlizenleme icermesi,
3008 Sayil i Kanun'unun temel 6zelliklerinden birisidir. 3008 say1 s Kanunu ile
kapsam i¢inde yer alan tiim is yerlerinde is iligkisi diizenlenmig ve uyusmazlik-
larda esas alinacak ¢éziim yollar1 belirtilmistir (Giizel, 1986: 177). 3008 Sayili g
Kanunu ¢aligma yagaminin ve hukukunun her alanina déntik genel ilkeleri koy-
masinin yani sira, 6zel konularda yapilacak dizenlemeler i¢in 6zel kanun, tiiztik
ve yonetmelik yolunu agmig ve boylece Tiirk is hukukunda 6nemli bir yeri olan
tiiztik-yonetmelik geleneginin dogusunu da tetiklemistir (Tungomag, 1974: 5).

3008 Sayili i Kanunu kendi dénemi igerisinde énemli yenilikler getirmistir.
Yasanin ¢iktifi donemde Tirkiye'de bulunan ve Tirkiye'de sosyal siyasetin geli-
siminin énemli bir mihenk tasi olan Gerhard Kessler bu kanunu cesitli eksiklik-
lerini de belirterek olduk¢a olumlu karsilamistir.

“Devletimiz eski Avrupa kapitalizminin hatalarina diismekten sakiniyor ve
kiitlenin sefaletlesmesine, siyasetce radikal olmasina mani olmak, sanayide ¢a-
lisan ameleyi salim ve insani bir hayata kavusturmak istiyor: yeni nesredilen ve
tatbikine baslamlan Tirk Is Kanununun manast da buradadw. Bu kanun siyasi
basiretin ve i¢timai miilahazamn dogurdugu bir kanundur” (Kessler, 1934-1945:
5). Bu yorum her ne kadar donemin ekonomik, sosyal ve siyasal iklimine para-
lel bir soylem gibi gortinsede, bariscil calisma iligkileri Kessler'in sosyal siyaset
anlayiginin 6nemli bir 6gesidir. 3008 Sayili Is Kanunu, déneminin siyasal, sos-
yal ve ekonomik hatlarinin kesistigi noktada olusturulmus temel bir kanundur.
Kanunun ig hukukunun tiim dallarin1 kapsama 6zelligi kendisinden sonra gelen
kanunlara kaynaklik etme 6zelligini de ortaya c¢ikarmistir.
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Degerlendirme

3008 Sayili is Kanunu ile 931 Sayih Is Kanunu kendi dénemlerinin zelliklerini
yansitma hususunda Tirkiye'de bireysel is iligkilerinin evrilisini gostermekte-
dir. Bu tiir bir kargilagtirmada temel alinmasi gereken kanun ise 3008 Sayil is
Kanunudur. Kanunun kronolojik olarak ilk olmasi bu tiir bir temellendirmenin
nedeni degildir. Ashnda bireysel is iligkileri hususunda 931 Sayih is Kanununun
3008 Sayil I3 Kanunu'na gore daha 6zgiin oldugu séylenebilir. Ancak 3008 Sa-
yili ig Kanunu, kendi déneminin 6zelliklerini tastyan bir rejim kanunu olmasinin
yanu sira, halkgilik ve devletcilik ilkelerinin etkisi ile sanayilesme hamlesinde is¢i
sinifinin eylemlerinin kontrol altina alinmasi gibi esash konularda diizenleyici
bir kanun olma 6zelligi tagimaktadir. Kanunun ikili hatta ti¢la denebilecek yapist
bu 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

3008 Sayil Is Kanunu'nun toplu is iligkileri ve sosyal sigorta hukukuna iligkin
hiikiimleri 931 Sayili is Kanunu'yla birlikte sona ermistir. 931 Sayili is Kanunu bi-
reysel is hukuku hiikiimlerinin kanunun anlamiyla biitinlik icerdigi, icerisinde
yalnizca isci ve igveren arasindaki bireysel ig ilskisine ait diizenlemelerin bulun-
dugu ilk kanundur. Ote yandan 931 Sayih is Kanunu, 3008 Sayih is Kanunu'n-
dan bagimsiz diizenlemeler icermemektedir. Bu cercevede 3008 Sayili ig Kanu-
nu'nun bireysel is iligkileriyle ilgili hitkiimleri 931 Sayili Is Kanunu'na kaynaklik
etmistir. 3008 Sayih Is Kanunu'nda yer alan kurum ve kavramlardan bir¢ogu 931
Sayili i Kanunu'nda kendine yer bulmustur. Dolayisi ile 931 Sayili s Kanunu,
3008 Sayil i Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin yerine yeni hiikiimler getirmesi-
nin yani sira, 3008 sayih i Kanunu'nun bireysel is hukukuna evrilmesini sagla-
yan kanun olma dzelligine sahiptir. 3008 Sayili Is Kanunu'ndaki hiikimlerin 931
Sayih Is Kanunu'na bu sekilde aksetmesi, 3008 Sayili Is Kanunu'nun sadece toplu
is iliskileri ve sosyal giivenlik alanlarina iliskin degil, bireysel is iligkileri alaninda
da kurucu kanun olma vasfini tasidigini gostermektedir.
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