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Oz

Neoliberal donemle birlikte geleneksel sosyal politika anlayisi yerini sermaye
devlet ortaklig ile yuritilen aktif igglicii piyasasi politikalar1 dogrultusunda
calisma programlarina birakirken, haklar da yerini ¢ogu zaman bir lituf olarak
sunulan agir soémiri ve yoksulluk iliskilerine birakmistir. Bu ¢caligmada neolibe-
ral sosyal politikanin doniistimii baglaminda tlkenin tek kamu istihdam kurumu
olan Tiirkiye I3 Kurumu (ISKUR) incelenmistir. 1980’lerden itibaren neoliberal
dontstmle birlikte, devletin emegin toplumsal yeniden tretimindeki roli yeni-
den yapilanmistir. Kamusal hizmetlerin tasfiyesi ve piyasalagsmasi, sosyal poli-
tikanin bir hak olmaktan ¢ikmasini, sosyal politika alaninin da piyasa ihtiyaclari
dogrultusunda sekillenmesini beraberinde getirmistir. Bu caligmada Tirkiye'de
sosyal politika uygulayicisi konumundaki ISKUR'un yapisi ve isleyigindeki neoli-
beral déntigtim ele alinmis; bu déniisiimiin ISKUR projesi olan Toplum Yararina
Program (TYP)'in blinyesinde calistirdig is¢ilerin ¢aligma kosullarina olan yansi-
masl, neoliberal sosyal politika anlayis1 baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: sosyal politika, neoliberalizm, I$KUR, Toplum Yararina Calig-
ma Programy, aktif iggiicti piyasasi politikalart.

As Neoliberal Result: The Public Workfare Program

Abstract

With the neoliberal period, traditional social policy understanding left its pleace
to active labor market policies which are operated by capital and state partner-
ship. But in this process rights replaced by exploitation and poverty which were
presended in grace. The purphase of this study is to analyse ISKUR which is the
only public institution in Turkey. From 1980, the role of states on labours’politics
are restructed. With eliminating and marketing the public services, social policy
droped out being right. This study discusses neoliberal change of the structures
and processes of ISKUR which is the only operator of the public social policy in
Turkey and the working conditions of the The Public Workfare Program workers
whith the coherence of neoliberal social policy.
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Giris

Bir kamu istihdam ofisi olan ISKUR'daki déniisiim isgiicti piyasasi politikala-
rinin ve sosyal devletin dénisimi baglaminda kargimiza ¢ikar. Neoliberal ser-
maye birikim rejiminin ihtiyaclarini dogrultusunda, sosyal politikayla birlikte
devletin sosyal politika saglayicis1 durumundaki ISKUR da bu cergevede koklii
bir anlayis degisikligine girmistir. Kurum, 2003 yilinda yasadig1 yeniden yapilan-
mayla, isgiici piyasas! politikalarinin ve sosyal devletin dontsimu baglaminda,
onemli bir ara¢ haline getirilmistir.

Bu caligmada sosyal politikanin neoliberalizmle birlikte anlamini nasil yitirdi-
gi, devletin tek kamu istihdam ofisi olan ISKUR'un déniisiimii iizerinden ele alin-
mustir. Piyasaya uyumlu devletin sosyal politika anlayisi artik ISKUR programlar
aracilifiyla yiirtitilmektedir. Bu programlar icerisinde adi, sunulus sekli ve hedef
aldig kitlenin ihtiya¢ duydugu daha fazla sosyal korunma ihtiyaci ile diger ISKUR
programlarindan farklilagan, ancak biiytik bir tezatla en temel sosyal haklardan
dahi uzaklastirilmisg, neoliberal doniisiimiin en kaba hallerinden birine denk ge-
len Toplum Yararina Caligma Programi (TYP) dikkat cekmektedir. Calismada ne-
oliberal dontstimiin sosyal politikay1 nasil etkiledigi ve kamunun sosyal politika
araci olarak ISKUR'un geldigi noktaya vurgu bu program {izerinden yapilmistir.

Calisma iki temel baghkta ele alinmustir. ilk baghkta sosyal politikanin neo-
liberal déntstimiintin diinyada ve Tirkiye'deki bi¢iminin ana hatlar tizerinde
durulmus, neoliberal sosyal politikanin Tirkiye'deki seyri ve genel olarak ig ya-
salar1 alanina yansimasi degerlendirilmistir. ikinci baghkta, devletin sosyal poli-
tika araci olarak ISKUR'un son dénemdeki neoliberal politikalara uyum cerceve-
sinde gecirdigi yapisal doniisimler tzerinde durulmustur. Bu c¢ercevede 2003
ISKUR yasasi ile birlikte daha gelismis sekilde ortaya ¢ikan aktif iggiicti piyasast
politikalarina deginilmis; igsizlik sigortas: kurumu ve 6zel istihdam biirolar: in-
celenmis; sonrasinda yeni donemle birlikte bir yonetisim araci olarak kurumun
isleyisi degerlendirilmistir. Son olarak Tirkiye'de yeni sosyal politika ad: altinda
isci haklarinin en belirgin sekilde tirpanlandigi uygulamalardan biri olan TYP,
neoliberalizmin bir sonucu olarak ele alinmistir.

Sosyal Politikanin Neoliberal Doniisiimii

Diinyada sosyal politika kavrami 19.ytizy1l ortalarindan itibaren sanayi devrimi
ile isci sinifinin olumsuz caligma kosgullarini ve ig iligkilerini diizenlemeye yonelik
politika anlayisinin ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir. Refah devleti ile birlikte kav-
ramin kullanim alan1 yayginlagmis, “sosyal vatandaslik’, “sosyal esitlik” ve “sosyal
adalet” anlayisi ile biitiinlesen bir politika niteligine blrtinmstir. Bugiinse sos-
yal politika sekil degistirmis, tizerinde ytikseldigi anlamini ve islevini kaybetmis-
tir (Koray, 2007: 445). Emegin aleyhine giicler dengesinin bozulmast ile bugiiniin
sosyal politikasi belirlenmis, neoliberalizmin kendinden 6nceki tim politikalar
tzerinde Ustlnlik kurmasiyla, iretim siyaseti, diinya genelinde neoliberal sos-
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yal politikanin izlerini tagir hale gelmistir (Yiicesan- Ozdemir ve Ozdemir, 2008:
52). Bu eksende bugiin sosyal politikanin konusu olan yoksulluk ve igsizlikle ilgili
¢6zim onerileri, sorunlarin ortadan kaldirilmasindan ¢ok sorunlarin sonuglari-
nin telafisi Gizerinden sekillenir durumdadir ve bu telafi yontemleri neoliberal ig
piyasasinin ihtiyaclar: dogrultusunda hayata gecer hale gelmistir.

Bu boliimde tarihsel stire¢ icerisinde sosyal politika kavraminin diinyada ve
Tirkiye'de donistimiinin temel tarihsel ugraklar: ve bu ugraklarin is hukukuna
yansimast lizerinde durulmustur.

Sosyal Politika Kavrami
Sosyal politika zaman icerisinde stirekli degisen doniisen dinamik bir olgudur
(Talas, 1992: 59). Klasik anlamiyla sosyal politika:

“.toplumdaki biitiin sosyal gruplarin barisg ve ¢alisma ahengini temin
etmek, tam istihdam saglayarak igsizligi onlemek, calisma sartlarin
1slah ederek insan haysiyetine yarasir bir caliyma diizeni kurmak ve
herkesin yaptigr ise uygun insanca yasamasitm saglayacak diizeyde
ticret almasim temin etmek, sosyal sigortalar ve sosyal yardim mii-
esseseleri vasitastyla insanlar yarin endisesinden kurtaracak sosyal
guivenlik sistemini ve vergi adaletiyle milli gelirin adil dagilimwm sag-
layp, sosyal adaleti gerceklestirip ve refahr yayginlastirmak; toprak
ve tarim reformu, ve geri kalmig yorelere yeni yatirvmlar yaparak bol-
geler arast dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve toplumun biinyesini
korumak i¢in alinan, uygulanan ve alimmast uygulanmas digtintilen
tedbirler manzumesidir... (Kocaoglu, 1987:34). ”

Tanimdan da anlasildig: tizere 1970lerde Oncelikle sosyal politika “adil bo-
listim” hedeflidir ve ideolojik, sosyal, ekonomik yapilarin temel 6zelligini ifade
eder. Siyasal ve sosyal haklar kazanan isciler kapitalist mlkiyet iligkilerini d6-
nistiremeseler de, vatandas olarak hak temelli taleplerde bulunarak sermaye,
emek ve devlet iligkisinde yapisal degisikliklere yol agacak toplumsal uzlaginin
temelini atmislardir. Bu sekilde 19. yiizyil sonu ve 20.ylizyil bast bircok Avrupa
ulkesinde sinirl ve dar kapsamli uygulamalarla da olsa devlet politikas: olarak
kurumsallasan bir sosyal politika anlayisi ortaya ¢ikmistir (Koray, 2007: 449).

Isci haklar1 eksenli yerlesik bir siyaset bigimi olarak sosyal politika uygulan-
masi, 1917 Sovyet Devrimi vel929 Krizinin ardindan kapitalist ekonominin str-
dirilebilirligi agisindan kimi yapisal degisikliklere gidilmesi ihtiyaci ile 2. Dlinya
Savag! sonrast Keynesyen refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla mimkiin olmustur.
1930’lardaki biiytik ¢okiisin kapitalist diizeni ciddi sekilde tehdit ettigi kosullara
doénmemek icin 2. Diinya Savas! sonrasinda devlet bi¢imleri ve uluslararast ilig-
kiler yeniden yapilandirilmig, i¢ huzurun ve barigin saglanmasi i¢in sermaye ve
emek arasinda bir tir uzlasi inga edilmistir (Harvey, 2015: 18).
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Refah devletinin toplumsal hedefleri basta verilen alinti ile ayni i¢erikle: Belirli
bir sosyal giivenlik diizeyi, saglik ve refah hizmetlerinden serbestge yararlanma,
belirli bir yaga kadar egitim olanagi, asgari gelir diizeyi, konut yardimlar gibi te-
mel hedeflerin yasalagmasini igerir. 1960 ve 70li yillar sosyal devletin niteligi ola-
rak bu politikalarin en fazla belirginlestigi yillar olmustur (Koray, 2013: 198). Dev-
let bu dogrultuda sosyal adaletin saglanmasinda miidahale edicidir, sermaye ve
isci sinifi arasindaki smif catismasii dengeleyici rol oynar. Is hukuku sézlesme
iligkilerinde is¢inin korunmasina yonelik emredici hitkiimlerle fiili esitsizliklerin
onilne gecer. Artik ig hukuku bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku gibi 6zel hukuk
alanlarindan farklilagmigtir ve bu gekilde mtdahaleci devlet araci iglevi gorr.

Bu diizende dizenleyici devlet, piyasa stireclerini ve girisimci sirket faali-
yetlerini kusatarak, yeri geldiginde kisitlayan sosyal ve politik yapiya sahiptir.
iktisadi dalgalanmalarin Keynesci maliye ve para politikalariyla basaril bir se-
kilde kontrol edilmesi gelismig kapitalist tilkelere ekonomik bitytime getirmistir
(Harvey, 2015: 20). Fordist genislemede, ticretlerin bir tiretim maliyeti olarak go-
rilmesi yerine i¢ talebin kaynagi; para yonetiminin ise devletlerde bagimsiz bir
doviz olarak goriilmekten ¢ok ulusal para olarak gortlmesi s6z konusudur (Jes-
sop, 2009). Sosyal vatandashiga dayali haklar da bu dogrultuda Fordist sermaye
birikimine yarayan talebi yaratmak i¢in 6nemli igleve sahiptir.

1970l yillarda Fordist tiretim sisteminin krize girmesi refah devletinin sonunu
getirirmistir'. Fordist ekonomilerin giderek uluslararasilagmasi, ticretlerin ulus-
lararasi rekabetin gerektirdigi sekilde bir Gretim maliyeti olarak tanimlanmasina
yol agmig ve bu da kredilerin ve paranin devletsizlesme siirecinin artan agir-
l1ig1 nedeniyle devletlerin mali politika yoluyla ekonomilerini yonetebilmelerini
zorlagtirmistir. Ucret maliyetlerinin ve sosyal harcamalarin (sosyal ticretler) ki-
silmasi sonucunda refah devleti politikalar: dontismeye baslamis; talep yaratan
tam istihdam politikalarindan, kur politikalar1 ve istihdam edilebilecek kadar
kisinin istihdam edildigi politikalarla belirlenen uluslararas: rekabete dogru bir
degisim s6z konusu olmustur (Jessop, 2009). 1970 ve 1980l yillardan itibaren ne-
oliberal saldirilarla is¢i kazanimlarinin tirpanlanmaya basladigi, sosyal vatandag-
lig1n yerini sosyal yardimlarin pasif alicisi vatandasin aldigi, emegin esneklestigi,
toplumun kolektif varhgi yerine birey vurgusunun 6n plana gectigi bir ddneme
girilmigtir.

2 Harvey Keynesyen refah devletinin ortak noktasini su sekilde aciklar: “... devletin tam istihdam, ekonomik
buylme ve yurttaslarin refahina odaklanmasi; bunlar saglamak icin de devlet gliciintn piyasa strecleriyle
icinde, hatta piyasa sUreclerinin yerine gecerek serbestce kullanmasi gerektiginin kabultydu. iktisadi
dalgalanmalar azaltmak ve makul dlclide tam istihdam saglamak icin, genel olarak “Keynesci denen
maliye ve para politikalari yaygin bicimde kullanildi. Sermaye ile emek arasindaki “sinif uzlasisi” nin i¢ barig
ve huzurun garantorl oldugu savunuluyordu genellikle. Devletler sanayi politikasina aktif mudahalelerde
bulundular ve turlt refah sistemleri (saglik, egitim ve benzeri) insa ederek sosyal Ucretle ilgili standartlar
getirmeye bagladilar " (Harvey, 2015:18).
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Keynesci refah devletinden farkl olarak neoliberal doktrin devlet miidahale-
sinden yana teorilere son derece karsidir. Harvey neoliberalizmi ve neoliberal

devletin roliint su sekilde anlatir (Harvey, 2015, s. 10):

...Neo-liberalizm her seyden once bir politik ekonomik pratikler teo-
risidir. Bu teori insan refamm artirmanmin en iyi yolunun griclhi 6zel
milkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel aldigt
bir Rurumsal gerceve icinde bireysel girisim beceri ve hilrriyetlerini
serbest birakmak oldugunu iddia eder. Devletin rolii, bu pratiklere
uygun bir kurumsal gerceve yaratip, sonra o gerceveyi korumaktir.
Ornegin paramn kalite ve itibarim korumahdar. Ozel miilkiyet hakla-
rin giivence altina almal, piyasamn diizgin isleyisini gerekirse zorla
garantilemek icin gereken ordu, savunma, emniyet ve hukukla ilgili
yapr ve islevleri diizenlemelidir. Dahast, eger (toprak, su, egitim, sag-
lik, sosyal giivenlik ya da gevre kirliligi alanlarinda) piyasalar mevcut
degilse, gerekirse devlet eliyle yaratumaldir. Fakat devlet bu gorevleri
Otesinde bir ige girigmemelidir...

Harvey'in belirttigi tizere, bu dénemin ig hukuku ve sosyal politika araglar
yeni sermaye birikim rejiminin ihtiyaglarin1 dogrultusunda geligmistir. is¢i sini-
finin tarihsel kazanimlarinin tirpanlanmasi, gittikge artan Ol¢tide esneklesme,
kuralsizlasmanin 6ntinii agici i yasalari ve yargiya erigimin parali hale getirilme-
si, bu donemin ayirici 6zelligidir. Ayni zamanda sosyal giivenlik ve hatta sosyal
politika alanlar1 dahi bu dontisim kapsaminda metalasmanin malzemesi hali-
ne gelerek devlet eliyle sermayeye sunulmaktadir. iscinin bir meta olarak emek
gici satigini diizenleyen ig sozlesmeleri, yeni donemin itibariyle tekrar 6zel hu-
kuk so6zlesmelerine yakinlagarak piyasada esit alici- satici bireyler aras iligkilere
indirgenmistir.

Neoliberal kiiresellesmenin hakimiyeti altinda fordizmden post-fordizme ge-
¢is stirecinde devletin yeniden yapilandirilmasinda, neoliberalizmin tek bir for-
munun olmadig gortlir (Jessop, 2009). 1970'li yillarda gti¢ld bir orgitlilik ge-
lenegi olan merkez tilke ekonomilerinde somiri kosullarinin agirlagtirilmasinin
zorlugu, tretim stirecinin farkh diizeylerinin emegin ucuz oldugu uluslararasi
mekana taginmasi ¢ozimini beraberinde getirmistir.

ihracata doniik yeni sanayilesen cevre iilkelerde, emegi yonlendirme ve de-
netleme hakkinin kapsami, merkez kapitalist tilkelere gore ¢ok daha genistir (Y-
cesan- Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 75) ve icerdeki talebin 6nemsizlestigi ihracat
odakli tiretim, isglicii maliyetinin son derece diisik tutulmasina imkan vermistir.
Fordist uzlaginin kurumlarinin ithal ikameci birikim stratejilerine eklemlendigi
Tirkiyenin de i¢inde bulundugu ¢evre tilkelerde ise yeni sanayilesen tilkelerdeki
neoliberal dontisimden farkli bir stire¢ ortaya ¢ikmistir. Bu tlkelerde {icretin
talep yaratma fonksiyonuyla birlikte sekillenen ekonomik, orgiitsel iligki setleri
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sermayenin saldirgan taleplerine karsi iscilerin biraz daha direngli durabilme-
lerini saglamistir ve 1980 sonrasi uzun bir stire daha neoliberal piyasa politika-
lar1 icin gereken yapisal dontigtim gergeklestirilememistir (Yiicesan- Ozdemir
ve Ozdemir, 2008: 81). Neoliberalizm 19907larda ¢esitli ekonomik krizler neti-
cesinde uluslararasi ekonomi ve finans kuruluslarinin verdigi destekler sonu-
cu basarili olmustur. Artik devlet korumaciligina bir alternatif olarak liberalizm,
ekonomik yonetisim tarzlar1 ve devlet projeleri halinde neoliberalizm kiliginda
yeniden hegemondur (Jessop, 2009: 220).

Tiirkiye'de is Hukukunun Neoliberal Déniigiimii

Tirkiye'de kabaca 1970 ve 1980 arasi siirdirtlen, ithal ikameci sanayilesme
olarak tanimlanan kalkinma stratejisi doneminde korunmaya alinmig genig bir
yurtici pazar ve ucuz hammadde iireten kamu sektdrii s6z konusudur. Bu sayede
sanayiye yiiksek kar ve rant saglanmistir. Devlet bu donemde hem yatirimci hem
de tretici bir aktdr olarak iktisadi faaliyetlerde 6nemli rol oynar (Yeldan, 2020).

Diger az geligmis tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de Keynesyen ekonomiye
benzer politikalar uygulanmasini saglayan ithal ikameci politikalar, bir ddnem
isci sinifina ve sendikalara, sosyal devlet distincesi ile rahat nefes aldirmistir.
Ancak 1977 sonras! sinirlarina ulasan ithal ikameci modelin (Yeldan, 2020) stir-
dirtlemez hale gelmesiyle baslayan yeni donemde kiiresel kapitalizmin etkisi ve
hegemonyas: son derece etkin ve yikict olmustur (Koray, 2007: 456). Tirkiye'de
1980 sonras1 ve 6zellikle 1994 krizi sonrast IMF birlikteligi ile birlikte neoliberal
politikalar, kuralsizlagtirma, esneklestirme, sosyal giivencenin kaldirilmasi gibi
emekgilerin kolektif ve bireysel haklarina doniik yasal diizenlemelerle ilerletil-
migtir.

24 Ocak kararlar1 sonrasi askeri darbeyle ihracata yonelik blytmeyi hedef
alan degisikliklerin yapilabilmesinin ortami yaratimistir. 1980’ler boyunca bo-
listm iligkileri agisindan reel ticretlerin diistrtlmesi yoluyla yurt ici talebin da-
raltilarak yurtdis1 pazarlara ihrag edilecek bir artigin yaratilmas: dogrultusunda
politikalar gelistirilmis, reel ticretler bir yandan sendikal yasal olanaklarinin da-
raltilmasi, bir yandan da emegin politik érgiitlenmesi tizerine yasaklarin giderek
artirilmast yoluyla distrilmusttr (Yeldan, 2020). Bu siire¢ emek sermaye iligki-
lerinin dlizenleyen bireysel is hukukunu ancak 1990’larla birlikte icerisine alir.

Hukuk alani bir diizenleme tarzi olarak toplumun yeniden tiretimine katkida
bulunur (Ozdemir, 2014:139). Tiirkiye'de neoliberal sermaye rejiminin hayata ge-
cirilmesi stirecinde hukuk da hizla déntismiistiir. Is ve sosyal giivenlik hukuku
da sosyal politikanin diizenleme araci olarak kargimiza ¢ikar. Ozetle ilk saldi-
r1, kazanilmig haklarin geri alinmasinin 6ninde bir engel olarak duran orgitla
emege yonelmigtir. 1980ler baginda Sendikalar Kanununda yapilan degisiklik-
lerle emegin kolektif karar tiretme kapasitesine saldirilar baglamig ve basarili
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olunmustur® 1990’h yillarin ortasindan itibaren ise bireysel ig hukukunun gide-
rek esneklesmesine /dontisimine yonelik normatif dizenlemeler hizla yagsama
gecirilmistir. Bireysel is hukukunun doniisimi Mayis 2003'te kabul edilen 4857
Sayih i§ Kanunu ile tamamlanmistir. Yeni Is Kanunu neoliberal emek kavram-
sallastirmasiyla uyumlu olarak, bir meta olan emegin serbestce alinip satimasi
ontndeki engelleri kaldirmistir ve i sézlesmesi borg¢lar hukukundaki “sozles-
me serbestisi” ilkesi gercevesine oturtulmustur (Yiicesan- Ozdemir ve Ozdemir,
2008:176).

1999 tarihinde 4447 sayili Sosyal Giivenlik Yasast ve 2003'te yeni is Kanunun
kabuliint izleyen yillarda saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinde pes pese “re-
form”lar yapilarak neoliberal emek sermaye iligkisini yerlestirmede temel donii-
stmlerin 6ntindeki engeller birer birer kaldirilir. Bu siire¢ esneklesme hedefiy-
le esnek istihdam bi¢imlerinin yayginlastiriimasi, tim sektorlerde taseronluga,
kamu sektoriinde sozlesmeli statiiye bagh istihdamin hayata gecirilmesi ile so-
nuclanir (Boratav, 2014: 202). Belirsiz stireli is so6zlesmeleri ile kurulan tam za-
manl ¢aligma bi¢iminin yayginlig: gerilerken, gecici, kismi zamanli, bireyselleg-
mis ve alt sozlesmelerle yirtyen is iliskileri bicimi yayginlagmis, bu dogrultuda
yeni is Kanunu ile iki yeni sézlesme iligkisi olarak ¢agri tizerine ¢alisma ve gegici
ig iligkisini yasallagmigtur.

Tim bu déntisim devletin emegin toplumsal yeniden tiretimindeki konumu-
nun yeniden yapilanmas: anlamina gelir. Kamusal hizmetlerin tasfiyesi ve pi-
yasalagmasi beraberinde sosyal politikanin bir hak olmaktan ¢ikmasini, sosyal
politika alaninin da piyasa ihtiyaglari dogrultusunda sekillenmesini beraberinde
getirmistir.

Yeni Sosyal Politikanin iISKUR Birlikteligi

Neoliberal ddnemde devletin piyasa gliclerinin gelismesini yonlendirmek icin
mudahale ettigi, piyasa rahatlatici yaklagimi genel 6zelligidir (Jessop, 2009: 389).
Tirkiye'de 1990’1alarin bagindan itibaren piyasa yonelimli miidahaleci devlet, ne-
oliberal yonelimli igsglicti piyasasi politikalar1 araciligiyla sosyal haklarda ve isgii-
cli (emek) piyasasi politikalarinda hizla kokli yapisal donitstimlere gitmistir. Bir
kamu istihdam ofisi olan ISKUR'daki déniisiim isgiicii piyasasi politikalarmin ve
sosyal devletin dontistimii baglaminda kargimiza ¢ikar.

2 [kiz kanunlar niteligindeki 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu 12 Eylul éncesi yurdrlikte olan toplu is hukuku alanindaki kazanimlara buyuk darbe vurmustur.
Ornegin 2821 sayil Sendikalar Kanunu sadece iskolu sendikalari ve st kademede, sadece konfederasyonlarin
kurulacagini dngorerek isyeri sendikalar ve federasyonlar kurmayi yasaklar. 12 Eyltl dncesi yurdrlikte olan
274 sayili Sendikalar Kanunu, isyeri esasina gore érgutlenme konusunda bir sinirlama getirmedidi icin tek bir
isyerindeki iscileri 6rgutleyen bir sendika, isyerinde yetkili sendika olarak toplu sézlesme yapabilmekteydi
(Aydoganoglu, 2019). Ya da 2822 Sayili Kanun ile siyasi grev, genel grev ve dayanisma grevinin kanun digi
sayllmisti. 12 Eyldl Grdnd olan ve 2821 ve 2822 sayili Kanunlar, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ile 2012 yilinda yurdrltkten kaldinlmistir. Ancak 6356 sayili Kanun érgttlenme éntindeki engelleri
kaldirmadigi gibi, grev yasaklari ve grev ertelemesi gibi pek cok konuda eski kanundan kimi yerlerde daha
kati érgutlenme yasaklarr icermektedir.
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Gittikce almagiklagan endiistriyel isgiicii piyasasini diizenlemek ve bu konu-
daki talepleri karsilayabilmek amaciyla istihdam hizmetleri 1900’lerin baglarinda
ortaya ¢ikmistir. Her tlke genel istihdam hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in kamu
istihdam ofisleri kurmustur (Var¢in, 2004: 24). Uluslararas1 Cahsma Orgiitii
(ILO)niin genel istihdam hizmetlerinin ticretsiz sunulmasina yonelik politikasiy-
la ayn1 dogrultuda Tirkiye'de 1946 yilinda “tam istihdamin saglanmas1” amaciyla
Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu ({iBK) kurulmustur. Kurum 2003 yilinda yapilan
degisiklikle ISKUR'a déntigmiistiir.

ISKUR biinyesinde yiiriitiilen aktif iggiicii politikalari ile yeni sosyal politika
anlayiginin yiiriitictsi konumundadir. Sosyal politikanin “geleneksel” unsurla-
rindaki kokli neoliberal déntistimii kapsaminda “piyasanin rekabet ve etkinlik”
stratejileriyle uyumlu bir sekilde vatandaslarin piyasaya daha fazla bagiml kili-
narak sosyal haklarinin énemli 6l¢iide budanmasi s6z konusu olmustur (Ozugur-
lu, 2003: 66). ISKUR'un yiirtittgii isgiict piyasasi politikalari bu hak kayiplarmin
sonuclari tGzerinden sekillenir. Emek piyasasinin esneklesmesi, asgari ticretin
asagi cekilmesi, igsizlik sigortasi parasinin distrilmesi, sosyal yardim miktar-
larmin azaltilip yardim alma stirelerinin kisaltilmas: gibi emege yonelik saldi-
rilarin yarattii rahatsizhk ISKUR biinyesinde yiiritilen, “ ...igsizligi azaltmayi
ve igini kaybeden kisilerin igsizlik siresini kisa tutarak istihdama katilmalarin
amaclayan...” (Varcin, 2004:3) programlar olarak tanimlanan aktif iggiicii piyasasi
politikalart ile kontrol altinda tutulmaya ¢alisiimaktadir. Bu politikalar planl eko-
nomiden piyasa ekonomisine gecis yapmaya calisan ve gelismekte olan tlkeler
icin 6nemli bir ara¢ olarak sunulmustur’.

Neoliberal dénemle yeniden yapilanmaya giden ISKUR'da vatandas beklen-
tilerinin kargilanmasi i¢in yeni kamu yonetimi anlayisi ilkelerinden yola ¢ikila-
rak orgiitsel yapidan sosyal taraflarin karar alma sireclerine katilimina kadar
pek ¢ok alanda déntigiim yasanmistir. Bu temel déniisiimleri, ISKUR'un 2000l
yillardan itibaren olusan yeni ¢ehresinde tam olarak gormek mumkindir. Ca-
lismanin bu béliimde neoliberal yeniden yapilanmayla devletin tek resmi is bul-
ma ve istidam gelistirme kurumu olarak hizmet veren ve sosyal politikalarinin
uygulayicisi konumunda olan iISKUR'un yeni sosyal politika anlayisi icerisindeki
doniigimii ele alinmigtir. Bu amacla ilk olarak ISKUR'un tarihsel gelisim siireci ve
[SKUR Kanunu ile yiiriirlige giren ya da déniisen énemli sosyal politika araglari

3 Standartlan calisma ve ayni zamanda sosyal politika standardi olarak kabul edilen ILO'nun, 1987 yilinda
Yapisal Uyum ve istihdam Toplantisi ile IMF ve Diinya Bankasi ile diyaloga girmesi ile “adil bir kiiresellesme” ile
ozetlenebilecek standart dontstim séz konusu olmustur (Erdogdu, 2007: 294). ILO Tirkiye Ofisi'nin, yeniden
yapilanma strecinde Aktif Isglict Politikalarini ifade edis sekli bu politikalari 6zetler niteliktedir: .. . Tarkiye,
cok sayida calisaninin isten atilmasina yol acabilecek, sektorel degisim, 6zellestirme, kamu sektériinde reform
ve ekonomik kriz sonrasi diizenleme olarak ifade edilebilecek bir yeniden yapilanma streci icindedir...
Tarkiye isglcl piyasasinda pasif politikalarin pahaliya mal olmasi diger taraftan distk istihdam oranlari géz
énine alindiginda, aktif politikalar icin genis bir hareket alani séz konusudur. AIP, isgiicti arzini yilkseltmeye,
isglict talebini artirmaya (klcuk isyeri agma ve kendi isini kuracaklara yonelik destekler, Gcret destekleri,
kamu isleri ve kamu istihdam hizmetleri) ve arz ve talep eslestirmesini gelistirmeye (is arama danismanhgi ve
istihdam hizmetleri) yonelik tedbirleri kapsamaktadir...” (ILO, 2020).
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tizerinde durulmustur. Ikinci olarak neoliberal strateji dogrultusunda devletin

emegin toplumsal iretimindeki konumunu yeniden yapilandirmas: baglaminda
[SKUR'un bir ydnetisim aracina déntigiimii anlatilmistir. Son olarak da ISKUR
blinyesinde yuritiilen ve bir sosyal politika araci olarak sunulmasina ragmen,
giivencesiz ¢alisma iliskisinin kurumsallagsmasina tekabtil eder durumdaki Top-
lum Yararina Programdan bahsedilmistir.

iiBK'dan iSKUR'a Gegisg Siireci

[iBK, 1936 yilinda ytriirliige giren 3008 sayili ilk i3 Kanunu'nun 63, 64 ve 69.
madde hiikiimlerine gére is ve is¢i bulma faaliyetlerini ve bunlarla ilgili diger
Odevleri yerine getirmek tizere 1946 yilinda ¢ikarilan 4837 sayili Kanun ile faali-
yete baglamigtir. 3008 sayih ig Kanunun 63.maddesi “Iscilerin elverigli olduklari
islere yerlesmelerine ve muhtelif isler icin elverisli isler bulunmasina tavassut
hususlarinin tanzimi bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilir” demek-
tedir. Bu maddeyle birlikte 64 ve 69. maddedelerde” is ve igci bulma hizmetinin
devletin sosyal gorevi (amme hizmeti) olarak diizenlendigi goriliir. Buna gore
[IBK'nin basta gelen gorevi iscilere ig bulmaktir. is¢i arz ve talebini dengelemek
icin ¢calismalar yapmak, is¢i ticretlerindeki dalgalanmalari ve ge¢im sartlarini goz
onine alarak isci ticretlerini dizenleyecek dnlemler almak ve iscilerin mesleki
ehliyetlerinin (kalifiye isci yetistirmek) artmas: icin girisimlerde bulunmak i-
BK'nin baglica gorevleri olarak sayilmistir.

4 Md.63 “Iscilerin elverisli olduklar islere yerlesmelerine ve muhtelif isler icin elverisli isciler bulunmasina
tavassut hususlarinin tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilir.

Bu hizmetin yapilmasi icin, iktisad Vekaletine bagl olmak Uzere gerekli gorilecek merkez teskilat ile
ihtiyaca gore muhtelif sehir ve kasabalarda bu teskilatin subeleri tesis edilir. Birer mintika veyahut yalniz bir
tek belediye sinir cevresine samil vazifelerle kurulacak olan is bu subelerin tesis ve faaliyetlerine muktazi
masraflar icin Devlet Umumi Butcesine konulacak meblaglardan baska ilgili vilayetlerin ve belediyelerin
bitcelerinde dahi, imkan dereceseinde, istirak hisseleri tahsis edilir.

is ve isci bulma teskilat bu kanunun hiikiimlerine tatbikini takib ve icraya salahiyettar olmak Uzere tesis
olunacak genel teskilatin icindedir.”

Md.64 “Is ve isci bulma tegkilati, her tirli ekonomik isletmelerle serbest sanat ve hizmet mahiyetinde olan
diger butin isler hakkinda malimat toplamak, is arz ve talebini intizama baglamak ve isci Gcretlerinin
temewviglerini takip ve gegim sartlarindaki pahaliiga gore mukayese ederek ictimai sikintilarin éndne
gececek umumi yahut bir mintika veya belediye cevresine aid tedbirleri tesbit ve bunlarin tatbiki carelerine
tevessUl etmek, muhtelif sanat ve zimrelere mensub isverenlerle iscileri gosteren cetvelleri nesir ve ilan
etmek, iscilerin mesleki terbiyelerinin ylkselmesi ve ehliyetli (kalifiye) isci yetismesi icin gerekli olan tedbirler
lUzeriende faaliyette bulunmak ve is mukavelelerinin akdine vasita olmak gibi vazifeleri, bir tcret karsiligi
olmaksizin, ifa ile mukelleftir.

Bu vazifelerin yapilmasi tarzlari, gorilecek lizuma gore, nizamname ile tayin edilir.”

Md.69 “63.maddede yazili (Genel merkez dairesi tarafindan gorilecek Itzum ve ihtiyaca gore, isverenlerin isci
ihtiyaclarini ve bazi vasiflari haiz iscilerin is ihtiyaclarini her halde resmi is ve isci bulma teskilatina bildirmeleri
ve umumiyetle veya bazi vasiflari haiz bir kisim iscilerin her hangi bir ise alinmazdan 6nce mutlaka resmi
teskilata muracaatla kendilerini kaydettirerek “isci karneleri” almalari usulleri ve hususi idarehanelerle is
zUmrelerinin mesleki tesekkdlleri yahut menafii umumiyeye hadim veya muinhasiran hayir isleriyle mustagil
cemiyetler tarafindan idare olunan is ve isci bulma faaliyetlerinden muntazam surette raporlarla resmi
teskilatin haberdar edilmesi mecburiyeti, ¢ikarilacak nizamnamelerle tespit olunur.”
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1980’lere kadar kurumun igleyisi is ve is¢i bulmaya aracilik etmek olarak stir-
miustir. Bu kapsamda Kurum 1960’lardan itibaren basta Almanya olmak tzere,
sanayilesmis tlkelere is¢i gondermeyi tstlenmistir. Yurtdigina is¢i génderme
isi 1970'li yillarm ortasma kadar yogun sekilde devam etmistir (ISKUR, 2019).
1980’lerden itibaren neoliberal emek politikalarina paralel olarak, nitelikli isci
yetistirilmesi kapsaminda is¢ilerin egitim faaliyetlerine yoneltilmesi ve is¢ilerin
uygun islere yerlestirilmesine aracilik etmesi seklindeki temel 1iBK faaliyetleri-
nin niteliginde ve amacinda kokli dontigiimler meydana gelmistir.

1988 yilinda mesleki egitim politikasina yonelik bir dizenlemeyle meslek
okullarinda saglanan egitim sonrasi uygun mesleklere yonlendirme tizerine ku-
rulan mesleki egitim politikasinda 6nemli bir degisiklige gidilmistir. Diizenlenen
yonetmelikle, IIBK mesleki egitim alaninda isgiicii piyasasi politikasi uygulamaya
baslamasi s6z konusu olmustur (Var¢in, 2004: 103).

1990’larin basindan itibaren Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: reform ¢a-
ligmalarinda istihdam hizmetlerinin esnetilmesi, AB uyum siireci kapsaminda
0zel istihdam btrolarinin kurulmas: hazirliklarinin yapilmas: ve “katilimcilik’,
“etkinlik”, “dinamik 6rgiit ve yonetim” misyonlarini 6n plana ¢ikartiimasiyla ku-
rum hizli bir dénigtimiin icine girmistir (Sayin , 2005). Bu dénemde Tiirkiye gibi
Ozellestirme programlari izleyen gelismekte olan ilkelerin igsizlikle micadele
etmede ve istihdam yaratmada Diinya Bankasi kredileri ile destekli aktif iggticti
piyasast politikalarini uygulamasi s6z konusudur. Diinya Bankas: gelismekte olan
ve yapisal dontistim politikalar ytrtten tlkelere kredi ile birlikte aktif isgticti
piyasasi araglarini ve yontemini sunmustur (Vargin, 2004:12).

Tirkiye'de gecilmeye caligilan ihracata dayali sanayilesme modelinde ulusla-
rarasl ig boltiimiintin gerektirdigi nitelikli isgticti ihtiyacinin kargilanmasinda ak-
tif istihdam politikalar1 6nemli rol dstlenir (Dertli, 2009: 612). 1994 krizi sonrasi
bu dogrultuda aktif igglici politikalarinin yayginlagsmasi ve bu politikalarin fi-
nansman yiikiiniin biiyiik él¢iide Diinya Bankasi tarafindan karsilanmasi ile {iBK
neoliberal yapisal doniisim siirecine hizla girmistir. 1999'da Tirkiyenin AB'ye
tam {iyelik bagvurusunun kabul edilmesiyle birlikte Avrupa istihdam Stratejisi
ile, aday tilkelerin kamu istihdam kurumlarinda yapmas: gereken reformlar kap-
saminda 1IBK'nin yeniden yapilandirilmast zorunlu hale gelmistir.

2000'ler ve iSKUR Merkezli Temel istihdam Politikalari
Degisiklikleri

iSKUR'un yeniden yapilandirilarak déniisiimiinde AB reformlarin kapsaminda
kurumsallagsmaya yonelik adimlar atilmistir. ilk somut adim, Eyliil 1999'da Issizlik
Sigortasi Kanunu'nun ytrtrliige girmesi olmustur. Sonrasinda bu baslangi¢ “ak-
tif igcicti piyasasi politikalarinin” gelistirilmesinde ve uygulanmasinda {IBK'nin
2003 yilindaki degisikliklerle ISKUR'a dontismesiyle yasanmistir. [{BK iscilerin
istihdamu ile ilgilenip buna yonelik hizmet verirken, yeni yapisiyla ISKUR'un



Neoliberal Bir Sonug Olarak Toplum Yararina Program 215

gérev alani genigletilmig ve drgiitsel yapisi degistirilmistir. igsizlik sigortasinin

yiriitiictisti ISKUR olmustur. Ucgiincii olarak ISKUR Kanunu ile 6zel istihdam
btirolariin kurulmasina izin verilmesiyle devlet tekelindeki ig bulma faaliyetine
son verilmesiyle sosyal politika anlayisinda bir kirilma yasandigini séyleyebiliriz.
2003 yilindaki bu temel doniisimler zemininde neoliberal saldirilar artarak de-
vam etmistir.5

Aktif iggiicii Piyasasi Politikalari

Aktif igglicti piyasasi politikalarinin 6nem kazanmasi AB tilkelerinde 6zellikle
1990 sonrasima denk gelir. Igsizlik oranlarmin artigiyla igsizligi asagi cekmede
aktif isgiici politikasi araclari kullamlmistir (Vargin, 2004: 7). Issizligin artmasina
katkida bulunuldugu gerekcesiyle kidem tazminati, erken emeklilik hakki, sosyal
yardimlar, igsizlik tazminat1 gibi haklar yogun sekilde elestirilerek bu haklarin
alternatifi olarak aktif iggiicti politikalarinin 6n plana ¢ikarilmasi s6z konusudur
(Vargin, 2004: 10).

Diger gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de aktif isglicti politi-
kalar1 1990’larda Diinya Bankasi, 2000 sonrasi ise AB kredileriyle, igsizlikle mii-
cadele ve istihdam yaratmada yapisal uyum stirecinin 6énemli bir pargasi olarak
karsimiza cikar. Tirkiye'de bu programlar genel ve dzellestirme ile ilgili iki ana
politika seklinde stirmektedir. Bu programlar ISKUR, KOSGEB ve TOBB aracili-
giyla yiriitilir. Ana yiiriitiicti olan ISKUR'un bu kapsamda uyguladigi program-
lar iggict yetistirme kurslar, is ve meslek danigmanligi, ismarlama egitim ve
toplum yararina programlardir; KOSGEB kii¢tik ve orta 6lgekli isletmelere danig-
manlik yapar; TOBB ise yerel ekonomik gelisme programi uygular.

Aktif istihdam politikalar1 neoliberal doniigtimle hizlanan 6zellestirme stire-
cinde® de issiz kalanlarin doniigiim kapsaminda yeni istihdam alanlarina yonlen-
dirilmesinin bir araci olmustur. Diinya Bankast ile 5 May1s 1994 tarihinde imzala-
nan “Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik Yardimi ve Sosyal Giivenligi sozlesmesi
ile aktif iggiicii programi olan Isgiicii Uyum Programu yiiriirliige girmistir. Prog-
ramin amaci 6zellestirme sonrasi ortaya ¢ikabilecek issizligi 6nleme ya da is-
sizlik siiresini azaltmak olarak aciklanmustir’ (ISKUR, 2020). Ancak ozellestir-
menin beklenen hizda gitmemesi bu programin basarisizlifa ugramasina sebep

61983 yilindan sonra giindeme gelen &zellestirme programi icin gerekli hukuksal yapi onlarca sayida
dizenleme ile oturtulmaya calisiimistir. 1984 yilinda 2983 sayili yasa 6zellestirmeye iliskin ilk dizenlemedir.
1986 yilinda KiT'lerin ¢zellestirme kapsamina alinmasi s6z konusu olmustur. 24.11.1994 tarihinde yirirlige
giren 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile (“Ozellestirme Yiiksek Kurulu”, “Ozellestirme Idaresi
Baskanlhg”, “Ozellestirme Fonu’nunu da olusturan) 6zellestirmelerle ilgili ana dizenleme yapilmistir, bu
kanunun tzerinde yapilan bir cok degisiklik ve eklerle bugtinku ¢zellestirmelere temel olusturulmustur. 1999
tarihinde 1982 Anayasasinin “Devletlestirme”ye iliskin 47.maddesi “Devletlestirme ve Ozellestirme” seklinde
degistiriimesiyle 6zellestirme kavrami Anayasaya tasinmis ve 4046 sayili Kanun daha etkin hale getirilmistir
(Elektirik Mhendisleri Odasi, 2020).

7isgiicti Uyum Programi kapsaminda 1997 yilinda tlke genelinde 31 kamu yararina calisma programi ve
1998 yilinda pilot illerde kamu yararina calisma programlari, kendi isini kurma egitimi ve mesleki egitim
programlan diizenlenmistir (ISKUR, 2020).
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olmustur. 2002 yilinda gene Diinya Bankas: kredisi ile ytriitilmis ve planlanmis;
onemli bir ayagini isini kaybedecekler i¢in aktif igsglicti piyasasi programi olus-
turan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) ytiriirliige girmistir ve digerine
gore amacina daha fazla ulasan bir proje olmustur. ISKUR OSDP kapsaminda
“Danigsmanlik, Egitim ve Toplum Yararina Calisma Programlar1” olarak ti¢ temel
hizmet sunmustur. Bu hizmetler Kamu iktisadi Tesekkiilleri'nin 6zellestirilmesi
sonucunda igini kaybedeceklere yoneliktir. 2002-2005 yillar1 arasinda 0zelleg-
tirmeler arasinda “Yeniden igse Yerlestirme” hizmetleri kapsaminda toplam 773
formal egitim, igyeri egitimi, TYP ve danigmanlik hizmeti verildigi ve 26.677 ig¢i-
nin yeniden ise yerlestirildigi ilan edilmistir (Varcin, 2004: 119).

Gorilmektedir ki yeni sosyal politikanin basarisi 6zellestirme programinin
basarisindan kaynaklanmaktadir. Once igsiz birakma, sonrasinda iggiicti piyasasi
ihtiyaclar1 dogrultusunda 6n plandaki sektorlere yonelik egitim vererek ise yer-
lestirme yeni donemin sosyal politika disturudur.

Neoliberal dontistim kapsaminda igverenlere yonelik verilen tegvik ve destege
ornek olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 arasinda “Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi
ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani” olarak 2010 yilinda uygulanmaya baglayan siireg
aciklayicidir. Bu eylem plani ile sosyal yardim alanlari istihdam eden 6zel sektor
isverenlerinin 6deyecekleri sosyal giivenlik primi igveren paymin karsilanmasi
yoniinde tesvik ¢calismalar: yapilmasi ile devam etmis ve 2018 tarihinde s6z ko-
nusu tegvik yasalagmlstlrg.

issizlik Sigortasi

Eyliil 1999 tarihinde kabul edilen Igsizlik Sigortasi Kanunu sigortalilara igsiz
kalmalar1 halinde, Kanunda 6ngoriilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla olusturulmustur. Sanayi Devrimi sonrasi ig¢i sinifinin énemli
bir kazanimi olarak ortaya ¢ikan igsizlik sigortas: kurumu, yeni dénemle birlikte
isgiicti piyasasini diizenleme araclarindan biri haline gelmistir. Issizlik sigortast
fonunda 6nemli bir gider kalemi yeni sosyal politika anlayis1 dogrultusunda aktif
isglicti programlarina ayrilmistir. igsizlik Sigortasi Kanunu md.48/d aktif isgticii
hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar: diizenler:

..Ayrica Fonun bir énceki yil prim gelirlerinin % 30'u; isgticiiniin is-
tihdam edilebilirligini artirmak, calisanlann vasiflarin yiikselterek
issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kal-
mast beklenenlerin baska alanlara yoénlendirilmesini saglamak, istih-
damu artiricy ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestir-
me ve damgmanlik hizmetleri temin etmek, isgticii piyasast arastirma

8 Sosyal Yardim Yararlanicilarinin istihdamina Iliskin Yonetmelik 22.06.2017 tarihli ve 30104 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve 01.01.2018 tarihinde yurarltge girmistir.



Neoliberal Bir Sonug Olarak Toplum Yararina Program 217

ve planlama caligmalart yapmak ve Fondan 6denmek tizere vize edil-

mis sozlesmeli personel pozisyonlannda ¢alisanlar ile bunlardan ilgili
mevzuatina goére Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya
devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri ger-
ceklestirmek amaciyla kullamlabilir. Bu oram % 50’ye kadar ¢ikarma-
ya ¢ikarmaya Cumhurbagkam yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden
yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler icin bu strlama dikkate
almmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir” de-
mektedir.

Bu sekilde issizlik Sigortasi uygulamast ile isverenlerin isgiicti piyasasini kendi
ihtiyaclar: dogrultusunda yonlendirmesi, ihtiya¢ duydugu alanda egitilmis isgii-
ciine sahip olma imkani yaratilmistir. Is¢inin igsizlik tazminatindan yararlanabil-
mesi icin meslek edindirme ve gelistirme egitimine katilmasi zorunlu tutulmus-
tur. Iscinin kendi calismasinin kesintisi olan tazminattan yararlanma hakkinin,
kendisine se¢cme sansinin taninmadifi bir meslekte egitim sartina baglanmasi
ayrica onur kiricidir”,

igsizlik sigortasinin yiirtirliige girmesi ile ve kidem tazminatimnin kaldirilmasi
tartismasi eg zamanl yiirtitiilen tartismalardir. Ttirkiyede 1968 yilinda issizlik
Sigortast Kanun Taslaginda kidem tazminatinin kaldirilmasi 6ngorilmis ve ki-
dem tazminatinin igsizlik sigortasiin bulunmadigi hallerde ihdas edilmis oldugu
ve bu tarz bir sigortanin kurulmasi ile artik kidem tazminatina gerek olmadigi
gerekce olarak sunulmustur ancak taslak sendikalarin yogun tepkisi sonucu geri
cekilmistir (Okay, 2020). igsizlik sigortasinin yiriirliige girmesiyle kidem tazmi-
natinin kaldirilmasina yonelik tartigmalarin icerigi aradan gecen zamana ragmen
degismemistir. Emekcilerin en 6nemli sosyal haklarindan kidem tazminatinin is-
ten atilmay1 engelleyen bir iglev gordigt, issizlik sigortast ile birlikte kidem taz-
minatinin hizmet ettigi amacin ortadan kalkacag isveren orgitleri ve bakanlik¢a
bugiin de her firsatta ifade edilmektedir.

igsizlik sigortasi primlerinden yararlanma kosullarmin agir sartlara baglan-
masi fonda yiklii miktarlarda para birikmesiyle sonuclanmistir'®. 2008 kriziyle
igsizlik fonunda biriken paralar siyasal iktidarin ve igverenlerin hedefi haline gel-
mistir (Bilesik Metal I, 2019). Eyliil 1999 tarihinde kabul edilen issizlik Sigorta-

9lssizlik Sigortasi Kanunu md. 52 Issizlik ddenegi almakta iken; “a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun
ve son calistiklari isin Ucret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye mucavir alani sinirlari
icinde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddetmek, c) Kurum tarafindan énerilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden géstermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam
etmemek...”, issizlik ddenegdi denmesinde hak distrlicti nedenlerler arasinda sayilmistir.

10 ssizlik Sigortasi Kanunu md.50 fondan yararlanmak icin isginin kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmasi,
sigortali olmasi, isten ayrilmadan onceki son 120 gun icinde prim ¢deyerek surekli calismis ve son Ug yil
icerisinde en az 600 guin sureyle issizlik sigortasi primi ddemis olmasi gerektigi dizenlenmistir.
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st Kanunu'nun 46. maddesinde “igsizlik sigortasina iligkin kurallari ve uygulama
esaslarini diizenlemek ve sigortalilara issiz kalmalar: halinde, Kanunda 6ngo-
rilen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir” seklinde belirlen
kanunun amaci, 2008 yilinda yapilan degisiklikle, “igsizlik sigortasina iligskin ku-
rallar1 ve uygulama esaslarim diizenlemek ve bu kanunda 6ngoriilen hizmetlerin
verilmesini saglamaktir” seklinde degistirilmistir. “Sigortalilara igsiz kalmalari
halinde” ibaresinin yasadan ¢ikartilmasi ile fonun kurulug amaci diginda kulla-
niminin yolu agilmistir ve béylece fon igsizlik 6denegi olma vasfini yitirmistir.
Fonun giderleri ¢esitlendirilerek aktif isgiicii piyasasi politikalar: araglar: gider-
lerine ek olarak hazine yardimlarina ve isverenlere yonelik tesvik ve destek uy-
gulamalarina yénlendirilmistir (Bilesik Metal Is, 2019). 2018 yili itibariyle ekono-
mik krizle igverenlere fondan yapilan yardimlar son derece ytikselmistir. Krizle
birlikte artan isten ¢ikarmalara ragmen fondan igverene yapilan 6demeler, isciye
yapilanin ¢ok daha tizerinde seyretmektedir.

Ozel istihdam Biirolari

[SKUR Kanunu ile yapilan énemli degisikliklerden bir digeri de {IBK'nin is
bulma tekeline son verilmis olmasidir. Artik i bulma faaliyeti devlet tekelinden
ctkmis ve ISKUR is bulma faaliyetlerini 6zel istihdam biirolariyla paylasir duru-
ma gelmistir. Ozel istihdam biirolarmin yasallagmasi sosyal politika anlayisinda
onemli bir degisikligi yansitmaktadir. Bu tarihe kadar bir kamu hizmeti olan ig
ve ig bulma hizmetleri, yani igsizlik de (igsizligin metalagmasi diyebiliriz) serbest
piyasada satilir hale gelmistir.

[SKUR artik dogrudan istihdam saglamaktan ziyade; “.isgiicii piyasast ile is-
tihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yiiriiten.” (4904 Sayili Kanun
md.17), is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapan 6zel istihdam biirolarinin faali-
yetlerinin kurulusg ve igleyisinde gorev alir ve igsizlerin istihdam edilebilirliklerini
arttiracak programlar yurirlige koyarak ig bulmalarini kolaylagtirmakla gorev-
lidir".

2016 yilinda Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle 6zel istihdam biirolarina gegici
ig iligkisi kurma yetkisi de verilmistir. Artik 6zel istihdam biirolart is ve is¢i bul-
maya aracilik faaliyeti yapmakta, isglicti piyasasi ile istihdam ve insan kaynak-
larina yonelik hizmetleri ytrtitebilmekte, mesleki egitim diizenleyebilmekte ve
gecici is iliskisi kurabilmektedir (ISKUR, 2019). ISKUR ve 6zel sektér birlikteligi
sosyal politikadan isgilicti ydnetimine geg¢isin sonuglarindan biridir.

' Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi ILO ile dizenlenmistir. ILO 6zel istihdam birolarini “bir istihdam
boslugunun doldurulmasini veya mesleki ilerlemeyi ya da istihdama girisi kolaylastirmak ya da hizlandirmak
amaciyla faaliyet gostermeyi Ustlenen, 6zel hukuk hikumlerine tabi hizmet kuruluslan” olarak tanimlar
(ISKUR, 2019).
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ISKUR'un Yeni Hizmet Anlayisi: Yonetigim
Yonetimden yonetisime (devleti ve sivil toplumun kilit unsurlarini iceren daha

genig bir yapilanmaya) gecis, neoliberalizmde belirgin bir ozelliktir (Harvey,
2015: 85). Neoliberal kamu politikalariyla ig diinyasi ve sirketler devlet aktdrle-
riyle dogrudan isbirligine girer, diizenleyici ¢cerceveleri en ¢ok kendi kendilerine
avantaj saglayacak sekilde cizerek, kamu politikalarini belirlemede ve kararname
yazmada énemli bir rol elde ederler (Harvey, 2015: 84). ISKUR neoliberal kamu
politikalariyla yonetisim ilkeleri cercevesinde yeniden yapilanmistir. Bu durum
ISKUR eliyle yiriitiilen sosyal politikalarin neoliberal ¢ergevesini somutlar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)'nin ilgili kurulusu olarak ISKUR,
ozel hukuk hikimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk
bir kamu kurulugudur. Caligmalarin “..is¢i, isveren, esnaf-sanatkar, tniversite
ve sivil toplum kuruluslari ile kamu kurumlari temsilcilerinden olusan Genel Ku-
rul, Yonetim Kuruluy, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari marifetiyle ulusal ve
yerel istihdam politikalarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarini stirdiirmek-
tedir...” seklinde ydnetisim ilkesi cergevesinde agiklamistir (ISKUR, 2019).

2 Kasim 2011 tarihli 665 sayili Kanun Hitkmiinde kararname ile ISKUR Kanu-
nu'nda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler cercevesinde CSGB Bol-
ge Miidiirliikleri kapatilmis, bélge miidiirliiklerinin tiim hak ve yetkileri ISKUR'a
devredilmistir. Kurumun gorevleri arasina ¢SGB’nin mevzuattan kaynaklanan ve
tagrada yuritilmesi gereken gorevlerini yapmak” eklenmistir. CSGB Teftis Ku-
rulu ile ISKUR Teftig Kurulu, CSGB biinyesindeki Is Teftis Kurulu catis1 altinda
birlestirilmis, Kurum Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirtiniin gorev ve yetkileri ye-
niden belirlenmistir. Kurumun merkez ve tasra teskilat: yeniden yapilandirilmas,
bazi hizmet birimleri kurulmus, bazilarinin adlari ve gorevleri yeniden tanimlan-
mustir. 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunda Kalkinma Ajanslarinin da temsil
edilmesi olanag saglanmigtir (ISKUR, 2019).

Calisma Sosyal Guvenlik Bakanhginin yetkilerinin énemli bir kisminin ka-
mu-6zel sektor igbirliginde yiirtitilen ISKURa devredilmesi ile devletin yeni
sosyal politikasinin gercevesi cizilmistir. ISKUR programlari 6zel sektor ihtiyac-
larinin karsilanmasi dogrultusunda, “sivil toplum” hizmet alicis1 kamu kurumla-
r1 ve sivil toplum- 6zel sektor isbirligi ile belirlenen isgiicli piyasasi ihtiyaclari
dogrultusunda olusturulmustur. Bu programlarin finansmani yeni sosyal politika
kapsaminda devlet yardimlari ve igsizlik fonu biitcesinden kargilanmaktadir.

Bir Sonug¢ Olarak Toplum Yararina Galisma Programi

Kamu yararina ¢alisma programlari (ya da toplum yararina caligma program-
lar1) gerek merkez kapitalist tilkelerde gerek gelismekte olan tlkelerde istihdam
olanaklariin sinirli oldugu donemlerde kamu istihdam ofislerinin gecici istih-
dam yaratmak icin kullandig1 6nemli aktif isglicti piyasasi politikasi araglarindan
biridir. Ama bu programlar yapisal dontisiim stireci icerisinde bulunan ¢evre tl-
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kelerde daha verimli ylrtr (Varcin, 2004: 50). Bu programlara gecis stirecindeki
ulkeler, sermaye birikimini hizlandirmak ve dontisiim sonucu igsiz kalan iggiicti-
nin en azindan bir kisminin istihdama dahil edilmesini saglamak amaciyla bag-
vurur.

Ulkeden iilkeye kamu yararina ¢aligma programlarinin uygulanigi degisse de,
genel olarak programlar kapsaminda isciler kamu istihdam ofisleri ya da 6zel
istihdam ofisleri aracilifl ile kamuya ait yerlerde ya da kamu yarar1 oldugu dii-
stintilen alanlarda en fazla dokuz ayligina, yani gecici olarak istihdam edilirler.
Programlarin hedef kitlesi istihdami zor olan, normalde ig bulmakta zorlanmalar1
sonucu daha ucuza caligtirilmaya riza gostermek durumunda kalan vasifsiz ya da
yar1 vasifh igsizler, biiyiik oranda da ayni: durumdaki kadinlardir.

Program kapsaminda iscilerin igsizlik siiresinin kisaltilmasi, igsizlik stiresince
yasanabilecek vasif erezyonunun engellenmesi ya da yeni vasif kazanmasi, gecici
gelir destegi saglanmasi programin sosyal boyutu olarak sunulmaktadir. Ancak
durum ¢ok bagka tiirlidir. Programa gecim sartlari geregi katilmak zorunda ka-
lan isciler park, bahce, refiij caligmalari, alt yap1 hizmetleri, kamu binalarinin (6r-
negin okullar) bakim ve onarimi gibi daha ¢ok mevsimlik, vasifsiz ve kol giictiyle
yapilan iglerde caligtirtlirlar. Calistiklar: stirede hem is giivencesinden hem de
kidem tazminati gibi en temel haklarindan yoksun olduklarinin zorunlu kabult
sz konusudur.

Kamu sektoriinde istihdam edilenlerin 6nemli bir kisminin tcretlerinin top-
lumsal art1 degerle siibvanse edildigi ve devleti bu durumun ciddi mali ve politik
sikintilara ittigi goriisii akademik ve politik cevrelerce sikca dile getirilir (Vargin,
2004: 50). Kamu yararina ¢aligma programlari bu neoliberal yaklagima cevap ve-
ren, ¢ozim Ureten nitelikteki programlardir. Kamu yararina programlar iggiye
gecici ig iligkisi saglayarak, kamu sektértinde kamu kaynaklarinin “verimsiz” kul-
lanilmasina yol agan kadrolu is iliskisinin yerini duruma gore taseron sistemine
alternatif olabilecek sekilde doldurmaktadir.

Tirkiye'de kamu yararina ¢alisma programlari, “Toplum Yararina Calisma
Program1” olarak yasalagmistir ve programlar genel olarak yukarida bahsettigi-
miz kamu yararina ¢aligma programlarinin mantigi ile igler. TYP'nin ISKUR'un “is
piyasasini diizenlemek” icin yiiriirlige koydugu diger programlardan® belirgin
bir sekilde ayrildigi niteligi “igsizlik ve yoksullukla etkili bir sekilde miicadele ara-
c1 olma” s0yleminin icerisinden, istihdaminda gii¢liik ¢ekilen igcilere 6ncelik ve-
rilerek (Aktif iggiicti Hizmetleri Yonetmeligi “istihdaminda giicliik ¢ekilen igsiz-
ler” olarak degerlendirir md.68/3), bu iscilerin giderek yerlesik hale gelen yeni
emek rejimi icerisinde giivencesiz caligtiriimasini yasalastirmasidir. Aktif Isgtict
Hizmetleri Yonetmeligi istihdaminda daha fazla giicliik ¢ekilen bu dezavantaj-

12 [SKUR tarafindan uygulanmakta olan aktif isgiicti programlari: Mesleki Egitim Kurslar, Girisimcilik Egitim
Programlar, Isbasi Egitim Programlari, Toplum Yararina Programlar, Proje bazli faaliyetlerdir. (ISKUR, 2019)
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I1 gruplan kadinlar gencler, uzun sireli igsizler, engelliler olarak tanimlamistir.
Oysa bu kategoride yer alan iscilerin yasal olarak daha fazla giivenceye ihtiyag
duymasi ve sosyal agidan korunmasi gerektigi aciktir.”

Toplum Yararina Calisma Programi 31.12.2008'de Tirkiye Is Kurumu isgticii
Uyum Hizmetleri Yonetmeligi ile yasal ¢erceveye kavusmustur. 2013 yilinda bu
yonetmelik yirirlikten kaldirilmis, yerine Aktif isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi
diizenlenmistir. Yonetmelik Toplum Yararina Program’s: “Issizligin yogun oldugu
donemlerde veya yerlerde dogrudan veya ytklenici eli ile toplum yararina is ya
da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen ig-
sizlerin ¢aligma aligkanlik ve disiplininden uzaklasmalarini engelleyerek isglict
piyasasina uyumlarini amaglayan ve bunlara gegici gelir destegi saglayan prog-
ramlar” olarak tanimlamig; TYP'nin uygulanacag alanlari da su sekilde saymigtir
(md. 65): Cevre temizligi; kamusal alt yapinin yenilenmesi; Milli Egitim Bakanli-
g'na bagh resmi okullarda ¢evre diizenlemesi; bakim, onarim ve temizlik isleri-
nin yapilmasi; restorasyon, tarihi ve kilttirel mirasin korunmasi; agaclandirma;
park dizenlemeleri; vadi ve dere 1slahi; erezyon engelleme caligmalari. Bu sa-
yilan igleri géz oniine aldigimizda, yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde,
ornegin yol kenarlarinda ¢evre diizenlemesi yapan kadinh erkekli is¢ilerinin ya
da kamu kurumlarinda temizlik igleri yapan 0zellikle kadin isc¢ilerin bir kisminin
TYP kapsaminda calistyor oldugu gercegi daha gortantr hale gelir.

TYP kapsaminda ise alinan is¢ilerin md.66,/2 ile en fazla 9 ay stire ile ¢alisti-
rilabilecegi diizenlenmistir. Md.66/3'de bu durum daha da pekistirilerek: “Ka-
tilimcilar i¢in yararlanma stresi, on iki ay igerisinde ayri ayri olarak veya bir
defada en fazla dokuz aydir. Dokuz aylik stire, kisinin TYP kapsamindaki bir
programdan yararlanmaya baglama tarihi tizerinden degerlendirilir. Katilimcila-
rin programa basladigi tarihten on iki ay sonra yeniden yararlanma hakki dogar”
seklinde devam eder. Bilindigi tizere, is¢inin kidem tazminati hakkinin dogabil-
mesi i¢in iscinin kesintisiz bir yil stire ¢aligmig olmasi gerekir. Burada en temel
is¢i alacaklarindan biri olan kidem tazminatinin dogmamasi i¢in agik bir 6nlem
olarak diizenleme yapildig: gérﬁlﬁrl4. Ayni zamanda is¢inin tekrar ise alinmasi
i¢in igverenin ve ISKUR'un olumlu goriisii gerekir.

13Tvp 2003'deki yeni Kanun dncesi farkli sekillerde uygulanmistir. Yapisal dontstim strecinde ézellestirme
kapsaminda isini kaybedenler, 1994 tarihli Ozellestirme Uygulamalar Teknik Yardimi ve Sosyal Guvenligi
Projesi'yle kapsaminda TYP'de hedef kitle olarak belirlenmistir. Ancak bu dénem KiT'lerde calisirken isini
kaybedenler, gorece iyi geliri olmalarindan kaynakli bu programlara ragbet etmemislerdir. Ayrica 1999
depremleri sonrasi ISKUR deprem bélgesinde TYP programlarini devreye koyarak hem gegici istihdam
yaratmayl amaglamis hem de kuguk isletmelerin yeniden canlanmasina katkida bulunmustur. Deprem
boélgesi kapsamina giren Bolu'da 9, Duzce'de 23, Kocaelinde 38, Adapazari'nda 42, ve Yalovada 28 olmak
Uzere toplam 140 TYP programi gergeklestirilmistir. (Varcin, 2004: 122)

4 fsverenin en fazla uyguladigi muvazalardan biri; kidem tazminatinin éntine gecmek icin isciyi bir yili
doldurmadan isten cikartip, tekrar ise baslatmasi “girdi-¢ikti” yapmasidir. Bu dizenlemeyle bu hileli hale dahi
gerek kalmamistir.
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TYP kapsaminda iscilerin karsilagtigl 6nemli sorunlardan bir digeri de “izin”
hakki ile ilgilidir. “TYP’ye devam zorunlulugu ve izin” baghgini tasiyan Md.71/1de
iscilerin Kurum ya da yiikleniciden onay almak sartiyla on dort giine kadar tic-
retsiz izin kullanabilecegi, Md.71/2'de “saglik sorunlari, evlenme, dogum ve bi-
rinci derece yakinlarin vefati ve benzer durumlar da tcretsiz izin kapsaminda”
degerlendirilecegi ve Md.72 /4'de “on dort giinlik izin stiresinin asilmasi halinde”
iscinin isten ¢ikartilacagi diizenlenmistir. TYP kapsaminda is¢i temel insani du-
rumlarda dahi icretinden ya da isinden olma zoruyla kars karsiyadir.

Yilin 12 aymni kapsamayan bir sézlesme ve givencesizligin tim sorunlariyla
birlikte, bu ¢alisma bicimi sendikal 6rgiitlenmenin de dntinde de biiytik bir en-
geldir.

Toplum Yararina Program Genelgesi Ek-3 ile diizenlenen “Toplum Yararina
Program Katilimci1 Taahhiitnamesi’nde, TYP'nin gecici gelir destegi saglamak
amaci vurgulanarak, programin kamu kurumunda gecici ve daimi surette is¢i
statiisti kazandirmayacagi ve ISKUR'un TYP kapsaminda igyeri ve igveren sayil-
mayacagi ortaya cikabilecek uyusmazliklara karsi pesinen belirtilmistir. Bununla
birlikte, TYP kapsaminda is¢inin ticret karsihgi is gorme edimi yerine getirdigi
ve yiiklenici ile bir is iligkisi kuruldugu aciktir'™. Bu acikliga ragmen, Yonetmelikle
belirtilen TYP ¢aligma usulii, isveren tarafl belirsiz hale getirmekte ve bu belir-
sizlik ancak yeknesak yargi kararlari ile giderilebilmektedirw.

Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeliginde 2018 yilinda yapilan degisiklikle yiik-
sek O0gretim 0grencilerine yonelik TYP uygulamasi baglatilmigtir. Ek Madde-1/1
“..Yiiksek Ogretim Kanunu kapsamindaki yiiksek dgretim dgrencilerinin...calig-
ma hayatiyla tanigmalarini saglamak ve bu kisilere ¢alisma disiplini kazandir-
mak amaciyla Haziran, Temmuz, Agustos ve Eylil aylarinda toplumsal faydanin
yiiksek oldugu alanlarda kamu kurum ve kuruluslariyla en fazla ti¢ ay siireyle ...
TYP uygulanabilir” diyerek programi tanitir. Bu kapsamda 6grenci is¢iler: doga-
nin korunmasy; kiltiirel mirasin restorasyonu, korunmasi, tanitiimasi; kitipha-
nelerin bakimi ve diizeni; kamu kurumlarnin kiltiirel ve sosyal hizmetlerinin
desteklenmesi alanlarinda TYP kapsaminda gegici olarak calistirilabilecektir.

I5Typ calisma sekli Is Kanunu'nda dizenlenen “gecici is iliskisi, belirli stireli is sézlesmesi, kismi streli calisma,
uzaktan calisma, asil isveren-alt isveren sozlesmesi” gibi esnek calisma bicimlerinin genel mantidiyla
kurulmustur, ancak bu ¢alisma iliskilerinin yasal unsurlarini tasimadidi icin bu bicimlere de dahil edilemez.

16 Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2017/1321 sayil kararinda ... Anilan ynetmelik hiikiimleri yasal diizenlemeler
ile birlikte irdelendiginde, her ne kadar genelgeye ek katilimcri taahhitnamesinin birinci maddesinde “TYP
herhangi bir kamu kurumunda gegici veya daimi surette isci statisini kazandirmaz” yéniinde ibare bulunsa
da issizlerin basvurusu sonrasi noter kurasiyla veya listeye girmesi Uzerine kamu kurum veya kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari veya 6zel sektor isyerlerinde calistiklar, is icin basvuruda bulunanin bu yénde bir
taahhutte bulunmasinin stattsdndn isgi sayllmasini engellemeyecedi, programa katilanlarin yaptiklari is ve
yonetmeligin 72. Maddesi degerlendirildiginde, kisinin TYP uyarinca Belediye'ye ait isyerinde calismasiyla
Belediye ile isci arasinda isci isveren iliskisinin kurulacag, bu kisilerin de isci sayisina dahil edilmesi gerektigi
stphesizdir...” demektedir.
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Calisma stiresi haftada ti¢ giin ve giinlik sekiz saattir ve ticretler giinlik asgari
ucret lizerinden ¢aligilan glin sayisina gore belirlenir. Bu kapsamda caliganlarin
calistiklari siire boyunca mazeret gosterme kosuluyla yalnizca beg giin izin hak-
lar1 vardir ve izinli stirelerde 6deme yapilmaz, saglik raporlari da bu stireye dahil
edilmistir.

Ekonomik zorluklar i¢inde okumaya c¢alisan 6grencilere sosyal yardim olarak
karsiliksiz burs verilmesi gerekilirken, genel TYP tamitimindaki anlayigla prog-
ram kamuoyuna “dgrencilere miijde” seklinde sunulmustur. ISKUR'un Sosyal
Calisma Programi olarak TYP'den ayr1 bir baslikla diizenledigi bu program, TYP
standardinin part-time ¢aligma iligkilerine uyarlanmasidir ve ayni giivencesizlik
bu kez sosyal koruma ihtiyaci i¢indeki 6grencilere dayatilmaktadir.

Sonsoz

Calisma programlari, enformel sektdriin yaygin oldugu bir emek piyasasi or-
taminda glindeme gelen ve emek piyasasinda var olan esitsizlikleri daha da pe-
kistirme iglevine dontisen bir mantik icerisinde isleyen programlardir. Neoliberal
donemle birlikte geleneksel sosyal politika anlayiginin yerini, sermaye devlet or-
takligi ile yuritilen bu programlara birakirken, haklar da yerini cogu zaman bir
liituf olarak sunulan agir sémiirii ve yoksulluk iligkilerine birakmistir. ISKUR'da
bu dontisiime paralel olarak devlet sermaye birlikteliginin dizenleme kurumuna
dontigmustir.

ISKUR biinyesinde yiiriitiilen ¢alistirma eksenli programlar, neoliberal biriki-
min celiskilerini azaltmaya yonelik bir ¢6ziim olmaktan ¢ok issizlerin yeni piyasa
ihtiyaclarina entegre edilmesine hizmet etmektedir. Toplum Yararina Calisma
Programi Tirkiye'de neoliberal sosyal politikanin hem iscilerin ¢caligma kosul-
larinda yapmig oldugu tahrifatin en ¢arpici 6rnegi ve hem de neoliberal sosyal
politika kiiginda yeni ¢alistirma bi¢iminin en ileri gitmig halidir.

Programin adinda gecen “toplum yararina” vurgusundan, yeni sosyal politi-
ka anlayisinin sdylemsel manipiilasyona ihtiya¢ duydugu ve agik bir mesruiyet
sorunu yasadigi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak bunun da 6tesinde, bu sdylem neoli-
beral donemde isci kazanimlarinin talaninin boyutu hakkinda fikir vermektedir.
Distik tcretli, vasif gerektirmeyen, kol emeginin yogun oldugu, giivencesiz ve
tazminatsiz en fazla dokuz aylik islerde ¢aligmanin... dahi bir litfa dontstiga;
“toplum” acisindan herhangi bir menfaatten bahsedilemeyecek kosullarda “top-
lum yararindan” bahsedebilmek, sosyal kazanimlara doniik is¢i sinif1 tepkisinin
ne denli soguruldugunun bir gériintiistidiir ayn1 zamanda.
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