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Oz

Bu calismada kadin istihdam algisinin olugsmasinda eril dilin hakim oldugu is
diinyasini temsil eden Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSKynun
Genel Kurul Raporlari incelenmistir. TISK'in 2010-2019 zaman araligindaki dért
raporunun icerdigi kadin istihdamina dair ifadeler sdylem analizi ile incelenmis-
tir. Bu analizin sonucunda neoliberal diizenin bag aktorleri olan sermaye sahip-
lerinin rekabet ve verimlilik kriterlerini kullanarak sdylemlerini mesru kilmaya
caligtiklari, mesru kilmaya caligirken yasalar, uluslararasi diizenlemeler ve - dost
gortinimli - ifadelerden faydalandiklar: gortlmistir. Niteligi distk, istihdam
edilmesi maliyetli, geleneksel rollerini uzlastiramayan gibi ifadeleri ile tanim-
ladiklar1 kadin emeginin istihdam edilebilirligi icinse en sik bagvurduklar: ¢6-
zim Onerisi esnekliktir. Esnek ¢alisma sistemi, raporlarda belirtildiginin tersine
ttim kadinlarin istedigi bir calisma diizeni olmadigi gibi, glivencesizlik ve temel
haklardan yararlanamama riskleri barindirmaktadir. Bu raporlarin gosterdigi
en 6nemli nokta, kadin lehine gibi goziiken tiim diizenlemelerin ve sdylemlerin
makyajdan o6teye gitmedigi, kalip yargilarin esiri oldugu ve ataerkillik ile kapita-
list kurumlarin i¢ ice gecen ¢ikar paydasliklaridir.
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The Impact of Gendered Institutions and their Masculine
Discourse on Women's Employment: The Case of Turkish
Confederation of Employer Associations

Abstract

This study examines the masculine language of the business world which is effe-
ctive in the formation of female labour perception by reviewing Turkish Confe-
deration of Employer Association (TISK)'s General Assembly reports. Statements
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on the female employment, which are included in the four reports of TiSK in
the period 2010-2019, were analyzed with discourse analysis. As a result of this
analysis, it has been observed that capital owners, who are the main actors of
the neoliberal order, try to legitimize their discourses by using the criteria of
competition and efficiency, and they use laws, international regulations and
"friendly-looking” expressions while trying to legitimate them. Flexibility is the
most frequently proposed solution for the employability of the female labour,
which they describe with their expressions of low quality, costly employment,
which cannot compromise their traditional roles. Contrary to what is stated in
the reports, the flexible working does not have a system that all women want,
but it also includes risks of insecurity and lack of basic rights. The most impor-
tant point that these reports show is that all the regulations and discourses that
seem to be in favor of women do not go beyond make-up, they are the prisoners
of stereotypes and the common intertwined interests of the patriarchy and the
capitalist institutions.

Keywords: Female, Masculine language, Patriarchy, Capitalist institutions

Otorite, gercektir ama gergek, otorite degildir.
(Engin Gegtan, Zamane)

Giris

Devletin piyasa i¢in yonettigi, piyasanin ekonomik biiylime ve rekabet icin
toplumu diizenledigi neoliberal diizenin iktidar teknikleri 6zne haline getirdigi
kadini ve ruhunu diizlestirmeye devam eder. Foucault'un (1992) isaret ettigi gibi
piyasa ilkelerini yonetim sanatiyla iliskilendiren neoliberalizm, giintimiizde 6zne
uretmeyi kisitlayici, cezalandirici teknikler ile degil, 6zerklik vurgusu tizerinden
yapar ve isteklerimizi, ihtiya¢larimizi diisiincelerimizi dayatmadan, zorlamadan,
-dost- gortiniimli teknikleri ile maniptle eder. Chul-Han (2019: 24), Psikopoliti-
ka isimli kitabinda bu durumu soyle agiklar:

Neoliberal rejimin iktidar teknigi incelikli, kaygan, akilly bir bicime
biirtinmiis olup hig bir sekilde goriniir degildir. Bu rejimde tabi du-
rumdaki 6zne, tabiyetinin farkinda bile degildir. Egemenlik iligkileri
timityle goris alam disindadur. Bu yiizde n de kendini 6zguir samr.

Neoliberal rejimin kendi isine gelen her seyi, kendi isine geldigi haliyle ken-
dine tabi kilmasi, yani ekonomiklestirmesi, emek yerine insan sermayesini ge-
tirerek, girisimci ya da kendi portféy degerini artirma odakli davranig kodlar1
dretir (bkz. Brown, 2018). Neoliberal diizen, bu davranig kodlarinin icine aileyi
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de eklemek zorundadir ¢iinkii toplumsal cinsiyete dayali isb6limi olmadan bu
ekonomik rejimin sirekliligi olamaz (Brown, 2018: 121-122). Bu bel baglama, ka-
dinin gortinmeyen emeginin géz ardi edilmesine ya da yok sayilmasina imkan
veren birey ve kurumlarin pratik ve diizenlemelerine i¢kindir.

Toplumsal cinsiyetin kilttrden kiltiire farklilagsa bile kadina iligkin yaratti-
g1 konumun devam etmesinde ataerkillik, kapitalizm ile ¢atigmasi beklenirken
onunla birlikte hareket ederek hegemonik erkekligi yeniden insa eder. Bu ye-
niden ingada sadece kiltirin degil, yasalarin, kapitalistlerin, entelektiiellerin
kadinlar tizerinde erkeklik denetimini iglettigini séylemek miimkiindir (Hearn,
2004). Bu ¢alismada hegemonik erkekligin devamliliginin saglanmasinda ataer-
killik ile kapitalizmin isbirligini géstermek acisindan kurumlar tizerinden bir de-
gerlendirme yapilmistir.

Kurumlarin drettikleri dil dnemlidir ¢tinkd dil, algiy:1 bi¢imlendirir ve dénce-
lemeler, bireylerin kimliklerini, tutumlarini, davranislarini belirler. iste bu nok-
tada toplumsal cinsiyet, kadinlar icin bir taraftan kimlik ve rolleri, diger taraf-
tan kurallar1 koyma iglevini siirdiirtir. Yontma Tag Devri‘nden baslayip, Platon,
Aristotales gibi distintrlerin doneminden giiniimiize kadar canli kalmay: ba-
sarmig bu roller, 1820°li yillardan itibaren fabrikalarda ¢aligmak zorunda kalan
yoksul kadinlarin ¢ocuklarina bakmak icin acilan yuvalarda egitimciler, laikler,
din adamlar tarafindan tizerinde distintlerek bicimlendirilmistir; kiz cocuklara
bebek, erkek cocuklara silah verilmesi gibi (Heritier vd., 2014: 58). Geleneksel
cinsiyet rollerinin gerektirdigi ytktumlilikler ve kurallar etrafinda sekillenen
is ve 6zel yasam, kadini konumlandirir. Bu konumun diginda kendilerine baska
bir konum/habitus olusturma ¢abasinda olanlar ise hem erkekler hem de hem-
cinsleri tarafindan diglanir (bkz. Glick ve Fiske, 1996; Sakalli-Ugurlu ve Glick,
2003). Ornegin kadin naif, kibar, iliml olmaldir; kadin, agresiflik, kibir, rekabet
gibi 6zellikler sergilediginde is yasaminda ya da sosyal yasaminda cezalandiri-
labiliyor (Rudman vd., 2012). Burada geleneksel cinsiyet rollerinin kural koyucu
tarafini gérmekteyiz. Bu roller ayni zamanda size ne yapip ne yapamayacaginizi
da soyler. Ornegin kadinlar, yonetici pozisyonlari (Masser ve Abrams, 2004) veya
terfi i¢cin olumsuz degerlendirilirken (Rudman ve Glick, 1999; Feather ve Boeck-
mann, 2007), kadinlar, kendilerini goriintir kilacak yoneticilik gibi pozisyonlara
isteklerini baskilamakta (Grijalva vd., 2014), statiist yiiksek isleri tercih etmeye-
bilmektedirler. Tercih etmek istememelerinin kisilik, kiltir gibi mikro-meso ve
makro bir ¢ok analiz diizeyinde ag¢iklamasi bulunmaktadir. Burada dikkat c¢ekil-
mek istenen unsur, hangi analiz diizeyi olursa olsun, kdkeninde bilincaltinda yer
alan semalarin olmasidir: "Kadin, organizasyonu iyi yapar”, "Kadin, ¢ok konusur”,
"Kadin, 6nce annedir” gibi dncelemeler, bilingli ya da bilin¢siz kadinin tercihleri-
ni, davraniglarini, hatta bilissel yeteneklerini bile §ekillendirirl.

1 Cesitli sosyal deneyler ile cinsiyetci kalipyargilarin kadinlar Uzerindeki etkisini gosteren calisma icin bkz. C.
Fine (2014). Toplumsal Cinsiyet Yanilsamas, Istanbul: Sel Yayincilik.
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Hartmann'in (1992) erkek denetim olarak tanimladig ataerkillik ve neoliberal
rejimin birbirini besledigi noktasinda bu ¢alismada is diinyasinin st sinif erkek-
lik bi¢imini yansitan ve buna bagli olarak eril bir dile sahip oldugu distniilen
Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyon‘nun yazili metinlerindeki séylemleri
incelenmistir. Eril bir dile sahip oldugunun distiniilmesine yol acan iki etken
vardir. Birincisi Tiirkiye‘deki kadin igverenlerin oran, ikincisi ise TISK'in tst dii-
zey yonetiminde yer alan kadin sayisinin azligidir. Kuruldugu tarihten bu yana
hi¢ kadin yonetim kurulu bagkani olmayan bu kurumun, yonetim kurulunda hali
hazirda 25 tiyenin sadece 1 tanesi kadindir’, Cinsiyet rejiminin devam etmesinde
igverenler ve sendikalarin, diger kurumlar icin de gecerli oldugu gibi 6nemli rola
vardir. TiSK, igverenlerin cikarlarini korumak icin sendika catisi altinda bulustu-
gunda eril degerlerin yansitilmasinda etkili olan eril dilin kadin istihdami tema-
sinda nasil kullanildigi bu ¢aligmanin filizlendigi noktay: olusturmustur. Bu dil,
farkinda olarak ve olmayarak, kadinlarin kendilerine dair kimlik algilarini, diger
kadinlara dair algilarini, kisacasi toplumsal cinsiyet algisinin olugsumunda etkili
olmaktadir.

Calisma Yasaminin Orgiitlenmesinde Kadin Temsili

Sendikal orgitlerin bircogunun kurumsal belgelerinde ve tiiztiklerinde far-
kinda olarak veya olmayarak cinsel kimliklerin ve cinsel yonelimlerin temsil
edilmesinde ne kadar dar bir alan yarattiklar1 goriilmektedir (bkz. Giiler, 2016,
2017). Bu makalede sadece kadin kimligi Gizerinden bir analiz yapilacak olsa da,
sendikal Orgiitlerin hegemonik yapisi ve igleyisinin kadin kimligi yaninda farklh
kimliklerin ve yonelimlerin de diglanmasina sebep oldugu agiktir.

Tirkiye‘de sendikalar genelde erkeklerin egemenliginde ve denetiminde ku-
rumlar olarak faaliyet gostermektedir (Toks0z, 1994). Dolayisiyla ataerkil diizenin
ve eril giictin stirekli kilinmasinda rol oynayan kurumlardan biridir. Kagniciog-
lu‘nun (2015: 107) da ifade ettigi gibi "kurumlarin ve aktorlerin toplumsal cinsiyet
karakterinin varliginin kabul edilmesi is, isgtict ve endistriyel yasamin biitiniy-
le anlasilabilmesini kolaylastiracaktir” Ulusal yazindaki ¢aligmalar genel olarak
isci sendikalarinda kadin tiye sayisinin azligl ya da yonetimde kadin temsilinin
zayilf olmasinin toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden trettigini belirtmistir
(bkz. Toksoz, 1994; Keles, 2018) Bu caligmada ise isveren sendikalar1 odak alin-
mistir ¢cinkd is diinyasinin sahip oldugu eril degerlerin ve 6zelliklerin kadinlar
aleyhine olan diizenin devamina neden oldugu distintilmektedir. Her ne kadar i
adamu terimi kullanim esnasinda is insanina donitisse de, ig dlinyasinda daha ¢ok
erkeklerin temsil edildigi, acik ve ortilk, dogrudan ya da dolayl cinsiyete dayali
ayrimciligin gelismis ve gelismekte olan tlkelerde devam ettigi apacik ortadir.

2 https//www.tisk.org.tr/hakkimizda/yonetim.html.
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(bkz. Schein vd., 1996, Hausmann vd., 2014; Catalyst, 2019). Kadin ¢alisanlarin ve
kadin yoneticilerin is dlinyasinda gliclendirilmesi gerektigi sdylemi, sosyal so-
rumluluk ya da isletme imajin1 destekleme niyetinden 6teye gitmemekte, kendi
icinde bir aragsallik 6zelligi tasimaktadir. Bu sdylemin gergek niyet olmadigim
asagidaki rakamlarda da izlemek mimkindir:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin (UNDP) insani Gelisim Raporu‘na
(2019) gore Turkiye‘nin 15 yas ve yukarisi igglictine katilim oranlar: erkekler icin
yiizde 72,6, kadinlar iginse yiizde 33,5'dir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Tes-
kilat'nin (OECD) 2020 Isgiicii Istatistikleri raporuna gére erkek issizligi yiizde
12,3ken, kadin igsizlik oram yiizde 16,4'diir. Uluslararasi Galisma Orgiiti'niin
(ILO, 2019) raporunda Avrupa ve Orta Asya kiimesindeki 47 tilke arasinda Tir-
kiye 2017 verilerine gére yonetimde kadin orani en diisiik olan iilkedir. TUIK‘in
Siurdurtlebilir Kalkinma Gostergeleri‘nde (2020), 2010-2018 verilerine gore
yoneticilik pozisyonundaki kadinlarin orani 2018‘de sadece yiizde 16,3‘dir. Bu
calismada igverenlerin iiye olduklari Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyo-
nu‘nun (TiSK) yazili metinlerindeki séylemleri analiz edilerek, bu metinlerdeki
soylemin hakim olarak kullandig: eril dilin cinsiyet esitsizligi bakimindan nasil
bir kadin istihdam algis1 olusturdugu iizerinde durulmustur. TiSK, 2019 ve 2020
yillarinda “Ortak Paylagim” adi altinda farkli kesimden temsilcilerin bir araya gel-
digi Forum'da Turkiye'de sendikalarin yonetim basamaklarinda kadinlarin temsil
oranlarmin artirilmasina dikkat gekmigtirs.

Buna karsin Konfederasyonnun mevcut yapis! igcerisinde yonetim kurulunda
25 erkek ve 1 kadin, denetleme kurulunda 3 erkek ve disiplin kurulunda 4 erkek
ve 1 kadin bulunmaktadir. Su ana kadar hi¢ bir kadin bagskanin olmadigi bu Kon-
federasyon'nun kadin istihdamina iligkin yazili metinlerini incelemek baskin eril
dilin algisin1 gérmek ac¢isindan 6nemli olabilir.

3 https://www.ortakpaylasimforumu.org/
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Yontem

Eril degerlerin tretilmesinde ve farkl eril gruplar arasinda paylasilmasinda
yasalarin, kapitalistlerin, isadamlarinin kolektif iligki aglar1 icerisinde olmalarinin
etkisi Onemlidir (Hearn, 2004). Tirkiye‘de igverenleri temsil eden tek konfede-
rasyon olmasi ve ig diinyasinin eril dilini temsil edebilecegi varsayimiyla bu aras-
tirmada Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu4 inceleme alanini olustur-
mustur. TiSK'in 24. Genel Kurul Calisma Raporu (2010), 25.Genel Kurul Raporu
(2013), 26. Genel Kurul Raporu (2016) ve 27. Genel Kurul Raporu (2019) veri seti
olarak Kabul edilmistir. Bu raporlarda yer alan kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik tespit edilen sorunlar sdéylem analizi ile incelenmistir.

Soylem analizine bagvurulmasinin temel sebebi arastirmacinin iktidarin eril
gictini pekistiren kurumlar olarak bazi sendika ve/veya konfederasyonlarin
ideolojik misyonlarinin kadinlar tizerinde yaratilan erkeklik hegemonyasini bes-
ledigi goriistinde olmasidir. Ciinki sdylem, Eagleton‘un (2011: 257) da belirttigi G-
zere ideolojik iligkilere ickindir; tretilen bilgiyle mesru kilinan asimetrik giic ilig-
kilerinin baskist sonucu 6znenin sistemle uyum ve uzlasi iligkisi baslar (Foucault,
1992: 28-29). TiSK'in 2010-2019 yillar1 arasinda yayimladigi calisma raporlarinda
yer alan soylemlerinde sdylemedigini duyabilmenin énemli oldugu diistiintilmek-
tedir. Raporlarda yer alan sorunlar ve ¢6zim onerilerindeki sdylem, kadin is-
tihdami algisini nasil etkiler? Doyuran‘in da (2018: 307) ifade ettigi gibi "sdylem
bir noktada, sdyleyenin olaylara bakisi (ekonomik, politik, tarihi, kiltirel), hayat
gorisli, mantalitesini ortaya koyar; bu yontiyle de ideolojik bir yapi arz eder.” Van
Dijk‘e (2003: 355) goére sdylem analizi, gli¢, hakimiyet, hegemonya, sinif farki,
cinsiyet, 1k, ideoloji, ayrimcilik, ¢ikar, kazang, yeniden insa, doniistiirme, gele-
nek, sosyal yap1 ya da sosyal diizen gibi temalar1 6n plana ¢ikaran ve arastirma
alani olarak bu konulart igleyen soylem ¢oztiimlemesi yontemidir. Ozetle, konu-
nun giic kazanmak ve kontrol etmek tizerine kurulu erkeklik hegemonyasi olma-
s1, hegemonyay1 pekistiren kurumlarin varligi ve bu kurumlarin i¢ine gémiili ol-
dugu sosyal ve toplumsal yapinin bu kurumlarin dilini olusturmasindaki etkisi bu
arastirmada sdylem analizinin secilmesine yol agmistir. TISK'in 2010-2019 yillart
arasinda sundugu dort rapor sdylemin kendisini olusturmustur ve bu séylemin
konuyla iligkisi kurulmustur.

4 Cesitli sektorlerden toplam 21 isveren (ye sendikasi bulunan Tirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu
(TISK) 1962 yilinda Sefkati Sahap Kocatopgu tarafindan kurulmustur. 1961 yilinda isverenlerin kendi aralarinda
drgutlenme girisimi ile kurulan istanbul isveren Sendikalan Birliginin ulusal dizeyde érgitlenme ihtiyaci
bir yil sonra TiSK'in dogmasina yol agmistir (Cekerek, 2019). Ginimiizde Konfederasyon'nun yénetim yapisi
yonetim kurulu baskani, 3 yonetim kurulu bagkan vekili, 4 icra kurulu Gyesi ve 18 yonetim kurulu Uyesinden
olusmaktadir. Denetleme Kurulu, 1 baskan ve 2 Uye, disiplin kurulu ise 5 Gyeden olusmaktadir. Calisma
alanlarini “isletmelerin ortak sesi” olma roltinu ©n plana ¢ikararak, asgari Gcretten, uluslararasi iliskilere kadar
genis bir yelpazede belirleyen TiSK, calisma amacini “Calisma yasamina iliskin asgari tcret, sosyal diyalog,
calisma barigi gibi Ulkenin siyaset Ustl olan konularinda toplumsal dizenin olusmasina katki saglamayi
amaclar” olarak belirtmistir (https://www.tisk.org.tr/hakkimizda/hakkimizda.html). Haftalik faaliyet raporlari,
(¢ yilda bir duzenledikleri Genel Kurul raporlari ve ¢esitli konularda yayimladiklari diger raporlari ile goris ve
beklentilerini i¢ ve dis paydaslariyla paylasmaktadir.
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Arastirma yonteminin gecerliliginde biitiinliik kriterinin saglanmasina 6zen
gosterilmigtir. Bltiinlik, séylem yapisi icerisinde korunmaya ¢alisilmig, veri set-
lerinin bir biitiin olarak analizine 6zen gosterilmistir. Boylelikle sdylemin parca-
larla uyumu ve séylem yapisinin etkilerini nasil tirettigi gosterilmeye ¢aligilmigtir.

Bulgular
Acik Kodlama ile Elde Edilen Kavramsal Sikliklar

Raporlarin iceriklerini analiz etmeden dnce kaygan ve belirsiz ¢aligma hayati-
n1 sekillendiren ve sekillendirirken erkeklik tiirtiniin egemenligini yeniden insa
ettigi bazi kavramlar tizerinde durulmustur. Connell (2015: 360), toplumda he-
gemonik erkekligin tasiyicilari olarak kurumsal sirketlerin giivenlik, kazang, bi-
reysel 6zgirlik gibi kavramlar: 6ne ¢ikarak hissedilmeden ataerkil diizenin nasil
savunuldugunu gosterir. Bu ¢aligmada ekonomik sistemin bilingli olarak siklik-
la kullandig: diyalog, rekabet, nitelik, esneklik, verimlilik ve mutabakat-igbirligi
kavramlari sec¢ilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Raporlar itibariyle Kavramlarin Kullanim Sikhig

2010 2013 2016 2019

(386 sayfa) (418 sayfa) (363 sayfa) | (188 sayfa)
Diyalog 45 78 17 82
Rekabet 135 165 66 48
Nitelik 43 45 47 28
Esneklik 125 107 53 21
Verimlilik 61 84 38 36
Mutabakat-
S 56 96 93 7
Isbirligi

Diyalog ve isbirligi kavramlarinin secilmesinde yeni dizenin cezalandirici
teknikler yerine "ayni gemideyiz” séylemini 6ne ¢ikarmasi, 6zellikle karsithik ye-
rine anlagsmay1 vurgulayan yonetisimin neoliberalizm tarafindan tercih edilme-
si etkili olmustur. Rekabet ve verimlilik, is diinyasinin argiimanlarini temellen-
dirdigi normatif kavramlardir. Bu temellendirme i¢inde verimli olmayan ya da
rekabete katki saglamayan birey ya da stireclerin yer almasina -gerek yok-tur
anlayis1 hakimdir. Dolayisiyla emegin insan sermayesine dontistigi bu yapilan-
mada nitelikler 6nemli bir ayirma, siniflama araci olmustur. Tim bu sistemin
tam ortasinda ise esneklik maniptlatif bir kavram olarak tehlikeli roliinti oyna-
mak zorunda kalir. Sennett‘in (2017) Karakter Asinmasi isimli kitabinda is diinya-
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sinin esnek calisma ile calisana 6zgirlik vaat ederken, aslinda yeni ve daha siki
bir kontrol diizeni 6rdiigi belirtilir. Esnek ¢aligma, ideolojik bir riza yaratirken,
ayni zamanda bireylerin ruhlarini sémiirmektedir. Bu nedenle veri setini olus-
turan raporlarda agik kodlama ile bu kavramlarin raporlarda hangi siklikla yer
aldigina bakilma ihtiya¢ duyulmustur. Tablo 1'den de gorildigi tizere 2016 yilina
ait genel kurul raporu harig, diger raporlarin her birinde is diinyasini temsil eden
Konfederasyon‘nun yazili metinlerinde bu kavramlara gii¢li bir bel bagladiklar:
gortulmektedir. Esnekligin 2019 yilinda azalmasi ¢aligma yasamindaki ilgili mev-
zuatlarda daha 6nceki raporlarda talep ettikleri diizenlemeleri elde etmeleriyle
aciklanabilir; bunun yaninda 188 sayfalik raporda 82 kez diyalog kavrami kulla-
nilmasi diistindiricidir. Raporlara iliskin sdylem analizi ise agagida oldugu gibi
sekillenmigtir:

180

135

90

45

Diyalog Nitelik Verimlilik

m2010 2013 m2016 m2019

Ortiik Kodlama ile Elde Edilen Temalar
24.Genel Kurul ¢alisma Raporu (2010)

24.Genel Kurul Caligma Raporu'nda (2010), Kadinlarin, Genglerin ve Oziirliile-
rin Istihdami genel baghig altinda Kadin istihdaminda Mevcut Durum ve Sorun-
lar baghg yer alir. Baghg takiben metin, kadin istihdam oranlarinin diistikligi-
ne, kadinlardan ekonomik ve kalkinma siirecinden yeterince yararlanilmadigina
vurgu yapar. Burada kadin niifusu-muz- kelimesi dikkat ¢cekmektedir, ¢tinkd bu
rapor erkekler degil de kadinlar tarafindan yazilmig olsaydi, kadinlarin erkek nii-
fusumuz ifadesini kullanma olasilig1 oldukca distik olabilirdi. Burada eril dil ve
eril tahakkiimiin i¢ ice gectigini sezinlemek mimkindr:
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Tiirkiye‘de kadinlarin ekonomik ve sosyal konumlarina iliskin goster-
gelerde stirekli bir iyilegme izlense de, kadin niifusumuzdan ekonomik
ve sosyal kalkinma stirecinde yeterince yararlamlmamaktadur (115).

Kadin niifusunun isgiicii oranlarini (2006-2009) ve egitim durumuna gore
kadin isgiictint (2009) gosteren iki tablodan sonra Tirkiye‘de kadin istihdam
oranlarinin diisiikliigi Diinya Bankasi, OECD ve TUIK verileri ile ayri ayr1 be-
timlenmistir. Kadin istihdaminin Ttrkiye'de neden disiik olduguna iligkin ana
etkenler su sekilde siralanmistir:

() egitim alaninda esit firsatlardan yararlanimamasi, tarvimsal ig-
gucinin hizla tarnm dist sektorlere kaymast ve kadinlarin temelde
nitelik eksikligi nedeniyle iggiicti disinda kalmas (...) (117).

Kadinlarin istihdaminin neden distik olduguna iliskin etkenlerden sonra han-
gi sektorlerde kadin isgiictiniin hangi yiizdeyle yer aldig1 bilgisi verilerek, ev
kadini stattistinde kadinlarin sayisinin 12 milyon oldugu bilgisi yer almistir. Bu
rakamin fazla olusu yine kadin istihdamini igglicti piyasasinin ihtiyaclarini karsi-
layacak nitelige sahip olmamasi ile iligkilendirilmistir:

Tarvmin ekonomi igindeki payvmin strekli olarak azalmast ile agiga
cikan kadwn isgiicti, isgiici piyasastmn ihtiyaglarin karsiayacak ye-
terlilikte nitelige sahip olmamast ve ssmirl istihdam imkanlar nede-
niyle is bulma timidini kaybetmekte ve boylece is aramayarak igguctii
tamm distna citkmaktadar (117).

Kadinlarin daha nitelikli olduklarinda ve is bulma timitlerini kaybetmedikle-
rinde istihdamda olacag1 mesajini veren bu ifadeden sonra 25-29 yaslari arasin-
daki geng¢ kizlardaki atalet oraninin yiiksekligi OECD verileri de ortaya konarak
detayl sekilde agiklanmistir.

Cagdist nitelenen bu durumun “kRadinn yeri evidir” gibi toplumsal
cinsiyet rollerinin terk edilmesi gerektigi, aksi takdirde tilkemizin
tastyamacag bir sosyal yardim yiikityle karsy karsiya kalacagr ifade
edilmistir (118).

Ardindan gelen bilgilerde igsizlikten kadinlarin daha fazla etkilendigi, kadinla-
rin isgiictine katiliminin temel belirleyicisinin egitim oldugu, diisik egitim diize-
yinin kadinlarin iggiictine katilim diizeyini etkiledigi aciklamasi yapilmistir (118).

Kadinin istihdam rakamlarinin distik olmasini, kadin isgiictiniin niteliginin
distik olmasiyla iliskilendiren raporlarda, bu bilgilerin ardindan kadinin aile
icindeki roliine bagli olarak “potansiyelini kullanamadig1” yontinde kalipyargi
iceren ifadeler yer almaktadir:
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Toplum iginde kadina atfedilen rol, kadimin aile igindeki konumu, ve
deger yarqilan (...) kadinlart iggiicii piyasasinda etkin sekilde yer al-
maktan alikoymaktadir (...). Calisma yasamna girebilen kadinlarin,
calisma hayatlanm kisa bir donemde bitirmesi ve/veya kariyerde
yiikselmede tiim potansiyelini ortaya koyamamasiin temel nedeni ev
ve ig yasamunt uzlastirma konusunda karsilastiklar sorunlardur (118).

Bu soylemde ve daha 6nceki séylemde gorildiigi gibi kadinin istihdama dahil
olamamasi temelde niteliklerinin eksikligine, ise girdikten kisa bir siire sonra da
kendi istegiyle ayrildig, kariyerinde ylikselemedigi ¢linkl potansiyelini gostere-
medigi ve ayrilmasinin nedeni olarak da onun sorumlulugunda olan ve uzlastira-
madigi aile ytikleri olduguna isaret edilmesi dikkat ¢ekicidir:

Tiirk toplum yapisitnda kadin, aile yasaminda ¢ocuk, yash ve hasta
bakwm gibi yuktimliliikleri tistlenmis durumdadir ve bu konuda Rkres,
gundiiz bakvm evi gibi sosyal destek kurumlar yeterince gelismemis-
tir (118).

Bu sOylemde kadina yiiklenen degil de, kadinin ytiklendigi sorumluluklar ve
yikimliltkler vurgusu vardir. Cocuk, yash ve hasta bakimi igerisinde erkegin
yer almamig olmasi da ayrica dikkat ¢ekicidir. Bu soylemi takiben geleneksel de-
ger yargilarinin i arama sireglerini ve ¢aligabilecekleri isleri de sinirlandirdig:
raporda yer almistir.

Raporda bu bilgilerin ardindan ¢alisma mevzuatinin yeterince esnek olmama-
st ile kadin istihdaminin diistikligi iliskilendirilmistir:

Isgiicii piyasastmn katihgr ve givenceli esnek caliyma yéntemlerinin
yeterince yayginlasmanmus olmast kadinlarin isgiicii piyasasina girisi-
ni engellemektedir (119).

Kidem tazminati 6denmesi ve sdzlesme stirelerine miidahale eden c¢aligma
mevzuatinin kadin istihdaminin 6ntindeki engeller oldugu belirtilmistir:

Katr ve comert bir istihdami koruma mevzuati, kadinlar ve gengler
gibi istihdam edilmesi gii¢ bireyler tizerinde olumsuz etkilerde bulun-
maktadir. Daha esnek isgiicii piyasast diizenlemeleri ile isletmelerin
daha fazla kadin istihdam etmelerinin oniindeki engeller azaltumali-
dar. Ote yandan ¢alisma mevzuatmzda kadinlan ¢alisma yasaminda
korumaya yonelik bazi diizenlemelerde asiriliga kagilmis olmast da,
kadinlarin istihdam imkanlarin daraltmaktadar (119).
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insana yakigir is olgusu i¢inde yer alan yasal diizenlemelerin -koruma- olarak
ifade edilmesi ve bu diizenlemelerde asirilifa kacildig vurgusu distndiiriicidar.
Ardindan gelen ifadeler ise dogum izni ve kreslere iligskindir:

ILO Sézlegmeleri, AB Direktifleri, Avrupa Sosyal Sart gibi uluslarara-
st diizenlemelerde dogum izni stiresi 14 hafta olarak éngorilmiigken,
Tiirkiye'de bu siire 4857 sayh Is Kanunu ile 16 hafta olarak diizenlen-
mistir. Ayrica istegi halinde kadwn is¢iye dogum izni stiresinin biti-
minden sonra 6 ay ticretsiz izin verilmektedir ve bu konuda igverene
herhangi bir insiyatif tammmamstir (119).

Bu ifadeleri takiben emzirme odasi agma, kreg agma gibi ytktmlulikler de-
tayl olarak aciklanmig ve bu uygulamalarin mali yiikiiniin isverene birakilma-
sinin kadmlarin ise girigini gt¢lestirdigi belirtilmistir. Son olarak da evlenen
kadinin birikmig kidem tazminatini alabilmesinin kadinlar: ¢aligma hayatindan
uzaklastirdigi raporda yer almistir.

Bu rapora gore kadinlar, istihdami gii¢ olan bireylerdir; istihdami gii¢ olan bi-
reyler olmasinin temel nedenleri ise yeterli nitelikte olmamalari, aile-ig yikim-
liltiklerini uzlagtiramadiklar i¢in isi birakmalar1 ya da kariyerlerinde potansi-
yellerini gosteremediklerinden yiikselemedikleridir. Calisma mevzuati kadinlari
asir1 korunmakta, isverene emzirme odasi, kres yapma gibi ytkimliltklerin ya-
ninda 16 haftalik dogum izni, dogum sonrasi izin kullaniminda igverenin insiyatif
kullanamamasi, evlenen kadinin istegi halinde isi birakinca biriken kidem tazmi-
natini almasi kadin istihdaminin éniindeki engeller olarak belirtilmistir.

25. Genel Kurul Caligsma Raporu (2013)

Raporda Kadmlarm istihdami baghigini Toplumsal Cinsiyet alt baghg takip et-
mistir. Bu baghgin altinda yer alan bilgiler, BM, Diinya Bankas: gibi uluslararasi
kuruluslarin kadin ve erkegin firsat esitligine vurgu yapan raporlarindan alin-
mustir. Tirkiye Cumhuriyeti ve Atatirk'in ¢cagdas Tirk kadinina verdigi énem
ifadelendirilmistir. Ardindan Tirkiye‘nin cesitli uluslararasi sozlesmeler ve dek-
larasyonlarda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik maddeleri imzaladig: bil-
gisi verilmistir (s.107). Ardindan Tirkiye‘de 2004 tarihinde Anayasa‘nin 10.mad-
desi olan "kadin ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligi saglamakla
ylkimladir’ hikmiintn ilave edildigi, 2010 yilinda da "Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” ctimlesinin eklendigi, ve
bunun pozitif ayrimciliga imkan tanidigi raporda belirtilmistir:
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Is Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanununda toplumsal
cinsiyet esitligi saglamaya, esitlik iliskisini gliclendirmeye ve ayrim-
ciligr onlemeye yonelik énemli hiikiimlere yer verilmistir (108).

Raporun toplumsal cinsiyet esitligi baglig altinda yer alan bilgiler psikolojik ta-
cizin 6nlenmesi, kadin erkek esitligi saglanmasi, kadina yonelik siddettin 6nlen-
mesi, ayrimcilikla misaade edilmesine iligkin yurtrlige sokulan diizenlemelere
iliskindir. Ardindan alt1 ¢izilen ilgili mevzuat degisikliklerine raporda yer veril-
mesi sasirticidir. 2010 tarihli raporda kadin istihdaminin 6ntindeki engeller ola-
rak kadimi koruma konusunda asiriiga kacildigini ifade eden, dogum izninin Av-
rupa 6rneklerinden iki hafta uzun olmasini olumsuz olarak degerlendiren rapor,
toplumsal cinsiyet baghg altinda tlkedeki gelismeleri siralarken 2011 tarihli 6111
sayili Kanunla erken dogum yapan kadin is¢ilerin dogum sonrasi eklenen izinle-
rinde gecici i goremezlik 6denegi alabilme imkanina kavustuklar: belirtilmistir.
Ardindan 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda degisiklik yapildigini, 6nceden
1y1l olan dogum siiresi izninin 2 yila ¢ikarildigi, 3 giin olan babalik izninin 10 giine
cikarildigy, st izninin artirildify bilgisi verilmistir (109).

Rapordaki yeni baslik ise 2010 tarihli bir 6nceki raporda oldugu gibi Kadin
istihdaminda Mevcut Durum ve Sorunlar bashigidir. Bu baslik da, bir énceki ra-
pordan farkl olarak toplumsal cinsiyet l¢timlerinde Tirkiye'nin zayifligina, bu
zayifligin giderilmesi i¢in kadin istihdaminin artirilmasina vurgu yapmistir. Ar-
dindan tablolar halinde 2010-2012 yillarinda kadin istihdaminin dagilimi veril-
mistir.

Bu rapor da bir 6nceki raporda oldugu gibi sorunlar arasinda belirgin sekilde
esnek caligma sisteminin yaygin olmamasi yer almistir. Hatta bir 6nceki raporda
s.119'da yer alan ifadeler de bile degisiklik yapilmamig, ayn: ctimle bir sonraki
raporda da kullanilmistir:

[sgiicii piyasastmn katihgr ve givenceli esnek caliyma yéntemlerinin
yeterince yayginlagmamis olmamast da, Radinlarin iggiicii piyasasina
girisini engellemektedir (113).

Ardindan da bir 6nceki raporda s.119'da "asiriliga kagilmig” mevzuatin kadinla-
rin istihdaminin 6ntndeki engellere dair ifadelerde hi¢ bir degisiklik yapilmadan
bu raporda da belirtilmistir:

Ote yandan caliyma mevzuatumzda kadinlart ¢ahsma yasaminda
korumaya yonelik bazi diizenlemelerde asiriliga kagilmis olmast da,
kadwinlarin istihdam imkanlarin daraltmaktadar (113).
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Mevzuatta yer alan maddelerin asiriya kactigini diistinen Konfederasyon, bu
ifadelerin ardindan kadinin dogum izinleri diginda aldiklar: izinlerin onlar icin
dezavantaj olusturdugunu belirten ifadeler kullanmistir:

Is yasami diginda kadin cahganlar dogum izinleri diginda ailevi so-
rumluluklarn ve geleneksel toplum yapist nedeniyle erkek calisanlara
gore daha fazla tcretli ya da ticretsiz izin almak zorunda kalmakta
ve bu durum kadinn igglicii piyasasinda stirekliligini ve karar alma
mekanizmalarinda rol tistlenmesini olumsuz etkilemektedir (113).

Bir 6nceki raporda “potansiyelini kullanamama” ifadesi raporun ilgili madde-
sinde olmasa bile, erkek caliganlar gore daha fazla izin aldiklar1 varsayilmakta ve
bu nedenle karar alma mekanizmalarinda olamadiklar: yoninde indirgemeci ve
varsayimsal i¢erik yine bu raporda da yerini korumaktadir. Ardindan ILO S6z-
lesmeleri, AB Direktifleri gibi uluslararasi dlizenlemelerin dogum iznine iligkin
ifadeleri bir 6nceki rapordan olugu gibi bu rapora da eklenmistir:

ILO Sézlegmeleri, AB Direktifleri, Avrupa Sosyal Sart gibi uluslarara-
st diizenlemelerde dogum izni stiiresi 14 hafta olarak éngorilmiisken,
Tiirkiye'de bu siire 4857 sayil [s Kanunu ile 16 hafta olarak diizenlen-
mistir. Aynica istegi halinde kadwn is¢iye dogum izni stiresinin biti-
minden sonra 6 ay ticretsiz izin verilmektedir ve bu konuda igverene
herhangi bir insiyatif tamnmanmustur (119).

Bunu takiben, bir 6nceki raporda oldugu gibi, emzirme odas: agma, kreg a¢-
manin mali yikiamliliklerinin sadece isverende olmasimnin kadinin ise girisini
zorlastirdig, bu tir koruma amagh hiikiimlerin kadinlar: talep edilmeyen isgii-
cline ittigi belirtilmistir:

(-..) koruma amach hiikiimler, kadin calisam erkek c¢alisana oranla
daha pahall ve verimsiz bir isgiiciine doniistiirerek sonucta kadinmin
isguicii piyasasina girigini zorlasturmaktadur (113).

Bir 6nceki rapora paralel sekilde evlenen kadinin isten kendi rizasi ile ¢ikma-
st halinde kidem tazminati almasinin yarattigi olumsuzluga deginildikten sonra,
Tirk aile yapisinda kadinin ¢ocuk, hasta, yash bakimi gibi sorumluluklarina bu
raporda engelli eklenmistir. Geleneksel deger yargilarinin is arama siireclerini ve
calisabilecekleri igleri de sinirlandirdig: ifadesi ile kadin istihdaminin 6niindeki
engeller tamamlanmistir.
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26. Genel Kurul Calisma Raporu (2016)

Onceki iki rapordan farkli bir igerige sahipmis gibi goziikse de, bu raporun
soylemi de farkli anlamlar tasimamaktadir. Yapisal sorunlari belirleyerek baslayan
bu raporda igglicli piyasasindaki mevcut durum ve sorunlarda 64. Hikiimet 2916
yili Eylem Plani ve 65. Hitkkiimet Programi’nda ¢alisma hayatindaki katiliklarin
azaltilmasinin ve giivenceli esneklik mekanizmalarinin gelistirilmesinin, kidem
tazminat: sistemine yonelik mevzuat dlzenlemesinin yapimasinin olumlu
etkisinden bahsedilmistir. Ardindan isgiicii Piyasasindaki gelismeler bashg
altinda genel olarak iggiicii kompozisyonu hakkinda detayl bilgi verilmistir.

Bunu takiben Kadin istihdaminda Mevcut Durum baghg: altinda gelismisg
tlkelerde kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda aktif katiimlarinin énemine
deginilmistir:

Ulkemizin gelismis tilkeler ligine ¢ikabilmesi, izlenecek kamu politika-
larina bagh oldugu kadar kadimn aile hayati ve sosyal, ekonomik ve
siyasi alandaki roliine iliskin toplumsal zihniyetin kadin-erkek esitli-
gi yoniinde gelistirilmesine baghdur (51).

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasana katilvmlart konusundaki en
onemli gosterge kadinlarn ne oranda istihdama katildrigidir. Demog-
rafik yapudaki degisim ve bagimhilik oranlarindaki artis, kadinlarnn
calisma yasamindaki agirhguun artirdmasim gerektirmektedir. Ka-
din istihdamwn nicelik ve nitelik yoniinden gelistirilmesi, bolgesel
gelisme farkhliklarinin azaltilmast baglaminda da énem tagimaktadir

(51).

Bu raporda yine kadinin egitime erigimi konusundaki sikintilarina isaret edil-
mistir. Diger raporlardan farkli olarak bir ctimle ile “cam tavan” ilk kez bu rapor-
da yer almistir:

(-..) mevcut istihdama bakudiginda kadinlarin belirli meslek gruplari-
na stkistigi ya da diger alanlarda “cam tavanla” karsuastiklar goriil-
mektedir (51).

Bu ifadenin arkasindan TUIK (2015) verilerinde kadim istihdam oranlarmin az-
ligin1 gosteren tablolar ile birlikte kayit disiigin, egitim diizeyinin digikliginin
toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6ntindeki ciddi bir engel oldugu belirtilmigtir.
Boylelikle bir 6nceki raporda genis yer tutan toplumsal cinsiyet, bu raporda bir
kelime ile kendine ancak yer bulabilmistir. Bu ifadeler ise diger iki rapordan ali-
sildi81 Gzere yine ig-aile yagamini esnek ¢aligma ile iligkilendirerek devam etmis-
tir.
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Ulkemizde bakvm hizmetlerine iligkin kurumsal destek mekanizmala-
rinn eksikligi ve is ve aile yasamim uyumlastiracak giivenceli esnek
calisma segeneklerinin yeterince gelismemis olmasi; cocuk, yash, has-
ta ve engelli bakim gibi ytikiimliliiklerin kadina ait oldugu seklinde-
ki toplumsal cinsiyet bakis agisim stirdiirmekte ve kadinlarin isgiicii
piyasasindaki kahiciliklarim engellemektedir. S6z konusu bakis agist
aym zamanda kadinlara 6zgii isler olarak kabul géren alanlarda egi-
tim almalarina ve istihdam edilmelerine yol acarak, daha yiiksek tic-
retli ve kariyer edinme firsati olan meslek alanlarinda var olmalarim
da onlemektedir (52-53).

Bir 6nceki yilin raporunda erkek calisanlara gore daha fazla ticretli ya da tic-
retsiz izin almak zorunda kalmalar1 nedeniyle kadinlarin isgtictinde siirekli ola-
madiklar: ve karar alma siireclerinde rol tstlenemedikleri ifadeleri bu raporda
kaldirilmigtir. Onlarin yerine konan ifadelerden ise toplumsal cinsiyet nedeniyle
kadinlara 6zgi isler oldugu, daha yiiksek ticret ve kariyer imkani olan erkeklere
Ozgti islere girememelerinin nedeni ise toplumsal cinsiyet nedeniyle kadina ytik-
lenen sorumluluklar ile iligkilendirilmistir. Diger raporlarda da oldugu gibi ig-aile
uyumunun sihirli ¢6zimi olarak esnek ¢alisma yine yerini korumustur.

Hatta diger iki Rapor'dan farkh olarak bu raporda isgiicti Piyasasinin Sorunlari
baglig1 altinda uzun uzun kidem tazminatinin diizenlemesinden kaynakl: igvere-
ne getirdigi agir yikler OECD iilkelerinden 6rnekler verilerek aktarilmis, arka-
sindan giivenceli esnek ¢alismanin yayginlastirilmasi énerisinde bulunulmustur.
Bu raporda bir dnceki rapordan farkli olarak engellilere yonelik igglicti piyasa-
sindaki mevcut durum analizine yer verilmemis, kadinlar ve gencler olarak iki
ayr1 bashk halince mevcut durum analizi siirdiirilmisttr. Raporda engelli is-
tihdam etmenin isveren i¢in mali yiikid yazili hale getirilmis, isyeri hekimi gibi
hayati unsurlar iceren bir ¢alisan da ayni sekilde degerlendirilmistir:

Isletmeler tizerindeki engelli, isyeri hekimi, is giivenligi uzmam, avu-
kat, cevre gorevlisi, mithendis istihdam etme, igyeri saglhk ve giivenlik
birimi olusturma, kres agma gibi isci cahstirmaya bagh cok sayridaki
yukimliliik, isglicii maliyetini artirarag, istihdami dogrudan stmrla-
yict etki yapmakta ve kayrtdisihigr artirmaktadur (60).

izleyen baghkta istihdam i¢in Onerilerimiz baghginda ise -istihdam dostu- te-
rimi kullanilarak yapilacak diizenlemelerde igveren ¢ikarlarinin gozetilmesinin
Onerilmesi endise vericidir:
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Bu cercevede kamu politikalar olusturulurken mevzuattan biirok-
rasiye, vergi sisteminden finansmana kadar genis bir yelpazede “is-
tihdam dostu” diizenlemelerin ve uygulamalarn gozetilmesi éncelikli
olmahdar (60).

Bu -istihdam dostu- uygulamalarin istihdam tizerindeki vergi ve sigorta prim
yikiniin azaltilmasi, kidem tazminatina zam yapilmamasi gibi ¢alisan aleyhine
sonuclari olan éneriler oldugu goriilmektedir.

27.Genel Kurul Raporu (2019)

Bu raporda Isgiicti Piyasast ana basligi ile baglamakta, bu baghgin altinda ise
Rekabet Giict alt baglig ile tilkenin rekabet glictiniin artirilmasi icin istihdama
baglh ytklerini hafifletilmesi 6nerisi getirilmistir. Diinya Ekonomik Forumu‘nun
(2019) Kiiresel Rekabetcilik raporuna gore tilkenin bulundugu konum, diger l-
kelerle kargilastirilarak, rekabet glictintin artirilmasina iliskin getirilen 6neriler
arasinda igglct piyasasini diizenleyen kurallarin hafifletilmesi ve esneklesme
yerini almigtir. Yaklagik iki sayfa ise isgiicti Maliyetleri‘ne ve bu maliyetlerin azal-
tilmasina iliskin Onerilerden olugsmaktadr.

Bu raporda kadinlara iligkin istihdam analizinin yapildig1 baglik “Ozel Politika
Gerektiren Gruplar” olarak degismistir. Bir dnceki raporda yer alan iki paragraflik
metin burada da tek kelime degistirilmeden ayni sekilde kullanilmigtir. Bu ifade-
ler Glkemizin geligmis tlkeler ligine ¢ikabilmesi, kadin-erkek esitligi, demografik
yapidaki degisim ve bagimlilik oranlarindaki artisi, kadinin niteliksel ve niceliksel
yonden gelistirilmesi gerektigi yoniindedir. Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Raporu (2018) ve TUIK (2019) verileri ile kadinin istihdamdaki
yerine iliskin analizler yapilmis ve diger raporlardan farkli olarak hizh bir sekilde
Oneriler kismina gegilmistir:

Demografik yaprdaki degisim ve bagimhhik oranlarindaki artist, ka-
dlarin caliyma yasamindaki agirhguun artinlmasin gerektirmek-
tedir. Kadwin istihdamun, nicelik ve nitelik yoniinden gelistirilmesi,
bolgesel gelisme farklihiklarmmin azaltimasy bakwmindan da énem
tasimaktadir. Diinya Ekonomik Forumu‘nun (WEF) "Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Raporu 2018” verilerine gore Tiirkiye, "ekonomiye ve isgii-
ctine katiim” alamnda 149 tilke arasinda 130‘uncu sirada yer almigtur.
Ulkemiz, kadinlarn "egitime erisim” swralamasinda da 106‘ncidwr. Ra-
pora gore Tirkiye, kadinlann saghga erisiminde 67'nci swrada iken,
siyasi hayatta temsilde ise 113"incii sirada yer almistir. Bu durum, ka-
dinlarin egitime ve ¢alisma hayatina katihmimn yetersiz oldugunu,
mevcut istihdama bakudiginda belirli meslek gruplarina sikistigin
ya da diger alanlarda "cam tavan” ile karsilastiklarin gdstermektedir
(20).
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Daha 6nceki raporlarda da yer alan bu ifadelerden sonra Oneriler kisminda
toplumsal cinsiyet esitligi saglanmasi yoniinde tretilen politikalarda STK'larin
isbirliginin saglanmasi, bolgesel farkliliklar: ortadan kaldiracak tedbirlerin alin-
masi1 Onerilmistir:

Kadwnlara yonelik egitim programlarinda geleneksel meslek alanlari-
mn digina gikuarak, (...) yeni gelisen meslek alanlarina yer verilmeli
ve kadwnlara isgiicii piyasasinmin ihtiyaclarim karsilayan niteliklerin
kazandirimasina 6zen gosterilmelidir (21).

Kadinlarin geleneksel rolleri ve yiikiimliliikleri nedeniyle daha 6nceki rapor-
larda verimsiz olduklarina dair ifadeler bu raporda yer almamakta ancak konuya
iliskin getirilen 6neri raporda yerini korumaktadir:

Bakum hizmetleri esas olarak devletin sorumlulugunda olmal, bu hiz-
metlerin sunumunda kamu kaynaklar kullanimal, sadece kadinla-
rin ve isverenlerin yukimliliigii olmaktan ¢ikarimalhdir. Kadinlarin
aktif igglicli programlarina ve egitime erisimi ile isglicii piyasasina
katilimlarint Rolaylastirmak i¢in cocuk, hasta, yash ve engellilerin
bakvmina yonelik merkezlerin sayist artirdmal, erisim sartlart ko-
laylastiriimal ve merkezlerin kaliteli hizmet vermeleri saglanmalidar.
Ayrica, erken cocukluk donemi, gerekli yasal diizenleme yapilarak zo-
runlu egitim kapsamina alimmalt ve bu hizmet kamu tarafindan tic-
retsiz olarak sunulmahdur. Ozel sektor igletmelerinin goniillii olarak
kuracaklar merkezler ise devlet tarafindan vergi, prim destegi, licret-
siz arsa tahsisi gibi araglarla tesvik edilmelidir (21).
Ozel sektoriin goniillii olarak katilacaklari bu olanaklarda devletten destek
onermelerini izleyen bu maddeyi takiben asagidaki 6neri gelistirilmistir:

Istihdam imkanlarimn gelistirilmesi, ozellikle kadinlann, genglerin,
engellilerin is ve yasamin uyumlastinlmasina yonelik taleplerinin
karsilanmast i¢in giivenceli esnek calisma modelleri uygulanmalidir

(1)

Bu 6neride yine daha 6nceki raporlarda oldugu gibi is ve 6zel yagamin uyum-
lagtirilmasina yonelik ¢o6zim esnek calisma modelleri ile iliskilendirilmistir. Daha
ilging olan is ve 6zel yagamin uyumlastirilmas: yoninde bu gruplardan bir talep
oldugu ifadesidir. Bu raporda engellilerin istihdam edilmesinin mali yiik olustur-
dugu ifade edilirken, s6z konusu olan esnek ¢aligma oldugunda kadinlarla birlik-
te engellilerin de burada kendilerine yer bulmus olmalari ilgingtir:
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Calisma mevzuatinda kadinlart koruma amacyla yapilacak diizen-
lemeler, kadin isgiicii piyasasindan dislanmast ile sonuglanmama-
hdar (21).

Bu ifade, korumanin diglanma ile cezalandirilacagini sdylerken, anne kadinin
siit iznine kadar getirilen éneriler diistindiiriiciidir. Ornegin kurumsal bir engel
olan Cam tavan i¢in bir 6neri getirmeyen bu raporlarda siit izni gibi bir detayin
yer almas drkdatiicidir:

Kadwn is¢ilerin dogum sonrast kullandigr ginliik siit izninin, kadin is-
cinin istegi halinde toplu olarak kullamlmasma imkan saglanmaldar.
Dogum yapan kadn is¢ilerin doguma bagh ticretsiz izin stirelerinin
artinlmast, bu izinlerin belli kosullarda babaya ve evlat edinenlere ta-
mnmig olmast, ayrica gocuk mecburi ilkégretim ¢agina gelene kadar
gececek stire icinde ebeveynlerden birine kismi stireli calisma imkdanm
getirilmesine yonelik diizenleme, isyerlerinde uyum sorunlarina yol
agms ve oOzellikle kadin istihdamindaki artist yavaslatmistir. Diizen-
lemenin biitiinciil olarak gozden gegirilmesi ve daha makul stirelerin
belirlenmesi gerekmektedir (21).

Raporun kalan kismui ise kadinin girisimci potansiyelinin gelistirilmesi ve egitim
kanallarinin artirilmast ile sonlanmaktadir.

Sonug ve Tartigsma

Modern yasam kurgusunda kadin-erkek esitligini sagladigimizi distinmek
biiytik bir kandirmaca olur. Biyolojik indirmegecilik, kadin ve erkegi 6zellikleri-
ne gore siniflandirmis, bunu yaparken din, bilim, devlet, ekonomi ele ele vere-
rek ustlin oldugunu disindigi ozellikleri erkeklerle iligkilendirmistir. Kadinin
edilgen, koruyucu, bakim veren, besleyen 6zellikleri 6zel ve ig yasaminda onu
erkek hegemonyasi igerisinde ikincil konuma getirmistir. Erkek hegemonyasi,
bu konumdan toplumsal sistem icerisinde hep pay alan taraf olmustur; bu ne-
denle ataerkillik ve kapitalizm birbirini besleyerek varliklarini strdtrebilmistir
(Acar-Savran, 2013: 39-42). Farkliliklarin bireysel degil, cinsiyetten kaynaklandigi
inanci kiltirel olarak bir nesilden digerine aktarilmistir. Bu aktarimda sadece
kaltir degil, yasalarin, igsverenlerin, kurumlarin giinliik pratiklerimiz ya da fikir-
lerimiz kadar etkili oldugunu gérmek zorundayiz, aksi halde gozlerimizi bagla-
yip ruhumuzu sondiiren bu sistemde gercek konumlarimizi bulmamiz giderek
zorlasacaktir.
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Bu calisgmada hem erkek hegemonyasini yansitan is diinyasinin temsilcileri
hem de ekonomik sistemin bir tarafi/kurumu olan sendikalar1 temsil etmesi
acisindan Tiirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) segilmistir. TiSK,
kadin istihdamina dair bireysel ve toplumsal alginin olusumunda yonetim ya-
pisy, politikalari, ilkeleri, kisacas: varligi ile rol oynamaktadir. Bu calismada bu
kurumun sahip oldugu varsayilan eril dilin kadin istihdamina iliskin algiy1 ne
yonde inga ettigi sorusunu cevaplayabilmek i¢n Konfederasyon'un Genel Ku-
rul Raporlar1 analize alinmistir. Ug yilda bir yayimlananan Genel Kurul Rapor-
lar1 (2010-2019)'na séylem analizi uygulandiginda sahip olunan eril dilin kadinin
konumunu sekillendirmede ne kadar olumsuz bir etki yaptif1 gorilmektedir.
Calismaya baslamadan 6nce, ilk rapordan son rapora kadar gecen 9 yillik siirecte
Konfederasyon'un kadin emegine dair bakisinin olumlu ydnde degisecegi
beklenirken, caligma tamamlandiginda ezbere yapilan, alisilmig diistiince kalip-
larinin raporlarda bir tabu gibi nasil yerini korudugu gértilmiistiir. incelenen
dort raporda da ¢ogu zaman ctimlelerin oldugu gibi yer aldigy, izlenen yontemin
uluslararasi kuruluslarin verileri ile tablolar olusturularak kadin istihdaminin
desteklenmesi gerektigi ile baslayan bildik soylemlerin bir ka¢ sayfa sonra yasa-
larda kadinin -asir1 korunmasinin- kadin istihdamini nasil engellendigi ile devam
etmektedir. Onerilen politikalar ise kadin istihdamin ekonomik bir yiik yaratma-
mas! icin ilgili yasalarda kidem tazminatindan, dogum iznine kadar isverenleri
rahatlatacak diizenlemelerin getirilmesi yontndedir. Drt raporun da sdylemin-
de ortiik olarak yer alan digtince kadinin niteliksel olarak zayif olmasi, anne ve
cocuk sahibi olmasinin ¢alisma hayatini kesintiye ugratmasi nedeniyle asla bir
erkek kadar isletmelerde verimli olmadigidir. Raporlarin timtinde dikkat ¢ceken
en bliytik unsurun, esnekligin isverenler i¢in ne kadar tercih edilir oldugudur.
Tablo I'de yer alan kullanim sikligindan da bu durum goériilmektedir. Asil sasirtici
olan igverenlerin esnekligi tercih etmesi degildir; isveren diinyasinin esneklik
taleplerine mesruiyet kazandirmak i¢in kadinin is ve 6zel yasamdaki rollerine
vurgu yapmalaridir. Kadinin sorumlulugunda olan ve kadinin bir tirli uzlagtira-
madig1 bu ¢atisan rollerini barigtirmak icin esnek ¢calismanin kadinlar tarafindan
talep edildiginin yazilmasi ve esnek caligma ile verimliligin ve kadin istihdaminin
artacaginin raporlarda yer bulmasi ig diinyasinin -istihdam dostu- roline isbir-
ligi stisti getirmektedir. Kadinin maddi olmayan hem fiziksel hem de duygusal
emek barindiran evdeki karsiliksiz bakim emegi, Acar-Savranin (2013: 34) ifade
ettigi gibi “ekonomi fetigizmi” devam ettigi stirece ortadan kalkmayacaktir. Bu
bakim isinin diizenlenmesi i¢in devletin bakim veren kurumlar: yayginlastirma-
sin1 6nermek hi¢ bir ise yaramayacak, kadin emeginin i¢ine digtraldigi kisir
dongiiden kurtarmayacaktir.
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TiSK'in Genel Kurul Raporlar'nda séylem analizi ile ortaya ¢ikan bir diger un-
sur ise kadin igglictint evli, anne, bakim hizmetlerinden sorumlu, niteligi digtk
olarak betimlemesidir. Bu raporlarda, kadin olmak, evli, cocuk sahibi, evdeki
bakim islerinden sorumlu, niteligi diisiik kategorisi icindedir. Farkl: bir kimlik,
yonelim, tarz, baskin erkek diinyasinin ve dilinin igerisinde yer almamaktadir.
indirgemeci bu kimlik, diinyamin her yerinde kadinin iglevini, kabiliyetini,
karakterini belirlemeye devam etmektedir.

Yapilan bu arastirma, is diinyasimnin eril dilini géstermeye katki sagladigi gibi,
bu eril dilin kapitalizmin ¢ikarlar1 dogrultusunda siirekli insa edildigini ve ya-
satildigini gostermek agisindan anlamlidir. Bu raporlarda kadin istihdaminin az
olmasini diistik nitelik ve yiiksek maliyet ile agiklayan eril dil, kadin isgliciintin
dezavantajli konumunun stirmesine yol acarak, hegemonik iligkilerin devamini
da saglamaktadir.
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