%

Arastirma Makalesi
Personel Calistirnimasina Dayali Hizmet Alimi

Ve Belediye Sirketlerinde “Is¢i Statiisii”

Faruk Ozdemir*
ORCID: 0000-0002-3119-4229

Oz

24 /12 /2017 tarihinde yayinlanan 696 sayili Olagantstii Hal Kapsaminda Bazi Dii-
zenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile belediyeler di-
sindaki kamu kurum ve kuruluslarina ig yapan taseron firmalarda calisan is¢iler
kamuda stirekli is¢i kadrosuna geci-rilmis; belediye taseron sirketlerinde calisan
isciler ise belediyeler yerine belediye sirketlerinde “is¢i statiisiine” gecirilmisler-
dir. Gegis islemleri 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 6ngoriilen kosullari
tastyanlar bakimindan biytk Ol¢tide 02.04.2018 tarihi itibariyle tamam-lanmig-
tir.Bu ¢alismada konu sadece mahalli idare birimi olan belediyeler kapsaminda
ele alinmistir. Calismada 696 sayili KHK'ya gore belediyelerin personel ¢aligtiril-
masina dayal hizmetlerini gérdiirecekleri belediye sirketleri, personel calistiril-
masina dayali hizmet alimi kapsaminda alt igverenler tarafindan 4.12.2017 tarihi
itibariyla calistirilmakta olan iscilerin hizmet tiirleri ve niteligi itibariyla belediye
sirketlerine gecisi, ihale yasagi kapsamina alinan belediye hizmetleri, belediye
sirketlerine yeni ig¢i aliminin sartlar1 ve gecisi yapilan iscilerin “statiisi” ve ki-
sitlanan haklar1 tizerinde durulacaktir. Belediye sirketlerine gecirilen is¢ilerin,
gecis sirecine ve gecis oncesi durumlara girilmeyecektir. Bu ¢aligma, belediye
sirketlerinin gecis islemlerden sonra hangi hizmet tiirleri i¢in gérevlendirilecek-
lerinin ve bu islerde ¢alisacak is¢ilerin haklarinin ortaya konulmasina da yardim-
c1 olacaktir.
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Service Purchase Based On Personnel Employment And “Worker Status” In Muni-
cipal Companies

Abstract

With the Decree Law No. 696 published on 24.12.2017, workers working in muni-
cipal subcontractors were transferred to “worker status” in municipal companies,
and workers working in subcontractors working for public institutions and orga-
nizations other than municipalities were transferred to permanent worker in the
public sector. Transition procedures have been completed to a large extent as of
02.04.2018 for those who meet the conditions stipulated in the Decree Law No.
696. In this study, the subject is discussed only within the scope of municipalities,
which are local government units. In the study, according to the Decree Law No.
696, the municipality companies that the municipalities will provide services ba-
sed on personnel employment, the transition of the workers who are employed
by sub-employers as of 4.12.2017 to municipal companies in terms of service types
and quality, municipal services, which are within the scope of the tender ban, the
conditions for the recruitment of new workers to municipal companies, and the
“status” and restricted rights of workers who have transitioned. Workers who are
transferred to municipal companies will not be entered into the transition pro-
cess and pre-transition situations. This study will also help determine what types
of services municipal companies will be assigned after transition operations and
the rights of workers who will work in these jobs.

Keywords: Municipal Corporation, Subcontractor, Workers, Rights Of Workers

Giris

20001i yillarin ikinci yarisinda mevzuata giren personel calistirilmasina
dayal hizmet alimi kavrami, belediyelerin de icinde oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinin is¢i ¢ahstirilmasinin yogun oldugu hizmetlerinin alt igverenlere
gordirilmesini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ozii itibartyla is hukukunun
muvazaa olarak nitelendirdigi “is¢i temini” amaciyla kullanilan yontem, 24 Aralik
2017 tarihli 696 sayih KHK ile belediyeler i¢in yasaklanmistir. Artik belediyeler
personel calistirlmasina dayal hizmet alimi tanimi i¢inde yer alan hizmetlerini
ya mevcut sirketlerine ya da sadece bu hizmetleri ytritmek i¢in kuracaklar
sirketlere gordireceklerdir. Bu sirketlerin isci istihdami ise ilgili idarenin
denetimine birakilmistir.

Hizmet tird itibariyla ¢alistirilacak personel sayisinin sézlesmede belirlendigi,
bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin kullamildigi, yaklasik
maliyetinin en az ylizde 70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
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ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi sireklilik arz
eden igler ihale yasagi kapsamina alinmigstir. “6zel” alt igverenlerin yerini belediye
sirketleri almigtir. Alt igsveren ana isveren iliskileri baglaminda belediye sirketleri
“yeni” alt igverenler olmustur.

4.12.2017 tarihi itibariyla alt igverenler tarafindan personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi1 kapsaminda calistirilan iscilerin belediye sirketlerine “isci
statiisit” ile gegirilenler disinda, sirketlerin belirlenen sinirlamalar ¢ercevesinde
yeni is¢i alimi belediyenin talebi {izerine igisleri Bakanhiginin iznine tabi
tutulmustur. Burada kullanilan “ig¢i statiisit” kavramiyla ne kastedildigi belirsiz
ise de, bu kategorinin is hukukunun temel ilke ve anlayisi bakimindan farklh
bir kategoriyi ifade edip etmedigi tizerinde durulmustur. Belediye sirketlerine
gecirilen iscilerin, gecis siirecine ve gecis dncesi durumlara girilmemistir.

Belediye sirketlerine gecisi yapilan is¢ilerin uzun sayilabilecek bir stire temel
Anayasal haklardan olan toplu is s6zlesme haklar1 kisitlanmig; mevzuatimizda
iscilere taninan ¢aligma siirelerini belirleme hakki sinirlandirilmistir. Bu durumun
is hukuku baglaminda degerlendirmesi yapilmuistir.

Hizmet Tiirii itibariyla Gegisi Yapilan isgiler

696 sayili KHK'nin 118. maddesinde 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen gecici 24. maddeye gore, belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin
tyesi oldugu mabhalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasibelediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytkleniciler tarafindan 4 Aralik
2017 tarihi itibariyla caligtirllmakta olanlar belediye sirketlerine “isci stattistinde”
gecirilmiglerdir.

Gegis Yapilan Sirketler

Belediye sirketleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanununa gore kurulan, belediyelere verilen gorev ve hizmet
alanlarinda faaliyet yiirtitmekle gorevli kuruluglardir. Konumuz, Tirk Ticaret
Kanunu hikimlerine gore 6zel hukuk tiizel kisisi olan belediye sirketlerini her
acidan degerlendirmek degilse de, belediye sirketleri sermayesinin tamamina
yakin bolimiinin birer kamu idaresi olan belediyelere ait olmasi ve yerel
nitelikteki temel kamu hizmetlerini ylritmekle goérevlendirilmeleri nedeniyle
her agidan incelenmeleri énemlidir. Ozellikle 696 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname sonrasi yeni kurulan personel hizmeti sunan belediye sirketleri hem
personel ¢aligtirilmasina dayali igleri “ihalesiz” Gstlenmeleri yani dogrudan kamu
hizmeti sunmakla goérevlendirilmeleri hem de is¢i istthdaminda kamu idareleri
gibi ¢cok siki denetime tabi tutulmalar1 nedeniyle daha yakindan incelenmeyi hak
etmektedir.
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696 sayih KHK'nin 83. maddesiyle 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 62.
Maddesinin 1/e fikras1 degistirilmis ve bu degisiklige gore,' artik belediyeler
ile bagh kuruluglar, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler, biitcelerinden veya doner sermaye
biitcelerinden, personel calistiriimasin 1 hizmet alimi veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacak ve buna imkan saglayan diger
mevzuat hikimleri bunlar hakkinda uygulanmayacaktir. Belediyeler? artik
aksi yondeki mevzuat diizenlemelerine tabi olmadan, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetlerini dogrudan halen bu kapsamda hizmet alim: yaptig1 mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa mtinhasiran
bu amagla kuracaklar sirkete gordiireceklerdir. Personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimini sadece belediye idareleri i¢cin degil, belediye sirketleri izerinden
de yapilmas: yasaklanmigtir. 696 sayili KHK oncesi belediye sirketlerinin
ustlendikleri belediye hizmetlerini bir baska alt isverene gordirdigi érneklere
rastlanmaktaydi. Artik belediye sirketleri de bunu yapamayacaktir.

Belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasi kendisine ait mevcut sirketi
varsa personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini bu sirkete gordirecektir. Eger
bu nitelikte bir sirketleri yoksa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir girkete
gordireceklerdir. Kararnamede belediyelerin bu 0Ozelliklere sahip sirketleri
varsa yeni bir sirket kurulmasinin yolu kapatilmig goriinse de, uygulamada ikna
edici gerekgelerle mevcut sirketleri olan belediyelerin de yeni sirket kurduklar
olmustur. Yeni sirket kurulmasinda uygulanacak prosediir ve sirket 6zelliklerini
belirleme idarelere birakilmig ise de merkezi idare vesayet konumunu devam
etmektedir.

icisleri Bakanh@ Mahalli idareler Genel Miidirliginin il valiliklerine
gonderdigi Genelgede® belediyelerin kuracag: sirketin tiirtine iliskin bilgilere
de yer vermistir. Yazida 696 sayili KHK sonrasinda yeni sirket kuracak niifusu

1 “e) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)(1) 1) 5018 sayili Kanuna
ekli (1), (II), (1l1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Mistesarligi haric) ile bunlara baglh déner
sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez
ve tasra teskilatlar, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayri ayr sermayesinin yarisindan fazlas il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluslarina
ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal gtivenlik kurumu, fon, kefalet sandidi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhdi, genclik hizmetleri ve spor il mudurlugu, mahalliidare ve sirket bitcelerinden veya déner sermaye
butcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi butcelerinden personel ¢alistirimasina
dayalr hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hikiimleri uygulanmaz.”

2 Ek Madde 20- il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslan ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistinimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa minhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete gérdurebilirler.

3 T.C. igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudurligu Sayi: 85373441-250-E.1075 11/01/2018 Konu: 696
Sayill KHK Kapsaminda Sirket Bilgileri ve Yeni Kurulacak Sirketler.
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50.000'den fazla olan belediyeler ile belediye bagh kuruluslarinin anonim veya
limited, nifusu 50.000den az olan belediyelerin limited sirketi kuracaklar
belirtilmistir. Dolaysiyla yeni sirket kurma ihtiyaci olan belediyeler ntfuslar:
50 binden fazlaysa anonim veya limited, niifusu 50 binden az ise limited sirket
kuracaktir.

Belediyelerin girket kurmasinda vyasal dayanak 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 70. maddesi ile 5216 sayili Biytiksehir Belediyesi Kanunu'nun 26.
maddesidir. 5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesini “Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir” hikmintd haizken, 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26.
maddesi “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir” hiikmiint
haizdir. 5393 sayili Kanunda belediyelerin kurulacak belediye sirketinin tlriniin
belirlenmesi serbestken, 5216 sayili Kanunda bytlksehir belediyelerinin
sadece anonim ya da limited tiriinde sermaye sirketi kuracaklari zorunlu
tutulmustur. Ancak Bakanlik genelgesinde biitiin belediyelerin sermaye sirketi
kurmast zorunlu tutulmustur. “Bu sirketlerin tiizel kisiligi vardir ve Tirk Medeni
Kanununu 48. Maddesi ¢ercevesinde biitin haklardan yararlanabilir ve bor¢lar
ustlenebilirler” (Sevgili Gencay, 2018).

Belediyeler ve diger mahalliidarelerile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan,
ticari amagla faaliyette bulunmak {tizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut
veya kurulacak sirketlere sermaye katiiminda bulunulmasi Cumhurbaskaninin
iznine tabidir.*Ayrica Bakanlik Genelgesine® gore belediyelerin sirket kurulmasi
icin gerekce yazmasi, kurulus icin belediye meclis onayinin alinmasi ve meclis
onayl, sirket gerekge raporu, sirket ana sézlesmesi veya taslagi ile gerekli diger
belgeler ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigina bagvurularak Cumhurbagkanligi
izninin alinmas1 gerekmektedir. Bir istisna bedelsiz sirket edinimidir. Danistay
bir bagvuru {izerine bedelsiz sirket ediniminin izne tabi olamayacag: yoniinde
karar vermistir.°

Belirtmeliyiz ki, mevcut sirketlerinden farkl olarak, yeni kurulacak sirketlerin
sadece personel ¢alistirlmasina dayali hizmetlerin yuritilmesi isini yapacaklar,
kurulu diger sirketler gibi Tiirk Ticaret Kanunu'na gore 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak bagka faaliyetler yuritemeyeceklerdir. Bu haliyle personel hizmeti
sunmak tizere kurulan sirketlerin kamusal yani ¢ok daha agir basmaktadir.

44046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 26. maddesi

511/01/2018 tarihli Genelge.

6 “lzmir BlyUk Sehir Belediyesi'nin 24.08.2008 tarih ve 2008/31 sayili genelgenin, iptali ve yiritmenin
durdurulmasi hakkinda agmis oldugu davada Danistay 8. Dairesinin E. 2008/4976 sayili kararinda; “4046 sayili
Yasanin 26 maddesi ile merkezi idareye taninan izin yetkisi sadece sirketin kurulmasi veya sermayesinin
konulmasi asamasiyla sinirlidir. Dolayisiyla daha sonra piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasasi htuktmlerine gore
faaliyet gosterecek olan sirketlerin, bedelsiz sirket edinimi icin icisleri Bakanligi kanaliyla Bakanlar Kurulundan
izin almalar gerekmemektedir. Bu nedenle, Yasada yer almayan bir durum izne tabi tutan Genelgede hukuka
uyarlik bulunmamaktadir... “
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Bu durum ileride 6zellikle ilave tediye ddenmesi vb. hususlarda ciddi dayanak
noktast olabilir.

Personel Calistirlimasina Dayali Hizmet Alimi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi, adlandirmadan da anlasilacagi
gibi, agirlikli is¢i ¢calistirilmasinin gerekli oldugu “alvm” durumunu ifade eden bir
i gordirme yontemdir. Hukukumuzda is¢i ¢alistirilmasi bir ig iligkisi dogurur
ve yasal olarak buna dayali olarak bir iy s6zlesmesine konu olur. S6zlesmenin
taraflariiscive igverendir; isci emek giiciindi ticret karsilii satan ama sdzlesmenin
“esit” tarafidir ve dogrudan muhatabi isciyi caligtiran igverendir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi uygulamada esasinda bir isci
teminidir. S6zlesmenin bir tarafinda yiiklenici-alt isveren diger tarafinda ana
isveren vardir. Ancak bu iki igveren arasindaki sozlesme isci teminiyle ilgilidir;
ciinkd sozlesme, isin kacg kisiyle yerine getirilecegi, alt isverenin kag is¢iyi ana
isverenin “emrine” verecegi tizerine kurulur. Yargi, genellikle bu tir sézlesmeleri
isci temini sozlesmesi olarak degerlendirerek, alt igveren iligkisi olarak kabul
edilemeyecegini, bu so6zlesmesiyle calistirilan iscilerinin asil igverenin iscisi
sayilacagina karar vermekteydi” Isci temini amacli ya da bu sonucu doguracak
sozlesmelerinin yarg: tarafindan gercek iradeleri yansitmayan, muvazaali
sozlesmeler olarak degerlendirilmesi “sorununu” agmak icin mevzuatimiza 2009
yilinda “personel calistirmasina dayal hizmet aluvmi” kavrami girmistir. Personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi kavramina mevzuatta yer verilmesiyle
yarginin is¢i temini s6zlesmelerini muvazaa olarak degerlendirmesi kararlarinin
onlint alinmak istenmistir.

ilk 6nce 2009 yilinda 4734 sayili Kanundaki bir diizenlemeyle mevzuatimiza
giren bu kavram daha sonra o6zellikle Kamu ihale Genel Tebliginde
ayrintilandinlmigtir. Kamunun ihale ettigi islerdeki personel giderlerinin
toplam giderlere orani, hizmetin strekliligi, devamlligi, caligmanin tam
mesai gerektirmesi vb. Ozelliklere atifla personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi tanimi yapilmistir. Artik bu yontem, kamu hizmetlerinin ihaleyle
digsallagtirilmasinda ana bir yontem olmustur. Bu tanim ve kesin Olcttler
konulmas: personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi isinin is¢i temini oldugu
gercegini degistirmese de, muvazaa konusu edilmesi kosullarini zorlagtirmistir.
Ancak yazimizin konusu bu is gordiirme yOnteminin sosyo-ekonomik ve ig
hukuku baglaminda analizini yapmak degildir. Bu nedenle konumuz baglaminda
analizimize devam edecek olursak, mevzuatta® personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alimi1 kapsaminda calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda

7 Yargitay 7. Hukuk Dairesi, Esas No. 2016/7042 Karar No. 2016/5323 Tarihi: 02.03.2016

8 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu 62/2'de personel calistinimasina dayali hizmet alimi: Ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildig, yaklasik maliyetinin en az ytzde 70'lik kisminin asgari isgilik maliyetiile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi sureklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimlarini ifade eder.
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belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig,
yaklagik maliyetinin en az ytizde 70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa
ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
stireklilik arz eden islere iligkin hizmet alimlarini ifade eder.

Diger yandan ayni mevzuatta yil boyunca devam eden, niteligi geregi streklilik
arz eden ve haftalik caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve
bahc¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik iglerine iligkin alimlar, yaklagik maliyetinin en az ytzde 70'lik kisminin
asgari is¢ilik maliyetinden olugmasi kosulu aranmadan, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi olarak kabul edilmis;® hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmas: halinde personel
calistirlmasima dayali olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her
hizmet tiirt i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Personel galistiriimasina dayal hizmet kapsami Kamu Ihale Genel Tebliginde
daha da genisletilmis ve ayrintilandirilmigtir.”

Bazi igler i¢in ylizde 70 kosulu aranmasa da, “kamu idarelerinin isgilik
giderlerine iligkin yaklagik maliyetin ylizde 70'in altinda olan hizmet alimlarinin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak degerlendirilmedigi ve bu
tiirden hizmet alimlari igin Kamu ihale Kanununun gegerliligini hala korudugunu”
(Ozkal Sayan, 2018) gormememiz gerekir.

Bu maddelerden anlasilacagi tizere, belediyeler personel calistirilmasina
dayal: hizmet almi tanmmmi icinde degerlendirilecek hizmetler icin ihale
yapamayacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 4857 sayili i§ Kanunu ve diger kanunlarda aksine hiikiim bulunsa bile,
yukarida tanimladi8 bicimde, belediyeler personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalesi yapamayacak, bu isleri ilgili belediye sirketlerine gérdtireceklerdir.

Bazibelediyeler, 696 sayili KHK ve buna dayali olarak ¢ikarilan diger mevzuatta
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi tanimindaki kesin ihale yasagina
ragmen ihaleye ¢cikmaktadirlar. Bazi belediyeler personel ¢alistiriimasina dayali
hizmet alimi1 tanimlanmasinda 6nemli bir 6lciit olan yizde 70 olan personel
gideri orani kogulunu agsmak icin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimina
basta arag-gere¢ olmak tlizere sermaye mallari eklemektedirler. Belediyelerin
mevzuata aykiri olarak kullandigi bir diger yol ise “..haftalik caliyma saatlerinin

9 Yaklasik maliyetinin en az ytzde 70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahiliscilik giderinden olustugu kosuluna bakilmaksizin.

10 Kamu Ihaleleri Genel Tebligi 78.1.3: “Mahalli idare veya sirketlerinin butcelerinden yapilan; ve niteligi
geregi sureklilik arz eden park bahge bakim ve onarim isi, c6p toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik
isleri, bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refij ve yesil alanlarin bakim
ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan Gretimi, dikimi ve bakimi ile agag
budama, sulama ve bakimi, stricili arag/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek
diger isler, ... diger kosullara bakilmaksizin personel calistinimasina dayali hizmet olarak kabul edilir. Bu
hizmetlerin personel calistinlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda degerlendirilmesi icin yizde 70 kosulu
aranmamaktadir.
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tamamwmn idare icin kullanildigr...” haller sartin1 agmak icin, ihale konusu
iste calisacaklar i¢in yarim giin istihdam sartiyla ihaleye ¢ikmalaridir. Yine bir
mevzuata aykirt uygulama 6rnegi ¢op tasima isiyle ¢op toplama isi birbirinden
ayrilarak ¢op tasima isinin ihaleyle ¢ikarilmasidir.

Kabul etmek gerekir ki Ozellikle son yillarda belediyelerin tageron
uygulamalar: yayginlastirmasi ne hizmetin gerekleri ne teknolojik zorunluluklar
ne de personel istihdaminda merkezi vesayetle ilgilidir. Belediyeleri tageron
uygulanmasina iten mali ve yOnetsel nedenler vardir: Birincisi, belediyelerde
sendikal orgiitliilik ¢cok ytiksektir. Yaygin sendikal haklar ve bunun dogal sonucu
olarak yapilan toplu ig s6zlesme nedeniyle nispeten ytiksek tcretli is¢iligin yol
actigi maliyetler belediyeleri tageron uygulamasina iten nedenlerin baginda gelir.
Cilavdaroglu (2019)da “..belediyeler icin de taseron calistrmadaki esas amag
maliyetleri azaltmak idi. Ayni hizmetlerin belediye teskilati icinde sunulmas,
oOzellikle belediyenin kadrolu iscilerinin 6zel sektor iscilerine kiyasla gorece yiiksek
tucretler almast sebebiyle, daha pahaliya mal oldugunu...” belirtmistir. Diger
yandan, belediye hizmetlerini yiiriiten taseron firmalar caligmalarini, hizmetin
dogasi geregi, belediye yonetiminin siki denetimi altinda yurtatmektedir.
Bu durum belediye yonetimine, tagseron biitgesini kontrol etmek ve taseron
firmalarda ¢alisan is¢ilerin belirlenmesinde biiylik s6z hakk: saglamaktadir. Bu
mali nedenlere ilave olarak, belediyelerde nispeten giicli 6rgutliligin yol actifi
givenle, haklarmin bilincinde olan isci kitlesi yerine orgiitstizliigiin yol actigl
korku nedeniyle sindirilmesi kolay isci kitlesiyle calisgmak istegini de yonetsel
nedenler arasindadir.

Hizmet Ahmlarinin ve Harcamalarin izlenmesi

Bakanlar Kurulunun 2018/11608 sayili “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayal Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karari'na gore, idareler tarafindan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimina iliskin bilgiler ile dogrudan personel c¢alistirilmasma dayal
hizmetlerini gérdirdigia sirketler bu hizmet sunumuna iliskin personel
giderlerini ii¢ ayda bir igisleri Bakanhgina elektronik ortamda bildirir.

Bu karara gore, belediye sirketlerinin sadece personel calistirilmasina
dayal: hizmet kapsamindaki ¢alistirdif is¢ilerin sayisal bilgisi ve bu cercevede
yapilan 6demeler icigleri Bakanh@rna bildirilecektir. Sirketlerin kapsam dist
calistirdig iscilere iliskin sayisal bilgiler ve harcama bilgilerini Bakanliga bildirme
zorunlulugu yoktur.

Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi kapsaminda Yeni
isci Alimi

696 sayili KHK'da “... madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alma,
iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki paywna iligkin tst
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starlan, ilk defa almacak iscilere iliskin belirlenecek olciitleri esas alarak yllik

stmrlamalar ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar izlemeye iliskin usul ve
esaslart belirlemeye Maliye Bakanhigt ve Devlet Personel Baskanhigimin goriisleri
ve Icisleri Bakanhguun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkili...” kinmstir.
Bu hikim tzerine, 375 sayii Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 20 nci
maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Goérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yururliige girmistir.

Yukarida bahsedilen 9.4.2018 tarihli Usul ve Esaslarin 5. maddesinde personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iligkin tst sinir belirlenmistir."! Bu
belirlemede biit¢e giderleri icin mevcut cari yil esas alinirken, gelirler icin
gerceklesen en son yil yani bir 6nceki yilin gelirlerinin yeniden degerleme oram
kadar artirilan miktar: dikkate alinmaktadir. Burada dikkati ¢ceken husus, yillik
personel giderleri hesaplanirken sadece ilgili sirketin personel gideri degil,
usul ve esaslarda “idare” diye bahsedilen, konumuz incelemesi bakimindan
belediyenin toplam personel gideri de, personel calistirilmasina dayal: hizmet
alimi i¢in yaptig1 harcamalara dahil edilerek hesaplamanin yapilacak olmasidir.
Diger bir husus ise bu dizenlemeye gore, sadece sirket personel giderlerinde
meydana gelen artistan dolayr oranlarin agilmasi degil, belediyenin kendi
personel harcamalarinda artig olmasi halinde oranlar asilirsa, sirketler yeni
personel alamayacaktir. Kanun koyucu zimni olarak sirketlerinin belediyelerin
artik esas istihdam “birimleri” oldugunu kabul etmistir.

09.04.2018 tarihli Usul ve Esaslarda, “..Dogrudan hizmet alim sozlesmesi
kapsaminda calisan is¢i sayrsi, 375 sayh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gecici
24 1inci maddesine®? gore isci statiisiinde gegise esas sozlesme kapsaminda o is
icin ongorilen isci sayistm asamaz. Ancak birinci fikradaki oramn altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oramin asimamast Raydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve
is artisgmn zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni isci alumi
yapabilir. idareler, belirlenen oramin asiimamast kaydiyla personel cahistiriimasina

11 “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en
son yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak ... tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirlmasi sonucu bulunacak miktarin ytzde kirkini asamaz. Bu oran buyuksehir
belediyelerinde ylzde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz."

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son
yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin olarak ... tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirlmasi sonucu bulunacak miktarin ylzde kirkini asamaz. Bu oran buyuksehir
belediyelerinde ylzde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlan asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz."

12 696 sayil KHK'ya gore belediye sirketlerine gegis islemlerinin diizenlenmesi ile ilgili madde.
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dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan
yeni is¢i alm yapilabilir?

Yerel Yonetimler Genel Midurliginin soru tzerine il valiligine gonderdigi
17.10.2019 tarihli yazida duruma biraz daha netlik kazandirmistir: “..Sirketlerde
istihdam edilen is¢i sayist, 375 sayir Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici
24 lnci maddesine gore isci statiisiinde gecise esas sozlesme kapsaminda
calistiriimast gereken isci sayisunt asamaz. Ancak birinci fikradaki orann altinda
kalan idarelerin sirketleri bu oramin asilmamast kaydiyla belirtilen sayr stmrmmn
tizerinde is¢i alum yapabilir” Demek ki sadece oranlarin agilmamasi durumunda
herhangi baska bir kosula bakilmaksizin yeni is¢i istihdam edilebilir.

Yerel Yonetimler Genel Mudirligi'niin bahsi gecen yazisindan yukariya
aldigimiz paragrafa gore, idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderlerinin gelirlere orani, biytliksehir belediyelerinde ytizde 30,
diger belediyelerde yiizde 40 agmamasi kaydiyla; 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin gecici 24 tnci maddesine gore isci statiistine gecise esas
sozlesme kapsaminda ¢alistirilmasi gereken is¢i sayisinin tizerinde is¢i istihdam
edebilir. Genelgede dogrudan iligkilendirilmese de yeni hizmet alanlarinin
ortaya c¢ikmasiyla esas soOzlesmede yazili saymin Ustiinde is¢i istihdam
edilmesinin  6niiniin acildigi diigtincesindeyiz. Ornegin Yerel Yonetimler
Genel Mudurliginiin il valilerine génderdigi 17.10.2019 tarihli yazida belediye
sirketlerinin personel giderlerine iligkin oranlart agmamak kaydiyla belirtilen say1
sinirinin Uzerinde is¢i alimi yapabilecekleri de belirtilmistir. Gegis esnasindaki
isci sayilart mutlak degildir. Diger bir anlatimla gider oranlarina bagh olarak
personel sayis1 degisebilecektir.

09.04.2018 tarihli Usul ve Esaslarda, “(3) Birinci fikrada belirlenen oram asan
idareler tarafindan Icisleri Bakanhgindan izin almmaksizin sirketlerine isci
alm1 yapulamaz” denilmesine kargin Yerel Yonetimler Genel Mudirliginiin
17/10/2019 tarihli yazisinda bu duruma da farkli bir izah getirilmistir. Yerel
Yonetimler Genel Mudirligi'niin bahsi gecen yazisinda bu husus “..Birinci
fikrada belirlenen oram asan idarelerin sirketleri Icisleri Bakanhgndan izin
almmaksizin is¢i alim yapamaz. Ancak bu oranmi asan idarelerin sirketleri isci
stattistinde gegige esas sozlesme kRapsaminda calistirilmast gereken isci sayisin
asmamak kaydiyla isten ayrilanlarin yerine calistinlmak tizere izin almaksizin
eksilen isci sayist kadar yeni is¢i alvmi yapabilir..” seklinde degerlendirilmistir.

Diger yandan Yerel Yonetimler Genel Midirlagi’'ntn bahsi gecen yazisinda,
yeni ig artist ve yeni hizmet alanlarinin olusmas: halinde ilave istihdama iligkin
de su belirlemeyi yapmistir. Oranlar1 asmamak kosuluyla “..Is artin olmast
durumunda gegise esas sozlesmede yer alan isci sayrsvn ytizde 20 si kadar is¢i
alwm yapilabilecek olup, yeni hizmet alan olugmast halinde ytizde 20 oram dikkate

13 T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanhgr Yerel Yonetimler Genel Mudurligu Sayr: 48563918-900-E.242472
17/10/2019 Konu: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birlikleri Sirketleri.
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alimmaksizin séz konusu sirketlere is¢i istihdamir miimkiin bulunmaktadar””

09.04.2018 tarihli Usul ve Esaslar ile Yerel Yonetimler Genel Midirliginin
yazilarini birlikte degerlendirdigimizde personel caligtirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda belediye sirketlerine dort farkli durumda is¢i alinabilecegini
soyleyebiliriz:

1-Yeni is¢i alimi (kosula bagli olmaksizin).

2- Emeklilik, yashlik, toptan 6deme vd. nedenlerle isten ayrilanalar yerine
yeni is¢i alimi

3- Ig artig1 nedeniyle yeni isci alimi (yiizde 20 fazla)

4-Yeni hizmet alaninin agilmasi nedeniyle yeni isci alimi (ihtiyag kadar)

Tablo-1: Belediye Sirketlerine Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Kapsaminda Yeni isci Alim

iSCI SAYISI ESAS iSCi SAYISI ESAS
SOZLESMEDE YAZILI | SOZLESMEDE YAZILI
SAYININ ALTINDA SAYININ USTUNDE
KALMASI DURUMU OLMASI DURUMU
Yeni Is¢i Al Bakanlik iznine Gerek Yok Bakanlik iznine Gerek Yok

Emeklilik, Yashilik, Toptan
Odeme Vd. Nedenlerle
Isten Ayrilanalar Yerine
Yeni Is¢i Alimi

Bakanlik iznine Gerek Yok Bakanlik iznine Gerek Var

DURUMU

Is Artis1 Nedeniyle YENI Bakanlik iznine Gerek

isci Alimi (% 20 Fazla) YOK Bakanlik Iznine Gerek YOK

Yeni Hizmet Alaninin
Agilmasi Nedeniyle YENT
Isgi Alimi (Thtiyag Kadar)

Bakanlik iznine Gerek

YOK Bakanlik Iznine Gerek YOK

GIDERLERIN BELIRLENEN % 30-
40 ORANINI ALTINDA KALMASI

Emeklilik, Yaslilik, Toptan

1= (3 . .
% {2 Odeme Vd. Nedenlefle Bakanlik Iznine Gerek Yok | Bakanlik Iznine Gerek Var
Isten Ayrilanalar Yerine

AN Y
Z 5 Zﬂk E Yeni Is¢i Alim1
M=
SZzZ =] i ' {zni
5% % ¥§ Artist Nedeniyle YENI Bakanlik Iznine Gerek Lo
g é E g isci Alimt (% 20 Kadar) VAR Bakanlik Iznine Gerek VAR
—_
7 29 Yeni Hizmet Alantnin Bakanlik iznine Gerek

=S Agilmast Nedeniyle YENI Bakanlik iznine Gerek VAR

VAR

Is¢i Alimi (fhtiyag Kadar)

Kaynak: Tablo, Icisleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi genelgeleri ve

bilgilendirme yazilar1 esas alinarak hazirlanmustir.

Belirtmememiz gerekir ki, her hal ve sartta belediye sirketlerinin yeni isci
alimiidarenin talebiyle s6z konusu olacaktir. Ayrica yukarida bahsedilen oranlarin
asilmasihalinde yeniis¢ialimi yine idarenin talebi tizerine Bakanlik iznine baghdir.
Goruldiaga gibi, “sirketler ne tcretleri serbestce belirleyebileceklerdir ne de
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istedikleri sayida personel alabileceklerdir” (Yaprak, 2019) Belediye sirketlerinin
personel calistirllmasina dayali hizmet alimi kapsaminda is¢i istihdamlarinda
karar “idare "ye aittir.

Mahalli idareler Genel Mudiirliigiintin 9.4.2018 tarihli Usul ve Esaslar
kapsaminda idarelere gonderilen yazisinda* ise hem Odeme tutarlarinin
hesaplanmasi hem yeni is¢i alimi hem de is¢i giderlerinin izlenmesi hususlara
dikkat cekilerek, yuhk personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan hizmet
alm kapsaminda idarede istihdam edilen sirket iscileri ile sirketin yonetict
ve destek personeline ddenen net tlicretlerin toplamu dikkate alinacagr, gecise
esas sozlesme kapsaminda o is icin ongorilen isci sayisina is artist nedeniyle
istihdam edilen is¢iler de dahil olup hesaplama buna gore yapilacagr belirtilmistir.
Ayrica Bakanlik yazisinda bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina
dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin yaklagik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmas:
zorunlu tutulmustur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Ahmi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi ve ilgili
diger mevzuat hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.

Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimi Kapsaminda Yapilacak
Odemelerin Tespiti

Usul ve Esaslara gore, idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak
aylik 6demeler, asgari is¢ilik maliyeti, asgari is¢ilik maliyeti izerinden hesaplanan
yizde 4 sozlesme gideri, genel giderler, is¢ilikle baglantili ayni giderler, asgari
iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplam: tzerinden ylizde
7ye kadar belirlenecek kar dahil giderleri toplamimi agsamaz. Isci ticretlerinin
tespitinde asgari tcrette meydana gelen artiglar dikkate alinir. Asgari isgilik
maliyeti, sozlesme giderleri ve genel giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler
ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecektir.

14 T.C. icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligu, Sayi: 93127266- 2018, Konu : Mahalli idare
Sirketlerine Yeni Isci Alimi.



Personel Galistiiimasina Dayali Hizmet Alimi ve
Belediye Sirketlerinde "isci Statiisi"

Tablo-2: Belediye Sirketlerine Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmet Alim
Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Tespiti

a) | Asgari Is¢ilik Maliyeti, | o Asgari Ucretin Katlar1 Seklinde Belirlenir. | = a
Sozlesme Gideri Ve Ll o e _ *
b) Genel Gider . Asgari Iscilik Maliyetinin %4 i. = a*0,04

©) Ig;}élelﬁgrrBaglannh Avni o Yol, Yemek vb. Giderler - c

o Asgari Iscilik Maliyeti ve Iscilikle
¢) | Ustlenici Kari Baglantili Ayni Giderler Toplami = (at+c)*0,07
Uzerinden %7°ye Kadar.

. Toplu Is Sézlesmesi Farki, Toplu s
Sozlesmesi Geregi Odenecek Bayram

d) | Fiyat Farla Yardimi, Ogrenim Yardimi ve Tkramiye - d
Vb. Odemeler.
. Asgari Iscilik Maliyeti;
. Sozlesme Gideri ve Genel Gider;
e) | Toplam Odeme . Iscilikle Baglantili Ayni Giderler; = atb+ctd

. Ustlenici Kart

. Fiyat Farki.

Kaynak: Tablo, 696 sayili KHK ve Sayistay 4. Dairesinin, 222 Karar Numarall
23.01.2020 tarihli tutanagi ile “Kamu Zarar1 Karar1” baghgiyla yayinlanan raporu”
esas alinarak hazirlanmistir.

Uygulamada belediye sirketleriyitizde 4 genel giderler ve ylizde 7 kar oranlarini
hesaplarken, hesaba esas matrahi yiiksek tutmaktadirlar. Boéylece matraha bagh
olarak karlar da yiiksek ¢ikmaktadir. Diger yandan bazi belediye sirketleri ise
ytizde 7 ile sinirlandirilan kar oranlarini daha yiiksek belirlemektedirler. Sonugta
bu ve buna benzer mevzuata aykiri hesaplamalar personel gideri matrahi
ylkselterek ihtiyac halinde yeni is¢i alimi icin 6ngorilen oranlarin da artmasina
neden olarak, uygulamada sirketlerine yeni is¢i aliminin 6ntint kapatmaktadir.
Konuyla ilgili Sayistay'in oldukca agiklayici bir karari vardir. °

Asgari igcilik maliyet hesabi yasal asgari ticret {izerinden yapilacaktir. iscilikle
baglantili ayni giderler yol, yemek vb. giderlerden olugsmaktadir. Bu diizenlemeyle

15 Sayistay 4. Dairesi, Karar No:222, Tutanak T:23.01.2020. Kamu Zarari Karari. Sayistay, “...Asgari Iscilik
maliyeti, asgari iscilik maliyeti Gzerinden hesaplanan ylzde 4 sozlesme giderleri ve genel giderler, iscilikle
baglantili ayni giderler, asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami Uzerinden bu tutarin
ylzde 7'si yuklenici kari olarak ddenebilecektir. Toplu Is sézlesmesi hikiimlerinden gelen ilave édemelerin
ise bu maliyete dahil edilmeyerek fiyat farki olarak 6denecek, ayrica sézlesme ve genel giderler asgari
iscilik maliyetine dahil edilmeyecektir. Toplu is sozlesmesi geredi 6denecek olan ve fiyat farki kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bayram yardimi, 6grenim yardimi ve ikramiye gibi ilave kalemler de fiyat farki
olarak 6denecektir.” seklinde karar vermistir.
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ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger husus ise personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi1 kapsami disindaki islerde ¢alisan is¢ilere yapilan 6demeleri
personel giderleriyle ilgili oran ve hesaplamalarda dikkate alinmayacagidir. Yani
hesaplamaya personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda ¢aligtirilan
iscilere yapilan 6demeler dikkate alinacaktir.

Gegisi Yapilan isgiler igin Getirilen Kisitlamalar

Gegisi yapilan isgiler icin Anayasal bakimdan ciddi sorun teskil eden iki
onemli kisitlama getirilmistir. Birinci kisitlama “..Sirketlerde isci statiistiine
gecirilenlerden, gecis islemi yapihirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu
is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmas: suretiyle
olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz” seklindedir.

Gecisi yapilan is¢iler icin gecis sonrasi bin bir gii¢liikle alinan yetkilerle toplu
is sozlesmesi ile ya da igverenin tek tarafli inisiyatifiyle Gcretler artirilmigsa
da, Bakanhgm bu hususun 696 sayili KHK'ya aykir1 oldugu seklindeki goriisi
gerekeesiyle uygulanamamis; hatta ¢ogu kere bu gecis yapilan isciler i¢in toplu
is sozlesmesi yetkisi dahi alinamamustir.

Bu kisitlamanin belediye sirketine gecisi yapilan isc¢iler icin 30.06.2020 tarihi
itibariyla yeni bir toplu is s6zlesmesi diizenine gecildigi icin asildigi sOylenebilir.
696 sayili KHK'nin Gegici Madde 24 /4’teki “..ancak ge¢isi yapilan isciler igin yeni
tescil edilen igyerlerinde, gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve stiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir...”
hiikmiinde esas alinan YHK sozlesmesinin stiresi 30.06.2020 tarihi itibariyla
sona ermesiyle personel ¢alistirilmasina dayal hizmet alim kapsaminda caligan
isciler i¢in toplu is sozlesmesi yetki igslemleri bu tarihten sona baslatilabilmistir.
Ancak gecisi yapilan iscilerin yaklagik ti¢ yil boyunca temel Anayasal haklardan
mahrum birakildiklar: da bir gercektir.

ikinci kisitlama 696 sayih KHK'ya gore, “..belediyeler ile bagh kuruluglarinda
...birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il...belediyeler ve bagh
kuruluslarina ait girketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hikimleri
uyarinca personel calistirilmasina dayal hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
yikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar; ...
sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci madde kapsamindaki
sirketlerinde isci statiistinde baslangicta topluca ise baslatilir. Bunlarin istihdam
sireleri hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashhk veya
malulliik aylig1 almaya hak kazandiklari tarihi gecemez...”"¢ hiikmiiyle getirilmistir.

Anayasa madde 10: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,

16 696 saylll KHK'nin 127. maddesiyle eklenen Gegici Madde 24/1/¢ bendi
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din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir...”

Anayasa’nin 48. maddesine gore “Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahiptir..”.

Anayasa’nin 49. maddesine gore “Calisma, herkesin hakki ve odevidir...”

Belediye sirketi, ister 696 sayili KHK oncesi, ister 696 sayilh KHK sonrasi
kurulmusg olsun, 696 sayili KHK'ya gore personel calistirilmasina dayali hizmet
kapsaminda taseronda ¢alisan iscilerden gecisi yapilanlarin is akitleri emeklilik,
yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandiginda sonlandirilacaktir. Ancak,
mevzuatimizda kamu-06zel kesim fark etmeksizin, igverenlerin is¢ileri emeklilige
sevk etmek gibi bir hak ve yetkileri yoktur. Mevzuatta, emekliligi gelmis bir is¢inin
SGK'dan durumu ortaya koyan ve emeklilige ayrilma istegini belirtilen yazih
bagvurusu lzerine iglem yapimasini dngdrilmiigsken, uygulamada igverenlerin
iscilere zorla SGK'dan bu yazilar: aldirarak emeklilik islemleri yaptiklarina tanik
olunmaktadir. Buyollais akitlerini fesheden isverenin sorumlulugu is akdi feshinin
hukuki sonuglariyla sinirlidir. Ancak ihbar 6nellerine iliskin hususlar tartigmalidir.
Kanimizca bu husus personel calistirilmasina dayali hizmetlerde ¢alistiriimak
uzere istihdam edilen bitiin isciler icin degil, belli donem ve sartlarda ise
alinanlar icindir. Bagka bir gekilde ifade etmek gerekirse, istihdam stireleri hicbir
sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malullik aylig
almaya hak kazandiklar: tarihi gecemeyecek olanlar, personel calistiriimasina
dayal: hizmetlerde biitlin calisanlar degil, taseronlar tarafindan 4.12.2017 tarihi
itibartyla calistirilmakta olanlardan smav sonuclarinin kesinlegsmesini miiteakip,
belediye sirketlerinde isc¢i statiisiin topluca gecisi yapilanlardir.

Kanimizca;

1-696 sayih KHK'ya gore baslangicta topluca gecisi yapilanlarin disinda, is
artimi, yeni hizmet alanlarinin olugmasi, isten ayrilanlarin yerine ya da baska
nedenle yeni ige alinan igciler personel ¢alistiriimasina dayali hizmet kapsaminda
calistirilsalar dahi bu hitkme dayanilarak isten ¢ikarilamazlar. 696 sayili KHK'nin
Gecici Madde 24’e gore”..stnav sonuglarimin kesinlesmesini miiteakip, ek 20 nci
madde kapsamindaki sirketlerinde isci statiistiinde topluca ise baslatilwr. Bunlarn
istihdam stireleri hicbir sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yashlik
veya malulliik ayhgr almaya hak kazandiklarn tarihi gegemez.” seklindedir.
Dolayisityla sadece toplu gecisi yapilanlari calisma streleri sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandiklari
tarihi gecemez. 696 sayil1 KHK'da “bunlarin” denilerek 6zel bir grubun kastedildigi
ortadadir.

2-696 sayili KHK oncesi kurulmus sirketlerin personel calistirilmasina dayali
hizmetlerinde 696 sayili KHK'ya dayal olarak topluca gegisi yapilanlarin, yani
696 sayili KHK'daki ifadeyle “bunlarn” digindaki ¢caliganlar bu hiikiim kapsaminda
degildirler. Daha 6nce, 696 sayili KHK dncesi, sirketlerde personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet kapsaminda calistirilanlar da bu kapsamda degildir.
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3-Miunhasiran personel caligtirilmasina dayali hizmeti sunmak i¢in kurulan
sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetler disindaki ¢alisanlart da bu
kapsamda degildirler.

Bu dlzenlemeye gore bir belediye sirketi 2 Nisan 2018 tarihinde gecisini
yapip, istihdam ettigi is¢iyi emeklilik, yashlk veya malullik ayligr almaya hak
kazandiginda isten atabilecektir. Ayni sirketin 1 Nisan ya da 3 Nisan'da 696
sayili KHK dis1 istihdam ettigi isci i¢in ise boyle bir zorunlulugu olmayacaktir.
Daha ilging olani bu sekilde isten atilan is¢i ertesi gini ise alindiginda “yeni”
istihdamda boyle bir isten atma zorunlulugu olmayacaktir.

Bu iscilerin hem caligma haklari ellerinden alinacak hem de ihbar Oneli
taninmayacak, ise iade davasi agma haklar1 olmayacaktir; ¢iinki ret edilecektir.
Bu diizenleme Anayasanin “Esitlik Ilkesine” ve “Soézlesme Hiirriyeti Hakky,
“Caliyma Hakkr ve Odevi” baglikli diizenlemelerine aykiridir.

Gegiste imzalanan Sulhname ve Feragatnamelerin
Kapsami ve Gegerliligi
Degerlendirilmesi gereken bir diger husus da belediye sirketlerine gecis islemi

«

yapilirken gecis “hakkindan “yararlanmak isteyen iscilerden alinan sulhname
ve feragatnamelerdir”. A¢ilmig davalardan vazge¢meyi 0ngéren sulhname ve
kazanilmig alacak haklarindan vazge¢meyi 6ngéren feragatnamelerle neyin
amaglandiginin daha a¢ik ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu da ancak agilacak
davalar sonunda belli olacaktur.

Diizenleme, fazla mesai, yillik iicretli izin, hafta ve bayram tatili hakki, ihbar ve
kidemtazminativb.haklarlailgilidegildir. KHK'da“...bukapsamdacahstinimalarnna
iliskin olarak” denilerek tageron is¢i olarak caligtirilmaya iligkin agilan muvazaa
davalar1 ve bunun sonuglariin kastedildigi aciktir. Bu da muvazaa davalari
sonucu kazanilan ve ciddi boyutlara ulasan alacaklara iligkindir. Diger yandan,
“En son cahistigr idare veya sirket ile daha énce kamu kurum ve kuruluslarinda
alt igveren is¢isi olarak calistigt is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile tamnan
haklar karsihginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagint...”
ifadesini de hangi haklarin taninmig olduguna bakarak aciklayabiliriz. Bu madde
ile taninan hak sadece ve sadece diger kamu kurum ve kuruluslarinda “kadrolu
isci” olmak, belediyeler de ise sirket is¢isi olmaktir. Bu madde ile (Gegici Madde
24) belediye sirket isciligine gegirilen is¢iler, gerek Anayasa ve kanunlarda yazan
gerekse isyeri uygulamalariyla olusan herhangi ilave bir hak taninmamis ve

17 696 sayill KHK'nin Gegici 24 maddesinde “... ¢) Bu kapsamda calistinimalarina iliskin olarak actiklari
davalardan ve/veyaicra takiplerinden feragat edecegine dair yazil beyanda bulunmak, ¢) En son calistigi idare
veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak calistigr is sézlesmelerinden
dolayl bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu
haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,
...kaydiyla bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren on giin icinde hizmet alim sézlesmesini yapan
idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde isci stattstnde calistinlmak tzere yazili
olarak basvurabilirler.” Dizenlemesine yer verilmistir.
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kazanmamustir ki, bu haklara dayal olarak gecmis donemde kaybedilen haklarin

davasini gorsitin. Gegisten once de sonra da is hukuku baglaminda is¢idir, gecis
Oncesi yasal hangi haklara sahipseler gecis sonrast da ayni1 hakka sahiptirler.
Tageron doneminde de ihbar ve kidem tazminati, yillik izin, hafta ve bayram tatili
hakki, fazla mesai hakk: vardi ve dayanagi Anayasa, kanun ve yargi ictihatlariyd.
Simdi de vardir bu haklar. Bu haklara “bu madde ile taninan haklar” yani sirket
iscisi olmak nedeniyle erismis degildirler. Daha acik bir anlatimla, tageron
iscilerinin, tageron donemi ¢aligmalarinda sanki ihbar ve kidem tazminati hakki,
yillik Gicretli izni hakki, hafta tatili hakk: yoktu da belediye sirketine gecgince bu
haklara sahip oldular gibi bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Ayrica bazi analizlerde “acaba
bu taahhiitnameler bu haklardan idareleri kurtarmak i¢cin mi alindi” sorusunun
cevabini ancak oniimitizdeki giinlerde a¢ilacak davalar neticesinde gorecegiz.

Diger yandan kabul etmeliyiz ki, taseron déneminde is s6zlesmesi devam
ettigine gore, kullanilmayan yillik izin Gcreti parasi, ihbar ve kidem tazminatiyla
ilgili bir dava s6z konusu olamayacagina gore bu hususlar tartigma disidir. Biitiin
bu degerlendirmelerinin ardindan deginmek ¢ok gerekli olmasa da, eski 1475 ig
Kanunu'nun hala yirirlikte bulunan 14/2 maddesindeki diizenleme, konuyla
ilgili yarg1 ictihatlarina ilave olarak 2014 yilinda 4857 sayili is Kanunu'nun 112.
maddesine eklenen fikra ile getirilen diizenlemeyi hatirlatalim .. 4734 saylh
Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasiun (e) bendi uyarinca
yapuan thaleler kapsaminda, alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem
tazminatlarimn kamu kurum veya kuruluglarinda gegen hizmet stirelerine iliskin
tutarlarimn bu kamu kurum ve kuruluslarinca 6denmesi...” htikmiiyle en azindan
kidem tazminati hakkinin agik¢a giivence altina alindig: gérilmektedir..

Fazla ¢alisma, hafta ve bayram tatili ¢aligmasi vb. durumlar i¢in 6demelerin
ise acik yasal dayanagi olduguna gore bu haklardan sadece gecisi yapilan iscileri
mahrum etmek diistiniilemeyecek bir husustur. Ornegin fazla mesai alacagindan

a0,

vazgecirmek Anayasa'daki “angarya yasagi’na girer. Yine hafta ve bayram tatili
Anayasal dayanag olan bir haktir. Tekrar etmekte yarar var bu haklar sadece
tageron kapsaminda c¢aligmalar i¢in degil, biitiin ¢caligmalar i¢in gecerlidir.

Diger yandan muvazaa ve ilave tediye davalarindan ve dava sonucu hak edilen
alacaklardan vazgecilmesine dair sulhname ve feragatnamelerin gecerliligi
de tartigmahdir. Agir igsizlik sartlarinda isini kaybetme korkusuyla alacaklari
arasinda iradesi bask: altina alinan is¢inin altina imza attig1 taahhtitnamelerin
en basta temel insan haklari, sézlesme hurriyeti, taraflari glic orantisizlig

cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir’®. 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun

18 “Dava dilekgesindeki aciklamalar ve ikale s6zlesmesinin 01.07.2014 tarihinde diizenlenmesinden hareketle
davacinin kendi hur iradesi ile degil de, davali isverenlik tarafindan yapilan baski sonucu ikale sézlesmesini
imzalamak zorunda kaldigi, yukarida yazili normatif dizenleme uyarinca gegerli bir ikale s6zlesmesinin
olmadigi anlasildigindan mahkemece davanin kabuliine karar verilmesi gerekirken, yanilgili
degerlendirme ile davanin reddine karar verilmesi hatalidir...” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 07.11.2016 tarihli
2015/36340 E. - 2016/19183 K))
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38. maddesinin “.i¢inde bulundugu durum bakimindan kendisinin veya
yakwnlarindan birinin kigilik haklarina ya da malvarhigina yonelik aguir ve yakin bir
zarar tehlikesinin dogduguna inanmakta hakli ise, korkutma gerceklesmis sayilr...
Bir hakkin veya kanundan dogan bir yetkinin kullamlacagi korkutmasiyla sézlesme
yapuldiginda, bu hakkt veya yetkiyi kullanacagin agiklayamin, diger tarafin zor
durumda kalmasindan asin bir menfaat saglamis olmast halinde, korkutmanmn
varhgt kabul edilir...” htikmiini hatirlatmakta yarar var. Diger yandan “dava agma
hakk:” gibi bir Anayasal haktan vazgecilmesinin bir ig sdzlegmesinin 6zel ya da
genel sart olarak konulmas: da tizerinde tartigmaya deger bir durumdur.

Bu kisa izahtan sonra belediye sirket is¢ilerinin statiisiinii ortaya koyabiliriz.

Belediye Sirket isgilerinin Statiisii

Belediye sirket iscilerini statiisiinii tespit etmek i¢in ig hukukunun aracglarina
ve dlizenlemelerine bagvurmak gerekmektedir.

4857 sayili is Kanunu'nun 10. maddesine gore “Nitelikleri bakimindan en cok
otuz ig gtinii stiren iglere stireksiz is, bundan fazla devam edenlere stirekli is denir?”
Bu cercevede belediye sirketlerinin 6zellikle 696 sayili KHK ile tstlendikleri
hizmetleri géz onine aldigimizda bu hizmetler niteligi geregi 30 is giiniinden
cok stiren igler oldugunu soyleyebiliriz. Diger bir anlatimla belediye sirket
iscileri personel caligtirmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda stirekli iglerde
calistirilmaktadirlar.

Yine 4857 sayili iy Kanunu'nun 11. maddesine gore “Is iligkisinin bir siireye
bagh olarak yapiumadigr halde sézlesme belirsiz stireli sayiar. Belirli siireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmast veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagh olarak isveren ile is¢i arasinda yazilh sekilde yapilan is
sozlegmesi belirli stireli is sozlegmesidir...” Niteligi geregi personel calistirilmasina
dayali hizmet alim1 kapsaminda belediye sirket is¢ileriyle yapilan sdzlesmeler de
suresi belirli degil, stresi belirsizdir.

Is szlesmeleriyle ilgili olarak Yargitay'in gesitli tarihlerde verdigi kararlarmda
asagidaki ilke ve anlayist ortaya koymustur.

- igin sirf ihale ile almig olmast belirli stireli ig akdi kurulmasi i¢in objektif
neden sayilmaz.

- Objektif sebep yokken yapilan sézlesme belirsiz stirelidir, bakiye siire
ucreti istenemez. Ancak stiresiz ig akitlerinin hukuki rejimine tabi olur. (ihbar ve
kidem tazminati s6z konusu olur)

- Sozlesmenin tirintn belirlenmesinde tereddiit halinde, s6zlesmenin
siiresi belirsiz kabul edilmesi gerekir.

- Ekonomik konjonktiirde ortaya cikacak dalgalanmalar da belirli stireli ig
akdi kurulmast i¢in objektif neden sayilmaz.

Temel kamu hizmetlerinden olan belediye hizmetlerine belirli bir zaman dilimi
icinde yerine getirilecek ne belirli bir zaman i¢inde tamamlanacak ne de objektif
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olarak belirli streli is sozlesmesi yapilacak islerdir. Yani belediye islerinde ¢aligan
iscilerle belirli stireli sozlesme yapilamaz. Belediye hizmetlerinin aktarildig:
belediye sirketleri i¢in belirli stireli is sozlesmesi yapmak gibi yasal bir zorunluluk
olmadigina gore, belediye sirketleri de bu 6zellikteki isleri icin is¢ileri siiresiz
belirsiz ig so6zlesmesiyle is¢i istihdam etmek durumunda olan igverenlerdir. 696
sayilt KHK'daki “..belediyeler ve baglh kuruluslarna ait sirketlerde is¢i statiistinde
topluca ise baslatilanlarin...istihdam stireleri hicbir sekilde sosyal glivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashhk veya malulliik ayligr almaya hak kazandiklar
tarihi gecemez” seklindeki diizenleme ise sadece istihdam stiresinin tist sinirinin
belirlenmesine yoneliktir. Is sézlesmesi belirli bir stireye baglanmamus, yasal bir
hakka erigim halinde sonlanmasi 6ngorilmistr.

Belediye sirket iscisinin statiisi nedir sorusu cevaplandirilirken dogal
olarak soru isgilerin haklar1 bakimindan ele alinmalidir. Ozellikle belediye
sirketlerinin igveren olarak konumlarinin agikliga kavusmasi gerekir. Sirketler,
belediyelerden ister 696 sayili KHK'ya gore personel calistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda is alsin, ister baska bir yolla is almig olsun,
belediyeler yasal olarak yapmakla sorumlu olduklari igleri belediye sirketlerine
gordirmeleri, iglerini digsallagtirmalari, yani tasere etmeleridir. Bu ¢cercevede
belediye sirketlerinin belediyenin tageronu, alt igverenidir. Dogal olarak belediye
de ana igverendir.

Belediye sirketlerine gordiirilen hizmetlerden gerek belde halkina karsi
gerekse yasal olarak sorumlu belediyedir. belediyeler, alt isverenin iscilerine
karsi alt isverenle birlikte (miiteselsil) sorumludur. Bu durum, 4857 sayili Ig
Kanunu'nun 2/6'da' acgik¢a yazilmistir.

Birlikte sorumlulugun c¢ercevesini Yargitay soyle cizmistir: “4857 saylh is
Kanunu ile asil igverenin, bu Kanundan, i sozlesmesinden ve alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yukumliliklerden sorumlu tutulmast
seklindeki diizenleme, asil isverenin sorumlulugunun genisletilmesi olarak
degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, kotiiniyet ve ise iade sonucu ise
baslatmama tazminatlar ile tcret, fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel
tatil, yuhk izin, ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol yardumi gibi tiim iscilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigr ‘birlikte sorumluluk’
deyiminden tam teselstliin, dolayistyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun
anlasimast gerekir” (Yargitay 9. HD 2007/24560-2008 /186).

Personel ¢caligtirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda tageron sirketlerden
belediye sirketlerine aktarilan isciler bakimindan tizerinde durulmas: gereken

19 Bir isverenden, isyerinde yUruttigu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
bolimuinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yUkumldltklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
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bir diger husus da bu is¢ilerin tagseron dénemindeki caligmalarinin kidemleri
bakimindan nasil degerlendirilecegidir. Yargitay”® bu durumu 4857 sayili
Kanunu'nun 6. maddesi ¢ercevesinde “isyeri devri” kapsaminda degerlendirerek
¢Oziime ulagmustir.

Yargitay karari 1s18inda, alt igvereneler degistigi halde iscilerin calismaya
devam etmesi halinde i s6zlesmesinin son alt igverene gectigini, dolayisiyla (6zel)
alt isverenlerden belediye sirketine gecirilen is¢ilerin ig s6zlesmesinin de devam
ettigini ve (yeni) alt igverenin de belediye sirketi oldugu aciktir. S6zlesmenin
gectigi igveren, iscinin ayni iste farkl isverenlere bagh olarak calistifi biitlin
strelere ait is¢ilik haklarindan sorumludur. Her tageron doneminde, belediye
sirketi donemi de dahil, belediye ana igveren olarak miiteselsil sorumludur.

Uzerinde durmamiz gereken diger bir husus ise 696 sayili KHK kapsaminda
belediye sirketine gecisi yapilan iscilerin kideme bagh haklari bakimindan
belediye sirketlerinin sorumlulugunun belirlenmesidir.

Eski 1475 sayili Kanununun halen yirirlikte bulunan 14/2 maddesine
gore “Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasualarla yeniden
akdedilmis olmasia bakumaksizin aym igverenin bir veya degisik isyerlerinde
cahstiklar siireler gozéniine alinarak hesaplanwr. Igyerlerinin devir veya intikali
yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir isverene gecmesi veya baska
bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, igyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri
stirelerinin toplam tizerinden hesaplanmir...” hiikmi kidem tazminati hususunda
yeterince agiklayicidir. Ancak diger alacaklar bakimindan meseleyi isyeri devri
kapsaminda ele almak gerektigi aciktir.

Belediye hizmetlerinin ihale ya da bagka bir islemle bagka bir isverene
gordirilmesi isin tagere edildigi gercegini degistirmedigine gore, belediyelerin
yasal dlizenleme sonrast sorumlu olduklari hizmetleri belediye sirketlerine
“dogruda alm” suretiyle gordirmeleri de islerin tasere edilmesi gercegini
degistirmemektedir. Bu durumda yukarida bahsettigimiz gibi belediye sirketleri
de igyeri devri kapsaminda isi devir alan son igverendir ve isgilerin 6nceki
caligmalarindan dolay1 edimlerinden de sorumludurlar.

Bu belirlemeleri belediye sirket is¢ileri tizerinden degerlendirecek olursak;

1. Belediye sirket iscileri, siirekli islerde siiresi belirsiz (daimi) so6zlesmeyle
calistirilmaktadirlar,

2. Belediye sirket iscilerinin igvereni belediye sirketi alt igverendir, ilgili
belediye ana isgverendir. Bu iki igverenlik arasinda da ana igveren alt igveren
iligkisi vardir,

3.  Bu ctimleden olmak ftizere, belediye bagkanliginin belediye sirketi
iscilerine karsi haklar1 bakimindan miteselsil* sorumlulugu vardir,

20 Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas N0:2014/32540, Karar No:2016/4247, Tarihi: 29.2.2016.
21 Muteselsil Sorumluluk Nedir: 4857/2/6: Bir isverenden, isyerinde yUrlttigi mal veya hizmet Gretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bélumunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
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4. 696 sayih KHK kapsaminda alt igveren iscilerinin belediye sirketlerine
gecisi, yasal diizenlemeden kaynakli igyeri devri kapsamindadir.

5. Belediye sirket iscilerinin kidemi ve kideme bagh haklar1 ge¢cmis alt
isveren donemindeki ¢aligmalar1 da kapsar.

696 sayili KHK ve 7079 sayili Kanunla aynen kabul edilen diizenleme;
belediyelerin neredeyse bitiin hizmetlerinin belediye sirketi tzerinden
yapilmasini 6ngérmektedir.

Belediyelerde Kadrolu is¢i istihdam1 Ortadan Kalkt1 (m1?)

Belediyelerde kadrolu ya da gecici is¢i istihdami 5393 sayili Belediye
Kanunu'na gore yapilmaktadir. 2005 yilinda yirirlige giren 5393 sayili Belediye
Kanunuyla belediyelerde norm kadro uygulamasina gecilmistir. Kanunun 49.
Maddesine gore “Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanhgt
ve Devlet Personel Baskanhgu tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve
bagh kuruluslarimn norm kadrolar, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye
meclisi kararvyla belirlenir” hiikmiine istinaden Bakanlar Kurulunun 2006,/9809
sayili Karariyla “Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslar'in yiirirlige konulmustur.

Bu Esaslarda, belediyeler kendi igerisinde statilerine, nifuslarina gore
gruplara ayrilmis; belediyelerin ilce merkezi, sanayi veya ticaret ve turizm
niteliklerinden birini tagimas: durumunda tst gruba alinmig; bu gruplardaki her
bir belediyenin ne kadar is¢i, ne kadar memur, ne kadar gegiciis¢i calistirabilecegi
belirlenmistir.

Kanunun bu maddesiyle belediyelerin personel giderlerine simnirlama
getirilmistir.? .

Belediyeler kamu hizmeti sunmakla sorumlu kurumlardir; hizmet sunmakla
kurumlarin personel giderleri en biiylik harcama kalemidir ve dogasi geregi bu
hep boyledir ve boyle olacaktir. Belediyelerin personel harcamalarina bir st
sinir getirilmesi ve bu sinirin agilmasi halinde personel alinmasinin yasaklanmasi
fiilen belediyelerde memur ve isci istihdamina yasak getirilmesidir.

8.4.2020 tarih 31093 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 2020 yili Biytiksehir
Belediyeleri Norm Kadro Standartlari Cetvelinde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin bulundugu ntfus grubunda stirekli is¢i kadrosu sayisi 9564,
memur kadro sayisi 19129'dur. Oysa 2020 yili istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
biitce performans program kitapgigindaki verilerine gére istanbul Biiytiksehir

uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gdrevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukumldltklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
22 Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil bltce gelirlerinin yeniden degerleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlariasmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asiimasi sebebiyle olusacak kamu zarar, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilir.
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Belediyesi memur istihdami sayisi 8.484, kadrolu is¢i istihdam sayisi 3.317dir.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi norm kadro sayilarinin altinda memur ve isci
istihdam etmesi bir tercih midir, yoksa bir personel gider oranlarinin agilmasi
nedeniyle bir zorunluluk mudur, bilinmez. Ancak yukarida 5393 sayili Belediye
Kanunu'ndaki diizenlemenin belediyeleri kadrolu memur ve is¢i istihdami
disinda bir tercihe zorladig1 agiktir. Bu tercih 696 sayili KHK 6ncesi tagerona ig
vermekti; simdi ise belediye sirketleri olacaktir.

Kamu ihale mevzuatindaki personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin
tanimina bakinca, Ozellikle belediyelerin sorumlu oldugu temel kamu
hizmetlerinin tamaminin bu kapsamda oldugunu sdyleyebiliriz. 696 sayili KHK'ya
gore belediyelerin artik bu nitelikteki hizmetleri ihale edemeyecegine, belediye
sirketlerine gordiirmek zorunda olduguna gore, belediyelerde isci istihdamin
agirhikl olarak belediye sirketleri tizerinden izlememiz gerekecektir. Asagidaki
tablo, Tirkiyenin en biiyiik belediyesinin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
2020 yili biitce performans program kitapc¢iginda yer alan veriler® esas alinarak
hazirlanmistir. Kaynakta, Istanbul Bilytiksehir Belediyesinin (IBB) 2020 yilinda
bagl kuruluslar1 iSKi, IETT ve belediyenin 28 sirketi hari¢ olmak tizere, iBB
blinyesinde 43 bin 307 personel caligtigr bilgisi verilmistir. Bu personelden
memur, isci, sOzlesmeli personel ve sdzlegsmeli sanat¢i kadrosunda belediye
biinyesinde ¢alisan sayist 13 bin 743 iken, sirket ve hizmet alimi kapsaminda
calisan sayisi 29 bin 564 kisi (yiizde 68 oraniyla) ile IBB personelinin iki katindan
fazla bir diizeye ulagsmustir. ISKI, IETT ve belediyenin 28 sirketinin verilerine yer
verilmedigi i¢in tabloya eklenmemistir. Ancak oradaki oranlarin sirket ¢alisanlari
lehine daha yiiksek olacagini sdyleyebiliriz. IBB i¢in elde edilen verilerin biitiin
Tirkiye icin temsil 6zelligine sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo-3: istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 Yili Personel Sayilari
personel sayt oran
memur 8.484 19,6%
kadrolu is¢i 3317 7,7%
sozlesmeli personel 1.650 3,8%
sozlesmeli sanatgi 292 0,7%
belediye ara toplam 13.743 31,7%
sirket is¢isi 27.075 62,5%
hizmet alimi (is¢i temini) 2.489 5,7%
sirket ara toplam 29.564 68,3%
genel toplam 43.307 100,0%

Kaynak: IBB 2020 Yili Biitge Performans Program Kitap¢igindaki veriler
kullanilarak hazirlanmistir.

IBB'nin sirket iscisinin kadrolu is¢ilerine orani (29.564,/3.317) yiizde 89,12'dir.
696 sayili KHK nedeniyle Ozellikle hizmet alimi1 kapsaminda sirket is¢ilerinin

23 Bkz. https://www.birgun.net/haber/ibb-nin-personel-sayisi-43-bin-307-ye-ulasti-280240
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sayisinin daha da artacagini, sirket isciliginin belediyenin kadrolu iscilerine
oraninin ylzde 907ar1 asacagini soyleyebiliriz. Bu nedenledir ki artik belediye
istihdaminin belediye sirketleri tzerinden izlenmesi geregini bir kez daha
vurgulayalim.

Tageronda calisan iscilerin belediye sirketine aktarilmas: kadro mudur?
Oncelikle bu durumun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Kadro nedir? Kadro, bir iste calisanlarin sayi, vasif, gorev ve sorumluluk
itibariyla belirlenmesidir. Kadronun tanimindan daha ¢ok kadrodan ne anlasildig:
daha 6nemlidir.

Kadro, daha yiiksek tcret, calisma sirelerinin azalmasi, ilave tediye, ig
givencesi, toplu ig sdzlesmesi ve sendikal haklar anlaminda degerlendirilmekte,
daha dogrusu bu ¢ercevede anlam kazanmaktadir. Oysaki “kadro” ne bunlarin
elde edilmesinin bir anahtari ne de elde edilmesi halinde bu haklarin glivencesidir.
Teorik olarak kadrolu isci ile kadrolu olmayan ya da belediye sirketi is¢isinin,
ilave tediye tartigmalarini bir kenara birakacak olursak, haklari bakimindan
aralarinda hicbir fark yoktur. Fark yaratan ya da haklarin glivencesi sendikal
orgutliliktir ve bunun sendikal miicadeleyle kaniksanir, kabullenilir, saygi
duyulan, dokunulamaz hale getirilir; bu da yillar almaktadir.

Giivenceyi ise iscilerin is akitlerinin sebepsiz ya da haksiz sekilde fesih
edilmesini onlemek, aksi halde mahkemede ise iade dava agma hakki olarak
degerlendirmekteyiz. Glivenceyi saglayan nedir? Kadro mu, is mi, haklar mi?
Taseronda c¢alisan iscilerin belediye sirketine aktarilmasi; ne kadrodur, ne de
givencedir! Bir yanlis ifadeyi diizeltmek gerekiyor: belediye sirket iscileri temel
kamusal hizmet tretmektedirler; bu nedenle bu isciler, belediye sirketlerinin
degil, belediyelerin iscisi olmalidir, talep edilen “kadro’dan ziyade, “kamu is¢isi”
olmaktir. Kamu is¢iligi hem hizmetin niteligine hem de talep edilen haklarin
genel cercevesine daha uygun bir kavramdir.

Sonug

Kamu hizmetleri, yonetsel ve hukuki agik bir dayanagi olmadan “personel
cahistinlmasina dayah hizmet” gibi bir tasnife tabi tutulmusgtur. Onceleri ihale
streclerinin mesru dayanagi olan bu kavram, daha sonra ise 696 sayili KHK ile
belediye sirketlerinde is¢i istihdaminin ¢er¢evesini belirlemek i¢in kullanilmigtir.
Calismada bu hususlar agikhga kavusturulmus, belediye taseronlarinda c¢aligan
iscilerin hizmet turleri ve niteligi itibariyla belediye sirketlerine gegisi, ihale
yasagi kapsamina alinan belediye hizmetleri, belediye sirketlerine yeni isci
aliminin sartlari ve gecisi yapilan is¢ilerin “statiisii” ve kisitlanan haklar: tizerinde
durulmustur.

Belediyeler, personel calistirilmasina dayali hizmetlerini artik ihale
edemeyecek, tagserona veremeyeceklerdir. Belediyeler personel ¢alistiriimasina
dayal: hizmet alimi tanimi i¢inde yer alan hizmetlerini ya mevcut sirketlerine ya
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da sadece bu hizmetleri ylritmek icin kuracaklar: sirketlere gordiireceklerdir.
Bu sirketlerin is¢i istihdamu ise ilgili idarenin denetimine birakilmistir.

Belediyeye is yapan taseron iscilerinin “kadro” yerine sirketlerde “isci
statlisiine” gecirilmesiyle amaclanan bu is¢ileri sendikal ve toplu i sozlesme
hakkindan uzak tutarak, olabildigince daha wuzun siire disik Tcretle
calistirilmasini saglamaktir. Ancak gecisi yapilan sirket iscilerinin, diger sirket
iscileri ve kadrolu is¢ilerden is hukuku baglaminda haklar: konusunda farklari ya
da eksikleri yoktur.

Belediyelerinin ¢ok biytk bir bolimi “taserona is verme” egilimdedir. Kimi
orneklerine de tanik oluyoruz: Bazi belediyeler ya mevzuata aykir: bicimde ya da
mevzuati dolanarak tagerona is vermektedirler. Egilim 6nlenmezse belediyelerde
yeni bir taseron furyasi baglayabilir.

Belediye sirketleri de is hukuku bakimindan taserondur ve ana igveren ilgili
belediyedir. Tageron iscilerinin belediye sirketine gegisi isyeri devridir ve isciler
biitin haklariyla ge¢cmislerdir. Bu durum, belediye sirket is¢iligi dncesi, ayni
ana igverene bagh taseron sirketlerde calistiklar: siireleri de kapsar. Dolayisiyla
belediye sirket is¢iligine gecis yapilan is¢ilerin kidemleri ana igverenin belediye
oldugu biitiin ¢alisma dénemlerini de kapsadigi i¢in, biitiin bu siiresinin toplami
tzerinden kideme bagli haklari s6z konusudur. Bu husus da dayanaklariyla
ortaya konulmustur.
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