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Oz

insanlarin yalnizca insan olmaktan dolay1 sahip oldugu degeri korumak ve insa-
na 6zgi olanaklarin herkes i¢in esit bicimde gelistirilmesini saglamak i¢in erisi-
lebilir ve kapsayicit bakim hizmetlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle sos-
yal adaleti saglamak tizere bakimin, temel bir hak olarak herkes i¢in korunmasi
hedefiyle bakim hizmetlerinin planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Zira
bakim hizmetlerinin sosyal ve ekonomik bir hak olarak taninmamas: ve bakim
hizmetleriyle, bakim hakkinin tim insanlar i¢in korunmasinin hedeflenmemesi
bir insan hakk: olan bakim hakkinin ihlaline yol agmaktadir. Bu ¢aligmada ba-
kimin degersizlestirildigi glintimiiz kapitalist rejimlerinde kamusal bakim hiz-
metlerinin yoklugunda, s6z konusu ihlalin sonucu olarak ortaya ¢ikan “bakim
ac1g1” ve “bakim krizi” gibi sorunlar ele alinmaktadir. Caligmada 6ncelikle bakima
gereksinim duyanlar ve bakim verenler acisindan bu sorunlar irdelenerek, top-
lumsal cinsiyet ve sinifsal boyutu ortaya cikartilmaya c¢alisilmaktadir. Ardindan
son yillarda uluslararas: giindemin odaginda gittik¢e daha fazla yer alan ¢ocuk
bakimi, ig-yasam dengesi, uzun sireli bakim ve evde bakim gibi diizenlemele-
re yonelik uluslararasi politika Onerileri incelenmektedir. Calisma, etik bir bakig
acistyla gelistirilecek bakim hizmetlerinin neligine iliskin bir degerlendirmeyle
sonuc¢landirilmaktadir.
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Meeting Care Deficit as an Ethical Problem: A Palliative Soluti-
on or Universal Care?

Abstract

Accessible and inclusive care services are needed to protect the value of human
beings which is entirely independent of any conditions and to develop human
potentialities equally for all. For this reason, care services should be planned
to protect care for all as one of the fundamental rights and in order to ensure
social justice. If care services are not recognized as a social and economic right
and are not aimed to protect the right to care for all people with care services,
the right to care will be violated; and that means a violation of human righ-
ts. This study discusses the problems like “care deficit” and “crisis of care” as
a result of the mentioned violation in today’s capitalist regimes where care is
devalued and public care services are restricted. First, it is tried to reveal the
gender and class dimensions of these problems by examining them in terms of
those who need care and caregivers. Then, international policy proposals such
as child care, work-life balance, long-term care and home care, which appear on
the international agenda with increased attention in recent years, are examined.
The study concludes with an evaluation of the nature of care services which can
be developed from an ethical perspective.

Keywords: Capitalism, crisis of care, care deficit, care limbo, female labour.

Giris

Bakim, kisilerin insan olarak varhgm stirdiirebilmesi i¢in karsilanmasi gereken
temel ihtiyaclarindan biridir. Yagam dongiisiintin erken veya ilerleyen donemle-
rinde bagkalarinin bakimina ihtiya¢ duyulabilecegi gibi yasanan akut veya kronik
saglk sorunlar1 ya da sahip olunan engel durumlar1 nedeniyle yasam dongiisii-
nin her déoneminde bakima gereksinim duyulabilir. National Domestic Workers
Alliance’in Genel Midiiri ve Caring Across Generations'in direktorii olan Ai-jen
Poo 2020 yilinda kaleme aldig1 yazisinda, kisinin kim oldugundan bagimsiz olarak
cocukken, yeni bir ebeveyn olarak, hastalikta, yashlikta, insan hayatinin belir bir
noktasinda -ge¢miste, simdi ya da gelecekte- ihtiya¢ duyulabilecek olmasi dolayi-
styla bakimin evrensel oldugunun altini ¢izmektedir (Poo, 2020). Bu nedenle kendi
gereksinimlerini karsilamada destege ihtiya¢ duyan ¢cocuklar, engelliler, yaslilar ve
hastalar i¢in sunulan bakim hizmetlerinin bir liks olarak goértilmemesi, yurttaglk
haklar olarak planlanip sunulmasi 6nemlidir. Bakim hizmetlerinin bir yurttaglk
hakk: olarak, herkesin bakim gereksinimini esit 6l¢tide karsilamak amaciyla di-
zenlenmemis olmasi ise bir insan hakkinin ihlali, bir sosyal adaletsizlik sorunu ve
dolayistyla etik bir sorun olarak degerlendirilmelidir.!

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 2002 yihinda diizenlenen “Uzun Sii-

1. Bakimin, yurttashik haklar dolayimiyla korunabilecek bir insan hakki olarak tanimlanmasinda loanna
Kuguradi'nin (2007) insan haklari yaklasimi temel alinmistir.
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reli Bakimda Etik Secimler: Adalet Neye ihtiya¢ Duyar?” isimli panelde bakim
politikalarinin yapiminda etik i¢in bir alan yaratmanin énemine isaret edilmistir
(WHO, 2002: 2). Panelistlerden Martha Nussbaum (2002: 34), “iktisadi diisin-
cenin, ¢ogunlukla bakimi, bir adalet ve esitlik meselesi olarak degil, sadece bir
verimlilik meselesiymis gibi” degerlendirmesini elestirerek “bakimi, en iyi sekil-
de ele almak i¢in bunun etik bir sorun, bir adalet sorunu oldugunu kabul etmek”
gerektigini vurgulamistir. Bakim hizmetlerinin tasidig etik boyut, yalnizca ba-
kimdan yararlananlar acisindan degil, ayn1 zamanda bakim verenler agisindan
da goz ontinde bulundurulmaldir. Zira bakim verenlerin kosullarinin dikkate
alinmamasi ve emeklerinin degersizlestirilmesi de bash basina etik bir sorundur
(Gahwi ve Walton-Roberts, 2022: 106). S6z konusu etik sorunun kaynaginda, ba-
kim isinin degerinin ve 6éneminin gérmezden gelinmesi ve bakim ytikiind, sosyal
koruma olmaksizin ve tazmin edilmeksizin kadinlarin omuzlamas: gerektigi algi-
st yatmaktadir (WHO, 2002: 7).

Bu alginin ortaya ¢ikisinda, disil ya da eril olmak bakimindan taginan biyolojik
farkliliklarin, toplumsal agidan yeniden insa edildigi ve bOylece atanmis cinsi-
yetlerin toplumsal cinsiyete dontstirildigi ataerkil sistem rol oynamaktadir.
Ataerkil sistemde toplumsal cinsiyet, yapisal bir belirleyici olarak kadin ve erkek
olmaya atfedilen anlamin birbirinden keskin bicimde ayirilmasina ve kisilerin
emekleri, isleri, bedenleri, yasam alanlar1 kisaca tiim varoluslarinin bu ayrimlar
uzerinden sekillenmesine hizmet etmektedir. Bu noktada cinsiyetci isbolimd,
hem kadin emeginin degersizlestirilmesini hem de kadinlarin, ev i¢ine atfedilen
isleri oncelikleri haline getirmesini ve gorev addederek tistlenmelerini normal-
lestirilmektedir. Temizlik, camasir, bulagik vb. tiirde ev islerinin yani sira varligini
sirdirmek i¢in bagkalarinin destegine ihtiya¢ duyan engelli, yash ve hastalar ile
¢ocuklarin bakiminin 6zel alana ait bir sorumluk oldugu kabulii, bakimin insan
icin temel bir hak oldugu gerceginin tizerini 6rtmekte, 6nemini gériinmez kil-
makta ve emegi degersizlestirilen kadinin dogasiyla iligkilendirmektedir. Bakimin
temel bir hak olarak herkes icin korunmasinda devletlerin gereken sorumlulugu
almamasi, mevcut toplumsal cinsiyet iligkileri i¢cinde kadina atfedilen bakim yii-
kint, kadinlarin paylagimsiz olarak tistlenmesi sorununa yol agmaktadir. Dahasi
neoliberal politikalarla birlikte, devletlerin s6z konusu sorumlulugunun bir ge-
regi olarak kamusal bakim hizmetlerinin gitgide térptilenmesi pratigi, cinsiyetci
isbolimini yaratan ve kullanan bu ataerkil ideolojiyle desteklenmektedir.

Fraser’a (2016: 99) gore ¢cogu zaman Ucretsiz olarak gerceklestirilen, duygusal
ve maddi emegi bir arada iceren ve tamami olmasa da dnemli bir bolimu paza-
rin disinda haneler, topluluklar gibi enformel aglarda gergeklestirilen “toplumsal
yeniden Uretim, tarihsel olarak kadinlarin isi olarak goriilmiis olmakla birlikte
sanayilesme sonrasi kapitalist toplumlarda ‘Uretken ¢aligma’ olarak parayla telafi
edilip erkeklere atfedilen ekonomik tretim ¢aligmasindan bitiiniyle ayrilarak,
‘ireme’ etkinlikleri olarak ‘agk’ ve ‘erdem’ ile 6dillendirilip kadinlara birakilmig-
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tir” Boylece paranin birincil gli¢ araci haline geldigi kapitalist toplumlarda “tc-
retli emek i¢in gerekli bir 6nkosul saglasa da daha genis insan etkinlikleri evre-
ninden koparilmis olan yeniden tretim emegi, kadinlarin, geliri elde edenlere
yapisal olarak tabi kilinmasinin yeni, modern bicimi olarak toplumsal 6neminin
gizlendigi ev ici alana havale edilmistir” (Fraser, 2016: 100).

2018 y1il verilerine gore bireysel ve toplumsal refah i¢in gereksinim duyulan
bakimin dortte t¢linden fazlasinin, diinya genelinde kadinlar ve kiz ¢ocuklar:
tarafindan -bilhassa orta gelirli tilkelerde yasayan, kirsal kesimde ikamet eden,
daha diistik egitim basarisina sahip kiz ¢ocuklari ile okul ¢aginin altinda ¢ocugu
olan evli ve yetigkin yastaki kadinlar tarafindan- gerceklestirilmekte olup, ka-
dinlarin yaptig ticretsiz bakim isleri, diinyadaki toplam bakim ihtiyacinin bii-
yik ¢ogunlugunu karsilamaktadir (Addati vd., 2018). Ayni raporda 64 tlkedeki
zaman kullanimi anket verilerine dayanan tahminlere gore toplam 16.4 milyar
saat harcanan tcretsiz bakim islerine, erkeklerin giinde 1 saat 23 dakika (sekiz
saat ¢aligma esasina gore, yil boyunca erkekler i¢in toplam 63 is gliniine karsi-
ik gelmektedir), kadinlarin ise 4 saat 25 dakika (kadinlar icin bir yilda toplam
201 is glnine karsilik gelmektedir) ayirdig: belirtilmektedir (Addati vd., 2018).
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) raporuna gére OECD tilkelerinde
Ucretsiz ¢aligma zamaninin ¢ogunu alan ¢ocuk bakimi i¢in kadinlar her giin or-
talama 35 dakikadan biraz fazla zaman harcarken, erkekler 15 dakika harcamak-
tadir (OECD, 2020). Kendilerini, yoksulluk ve adaletsizlikle mticadele eden insan
haklar: temelli bir 6rgit olarak tanimlayan OXFAM (2020) tarafindan yayinlanan
raporda ise 6zellikle yoksulluk icinde ve otekilestirilmis gruplarda yasayan ka-
dinlarin bir glinde tGcretsiz ya da digstk tcretli bakim iglerine ayirdigi zamanin
14 saate kadar ¢ikabildigi ve bunun, erkeklerin Gstlendigi bakim isinin beg katin-
dan daha fazla olduguna isaret edilmistir. Ayrica ¢aligan kadinlarin diizenli olarak
hasta, engelli veya yash yetiskin yakinlarina baktiklarini bildirme olasiliklarinin,
calisan erkeklere gore %50 daha fazla oldugu (OECD, 2020), uzun stireli bakimin
saglanmasinda birinci sirada yer alan enformel bakim verenlerin ¢ogunlugunu
da yine kadinlarin olusturdugu (Council of the European Union, 2021) bilinmek-
tedir. Ozellikle gerek bakim hizmetlerine ulasamadiklar1 gerekse bakim hizmeti
olarak desteklenen yegane uygulama oldugu icin son yillarda pek ¢ok tlkede
enformel bir bakim olarak evde bakim giderek daha fazla yayginlagsmis ve Avrupa
ulkelerinde toplam bakim gereksiniminin yaklasik %80, tcte ikisi kadin olan
bakim saglayan akrabalar/yakinlar tarafindan hanelerde karsilanmaya baglan-
mistir (Eurocarers, 2014).

Palriwala (2019: 238), bakim iginin her ne kadar ev dis1 alana genislemis olsa da
gerek ev icinde ticretsiz bakim verenlerin gerekse Ozellikle diisiik ticretle ve ka-
lifikasyonla bakim iglerinde caliganlarin biiytk 6l¢tide kadinlar olduguna, bakim
calisani olan erkeklerin ise yoksul, vasifsiz ve /veya kadinsi olarak kabul edildigi-
ne dikkat ¢ekerek, bakim ve toplumsal cinsiyet arasinda siiregiden baglantinin,
bakimin ve kadinlarin karsilikli olarak degersizlestirilmesi ve toplumsal cinsiyet
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temelli ayrimcilikla iligkili oldugunu vurgulamaktadir. Kiresel capta 381 milyon
bakim ¢aliganinin 249 milyonu kadin, 132 milyonu erkektir ve bu rakamlar, top-
lam kiiresel istihdamin %11.5'ini, kiresel kadin istihdaminin %19.3’tinti ve kiiresel
erkek istihdaminin %6.6’sin1 temsil etmektedir ve dolayisiyla diinya genelinde
bakim ¢alisanlarinin tgte ikisini de yine kadinlar olusturmaktadir (Addati vd.,
2018). OECD tilkeleri genelinde de uzun sureli bakim igglictiniin ezici cogunlugu
(%90'1n biraz tizerinde) kadinlardan olusmaktadir (OECD, 2020).

Bakim isgiictintin 6nemli bir bélimiini olusturan ev is¢ileri, en koti kogullar-
da, sosyal korumadan yoksun, siddete ve somiiriiye kars: savunmasiz bigimde
calismaktadirlar (Addati vd., 2018).2 1980’li yillardan sonra Bati Avrupa tilkelerin-
de istihdamin baglica sektori haline gelmis olan hizmet sektoriinde ve 6zellikle
-neoliberal politikalarin bir sonucu olarak igglicti piyasalarinin kuralsizlagmasi-
na ve emegi koruyan diizenlemelerin gevsetilmesine kosut olarak yayginlagan-
enformel iglerde isgiictini, genellikle kayitsiz olan, kayith olmalari halinde bile
sosyal koruma olanaklarindan oldukea sinirli yararlanabilen gé¢men is¢iler olug-
turmaya baslamistir (Toksoz, 2021: 69). Go¢men is¢ilerin biiyiik bolimind ise
6zellikle kamusal bakim hizmetleri sunmaktan ¢ok daha distik maliyetli olmasi
bakimindan, igverenlerin isgiicii talebini karsilamak tizere tlkeye kagak yollar-
dan girislerine ve enformel istihdam edilmelerine devletler tarafindan goz yu-
mulan gé¢men ev ve bakim is¢ileri olusturmaktadir (Toksoz, 2021: 70). Kadinlarin
caligmasinin uzun stredir degersizlestirilmesinin bir sonucu olarak gianimiizde
dahi ev isleri ile bakim islerinin, profesyonel bir is olarak degil, genellikle ‘yardim’
olarak gortldigini belirten Poo (2020), Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) bu
islerin ezici bir cogunlukla kadin ve orantisiz olarak ‘beyaz olmayan’ go¢men ka-
dinlar tarafindan yapildigina dikkat ¢cekmektedir. Benzer bi¢imde Horton (2022),
ingiltere icin de cogunlukla kadinlardan ve orantisiz olarak siyah ve etnik azin-
liktan olusan bir igglictiniin bakim alaninda hakim oldugunun altin1 ¢cizmektedir.
ingiltere'nin yam sira Almanya ve italya'da ev ve bakim islerinin érgiitlenmesin-
de go¢men ev iscilerinin rolini inceleyen Toks6z (2021), séz konusu tlkelerde
1980l yillardan itibaren go¢men ev ve bakim is¢ilerinin payinin artigini, gelismis
tilkelerin refah rejimlerinden bagimsiz olarak devletlerin nakit transferleriyle
hanelerde bakim iscisi caligtirmay: destekledigini ve yasal diizenlemelerin digin-
da brrakilan bu alanda, gogmen ev ve bakim isc¢ilerinin olduk¢a olumsuz kosul-
larda ¢alistigini ortaya koymustur.

Bugln bakim krizinin kiireselleserek ¢ok daha fazla kisiyi etkileyen ve her ge-
cen giin daha da biiytiyen bir sorun haline gelmesi, uluslararasi érgttlerin bu ko-
nuya dikkatinin ¢ekilmesine neden olmustur. Ornegin 2018 yilinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) icin hazirlanan raporda yer verilen insana Yakisir Bakim Is-
lerii¢in 5R Cercevesi ile evrensel erisime dayali dontstiirtici, hak temelli ve top-
lumsal cinsiyete duyarly, Gcretli bakim c¢aliganlarinin ve bakim hizmeti alanlarin

2. ABD'de tum isciler icin ortalama saatlik Ucret yaklasik 29 dolar iken, ev iscileri i¢in ortalama saatlik tcret 12
dolardir ve ev iscilerinin %16.8'i federal yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir (Poo, 2020).
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yararina olacak bakim politikalar: paketi olusturulmas: 6nerilmistir. Bu kapsam-
da {cretsiz bakim c¢aligmasinin taninmast, azaltilmasi ve yeniden bolisiminin
saglanmasi, bakim alaninda insana yakisir daha fazla is imkanlarinin yaratilmasi,
bakim c¢alisanlar i¢in temsil, sosyal diyalog ve toplu pazarlik olanaklarinin yara-
tilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Addati vd., 2018).

Bu calismada devam eden basliklarda 6ncelikle insan varligi icin vazgecilmez
olan bakimin, kapitalist sistemde nasil degersizlestirildigine ve bunun insan ya-
sami Uzerinde yaratti1 etkiye bakilmaktadir. Bu baglamda 6zellikle neoliberal
politikalarla birlikte daha da genisleyen ve glinimiizde ¢ok boyutlu bir krize
doniisen bakim agigi, bakima gereksinimi olanlar, bakim ¢alisanlar: ve tcretsiz
bakim verenler acisindan incelenmektedir. Caligmanin sonraki basliklarinda ba-
kim acigmin kapatilmasina yonelik uluslararas: orgiitlerce gelistirilen onerilere
mercek tutularak, insan haklarini, esitligi ve sosyal adaleti temel alan, palyatif
olmaktan 6teye gecebilecek bakim politika ve hizmetlerine dair ¢ikarimlarda bu-
lunulmaktadr.

Giiniimiiz Kapitalist Rejiminin Bakimla imtihani

Kapitalist rejim, glinimizde evirildigi bi¢imin kendine 6zgii dinamikleriyle,
insani olanaklarin gerceklestirilmesi ve gelistirilebilmesinin dntindeki en biiytk
engeli olusturmaktadir. Bu bagslik altinda bakimla ilgisinde kapitalizmin yapisina
ickin celigkiler ve bakimin, herkes icin temel bir insan hakk: olarak korunma-
masinin ortaya ¢ikarttii sonuglar bakim ac¢i81, bakim krizi, bakim arafi, kiiresel
bakim zincirleri ve bakimin kisir déngiisii baglamlarinda tartigilmaktadir.

Sinirsiz birikime olan yonelimiyle finansallagsmig kapitalizm hem tcretli eme-
gin varligr hem de strddrtlebilir sermaye birikimi ve kapitalizmin igleyisi i¢in
onkosul olmasina ragmen, dayandig1 toplumsal yeniden iiretim siireclerinin is-
tikrarini bozarak, genis anlamda bir toplumsal yeniden tiretim krizine yol a¢-
maktadir (Fraser, 2016: 99). Kapitalist toplumda ekonominin, toplumsal yeniden
tretime bagimli kiinmig olmasina ragmen, degersizlestirilen ve kadinlarla ilis-
kilendirilen toplumsal yeniden tretim ile ekonomik dretimin birbirinden ko-
parildigini belirten Fraser (2016: 100), bu ikisi arasinda “paradoksal bir bigimde
kurulmus olan ayrilik-bagimlilik-yayginlik iligkisini, kapitalist toplumun yapisina
ickin bir toplumsal ¢eligki” olarak nitelendirmektedir. Fraser (2016: 101), bu iddi-
asini, devletin ve kurumlarin toplumsal refahtan c¢ekildigi ve bakim isinin ailelere
brrakildig: gliniimiziin kiiresellesen finansallagmis neoliberal kapitalist rejimin-
de, “digtk Gcretli igglicii nedeniyle imalatin kaydirildig1 bolgelerde kadinlarin
isglictine katilmasi nedeniyle, ailelerin kendileri i¢in gereksinim duydugu bakimi
gerceklestirme kapasitelerinin kisitlandigina” iliskin saptamasiyla desteklemek-
tedir. Kadinlarin, cogu zaman kendilerinin ve ailelerinin ihtiya¢ duyduklar: gelire
ulagmak icin daha uzun saatler ¢aligmak zorunda kalmalari, ticretli ig ve Gicretsiz
ev ici iglerden olusan cifte ig ylikiini omuzlamalariyla sonuclanmais, geliri gérece
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fazla olan kadinlarin bu yiiki hafifletmek amaciyla ev ici isleri ve 6zellikle bakim
islerini gerceklestirmeleri i¢in agirlikli olarak yoksul, go¢cmen ve beyaz olmayan
kadinlar1 ise almalariyla bakim krizi de dontismeye baslamistir (Chatzidakis vd.,
2020: 33).

Varilan nokta, “modern iki kazananl ailelerin idealize edildigi toplumsal dii-
zende artan esitsizligin ortasinda daha alt siniflardan kadinlarin st siniftakilere
distik tceret karsihginda bakim isi sagladigr”, dolayisiyla “bedelini ¢deyebilenler
icin metalagtirilmig, 6deyemeyenler icin ise 6zellestirilmis ikili bir toplumsal ye-
niden iiretim érgiitlenmesidir” (Fraser, 2016: 101).* Ustelik bakim sorumlulukla-
rina iligkin normlarin, kadinlarin tercihlerini sekillendirmede olduk¢a giiglii bir
role sahip oldugu ve secimlerini, gelir getirici igler ile tGcretsiz bakim sorum-
luluklarini dengelemek icin genellikle eve daha yakin, esnek, distk tcretli ve
distik vasifl iglerle simirlandirmaya zorladig (Dowie vd., 2021: 253) g6z 6niinde
bulunduruldugunda pek ¢ok kadinin tcretli caligmaya katilimla elde ettigi geli-
rin, kendilerini giiclendirmekten ziyade ev ekonomisine katki diizeyinde kaldigi
gorilebilecektir. Chopra (2021) tarafindan yapilan arastirmada da sinirh sece-
neklerin kadinlar:1 hem yasanabilir bir gelir saglamayan, distk tcretli ve kayit
dis1 ¢calismaya hem de zahmetli ve tlicretsiz bakim islerini yapmaya zorladigini
ortaya koymaktadir.

Kadinlarin se¢imlerini, kararlarini ve esasen hayatlarinin biitintni dogrudan
etkileyen bakim krizi, neoliberal kapitalizmin “karin 6ncelikli bir amac olarak ka-
bul edilmesi ilkesinin benimsenmesinin bir sonucu olarak son kirk yilda akut
hale gelmistir” (Chatzidakis vd., 2020: 10). Oyle ki s6z konusu kriz, uluslararasi
orgitlerin konuya iliskin raporlarinda ve gerek yerel gerekse kiiresel dlcekte ya-
pilan aragtirmalarda daha sik yer almaya baglamistir. Ozellikle kronik hastaliklari
ve engelleri olan kisiler i¢in uzun streli bakimin, dinya ¢apinda acil bir sorun
olduguna isaret edilen WHO raporlarinda, tipik olarak ticretsiz aile tiyelerine
dayanan mevcut bakim sistemlerinin, artan talepleri karsilamak icin tek basina
yeterli olmadigina, bircok gelismekte olan tilkede bakim ihtiyacinin 6ntimizde-
ki on yillarda %400 oraninda artacagina ve devletlerin artan bakim ihtiyacini
karsilamak icin kaynaklarin verimli ve adil bir sekilde dagitiimasini saglamasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir (WHO, 2002). Addati ve arkadaslar1 (2018) tarafin-
dan ILO i¢in hazirlanan raporda 2030 yilina kadar artacak yasl ve ¢ocuk niifusu
nedeniyle bakima gereksinim duyanlarin sayisinin 2.3 milyara ulagacagina, 110 ila
190 milyon engelli insanin da tiim yasamlar: boyunca bakima gereksinim duya-

3. Dorothy A. Miller, 1981 yilinda yazdigi “The ‘Sandwich’ Generation: Adult Children of The Aging” isimli
makalesinde “yaslanan ebeveynleri ve kendi ¢cocuklar arasinda ‘sandvi¢ olan’yetiskin ¢cocuklarin btytk bir
strese maruz kaldigini, yasllarin temel kaynak ve destegdi halini alan bu nufus grubunun, yardim meslekleri
tarafindan o dénem icin yeniyeni sunulmaya baslanan hizmetlere ihtiyaci oldugunu”belirtmistir. Gintmuzin
sandvig nesilleri agisindan kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunda bakimin hem finansal hem de duygusal
maliyetinin son derece agir oldugunu ifade eden Poo (2020), “ABD nufusunun yaklasik %70'inin yilda 50.000
dolardan az kazanirken, cocuk bakimi icin ortalama maliyetin yilda 9.000 dolardan fazla olduguna, evde
bakimin ortalama maliyetinin ise yilda 50.000 dolar” olduguna dikkat cekmektedir.
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bilecegine dikkat ¢ekilerek bakim hizmetlerinin demografik, sosyo-ekonomik ve
cevresel degisimler baglaminda ciddi bir bicimde degerlendirilmemesi halinde,
giderek biytiyecek olan bakim a¢igmnin strdirilemez bir “kiiresel bakim kri-
zine doniisecegi ve isglict piyasasinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha

=

da artiracagl” uyarisinda bulunulmustur. Benzer bir uyariy1 ABD 6zelinde yapan
Poo (2020), “mevcut bakim altyapisinin, niifusta yasanan demografik ve yapisal
degisikliklerle gtin gectikge artacak olan bakim taleplerini karsilamaya yetmeye-
cegine” isaret etmistir.

Literatiirde, kosullar1 sosyal yardim almak i¢in belirlenen kriterler bakimin-
dan uygun olmasina ragmen bunlar1 alamayan ¢ok sayida insanin varligini ifade
etmek icin kullanilan “bagimlilik arafi’nin (Pe na-Longobardo vd., 2016: 1177), ba-
kim hizmetlerinde de orta ¢iktigini1 séylemek miimkiindiir. Bu baglamda bakim
arafi kavrami, bakim hizmetlerine ihtiya¢ duymakla birlikte, bu hizmetlerden ya-
rarlanamayan kigilerin durumunu tarif etmek icin kullanilabilir. Bakim arafinda
kalan kisilerin yasadig1 sosyal adaletsizlik, bakimin herkes icin temel bir insan
hakk: olarak korunmasi amaciyla bakim hizmetlerinin planlanip sunulmamasiy-
la yakindan iligkilidir. Temel bir hak olarak bakimin korunmasinda devletlerin
istline diisen sorumlulugu almamasi, s6z konusu arafta kalan kisi sayisinin her
gegen yil artmasina neden olmaktadir. Ornegin Avrupa genelinde 11 tilke ve dort
refah rejiminde sosyal risk grubu ve sosyal sinif degiskenine gore bakim hiz-
metlerine erigsimin incelendigi arastirmada, diistik sosyal siniftan olan hanelerin,
orta ve yiiksek sosyal siniftan hanelere kiyasla bakim ihtiyacinin karsilanmamasi
riskiyle yiiz ytize oldugu, sosyal risk baglaminda ise yalniz ebeveynler ile engelli
tiyesi bulunan hanelerin ¢ocuk bakiminin yani sira evde bakim hizmetlerine eri-
simde oldukga fazla sorun yasadiklar: bulunmustur (Privalko vd., 2019). Bakim
hizmetlerine erisemeyen 1.5 milyon yashnin bulundugu Birlesik Krallik 6zelinde,
psikolojik terapi i¢in bekleme stiresi ve intiharlar artmaktadir (Chatzidakis vd.,
2020: 20). ILO (2022) tarafindan paylasilan giincel bir raporda da uzayan yasam
beklentisi ve COVID-19 pandemisinin de etkisiyle yaslilar ve engelliler i¢in uzun
sireli bakim hizmetlerine duyulan ihtiyacin hizla arttig1 ancak diinya capinda
yatili bakim, giindiizlii bakim ve evde bakim hizmetlerine ihtiya¢ duyanlarin bii-
yiik cogunlugunun bu hizmetlere erisemedigi belirtilmistir.

Finansallagmis neoliberal kapitalizmin belirleyici ¢zelliklerinden olan 6zel-
lestirmeler, bakima gereksinim duyanlarin bu hizmetlere erisiminin 6ntindeki
en biytk engeli olustururken, bakimin niteligi ve bakim ¢alisanlarinin kosulla-
r1 iizerinde de goriintir bir etkiye sahiptir. Ozellestirmeler sonucu uzun siireli
bakim sektdriinde giderek daha fazla varlik gosteren cokuluslu sirketler, bakim
kuruluslarini finansallagtirarak ve bor¢landirarak kérlarini artirirken, norm hali-
ne getirdigi egreti caligmayla bakim is¢ilerini asir1 is yiki altinda daha az bakim
sunabilir kilmaktadir (Chatzidakis vd., 2020: 8). Zira sirketlerin attiklar: 6ncelikli
adimlarin basinda, karlarini iyilestirmek icin maliyetleri diisirmek gelmekte, en
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biyik maliyetin ise iscilik oldugu kabuliiyle daha az tcret, egitim ve destek-
le daha az is¢i calistirmaktadirlar (Gahwi ve Walton-Roberts, 2022: 109). Oysa
OECD’nin (2020) yayinlandig: raporda dikkat ¢ekildigi tizere, “65 yasg ve tstl her
100 kisiye diisen bes bakim ¢aliganinin mevcut oranini korumak i¢in dahi OECD
tilkelerinde uzun stireli bakim sektortindeki ¢alisan sayisinin 2040 yilina kadar
13,5 milyona yiikselmesi gerekmektedir” Dolayisiyla ¢aligma kosullarini ve bakim
kalitesini olduk¢a olumsuz etkileyen Ozellestirmelerle bakim hizmetlerinin or-
ganize edilmesi, hizla yaglanan diinya nifusu nedeniyle yakin gelecekte artacak
olan bakim ihtiyaci karsisinda sirdirilebilir degildir (Gahwi ve Walton-Roberts,
2022: 116).*

Oldukca giincel ¢alismasinda Horton (2022), son yirmi yilda Birlesik Krallik'in
bakimevi sektdriinin 6nemli bir bolimiinin, sirketleri satin alarak, yeniden ya-
pilandirarak ve satarak getiri elde etmeye ¢alisan 6zel sermaye sirketleri ve diger
yatirim fonlari tarafindan devralinmasinin bakim ¢alisanlar: ve bakim alanlar tize-
rindeki etkilerini tartigmaya a¢mistir. 19907larin baginda ilk 6zel sermaye sirketle-
ri bakim sektériine girdiklerinde, finansman maliyetlerini karsilamak, yatirimei1-
lara ytliksek getiri oranlar1 saglamak icin igglicti maliyetlerini azaltma girigimlerini
onceki 6zel igletmecilerden daha ileri tagimiglar ve emegi vasifsizlastirarak, tic-
retleri distirerek is¢ilik maliyetlerini %30’lara ¢ekmisler®, bu dontigiimde ne kér-
larin1 artirmak isteyen yatinmeilar ne de odak noktasi yalnizca tiiketiciler olan
dizenleyiciler bakim caliganlarinin saghgi ve refahiyla ilgilenmiglerdir (Horton,
2022: 145). Distik vasifli ig¢iler olarak goriilen bakim calisanlarinin sundugu ba-
kimin kalitesini etkileyebilecek olan yeterli bilgiye sahip olmak i¢in egitimle des-
teklenmesi gerektigi goz ard1 edilerek, calisanlarin fiziksel ve zihinsel acidan yo-
rucu, zaman alan ve karmasik bir dizi isi, diisiik Gcretli ve nispeten koti ¢aligma
kosullarinda yerine getirmeleri beklenmektedir (OECD, 2019). Bu nedenle, bakim
caligsani sayisinin yetersiz oldugu bakimevlerinde ¢alisanlar saglik sorunlar: yasa-
makta, bakim alanlari tek baglarina kaldirirken, kendilerini de bakima gereksinim
duyar hale getirebilecek tiirden bel ve sirt sakatlanmalar1 yasama riskleri art-
maktadir. Dahasi, bakim alanlarin enfeksiyona karsi olduk¢a savunmasiz olmasina
ragmen, hastalik izinlerinde ve tcretlerinde yapilan kesintiler nedeniyle bakim
calisanlari, yorgunluk ve hastalik riskine karsin diger bakim personellerinin yalniz
caligmamasi icin fazladan vardiyalar tstlenmek ve haftada 70 saate varan stire-
lerde calismak zorunda kalmaktadirlar (Horton, 2022: 154). S6z konusu ¢aligma

4. Gahwi ve Walton-Roberts (2022: 109), 2020 yilinda The Economist'te demansla ilgili yayinlanan 6zel bir
raporda “dinyanin hicbir yeri demansin kiresel patlamasiyla basa ¢ikmaya hazir degil” bashginin atildigini
aktarmislardir.

5 Horton'un (2022) aktardigi rakamlara gore Ingilterede 2013-2014 yillan arasinda bakim calisanlari, kamu
sektoriinde saatlik ortalama 10 sterlin, gonllu kuruluslarda 7.57 sterlin kazanirken, ézel sirketlerde sadece
6.96 sterlin kazanmaktadirlar. Horton (2022: 152), cogunlukla yiksek Ucretler 6deyerek bakim hizmeti satin
alabilen musterilere sahip olan &zel sermaye sirketlerinin islettigi bakimevlerinde bile bakim ¢alisanlarinin
Ucretlerinin distk olduguna, hastalik Gcretlerinin ve resmi tatillerde ¢alismak icin ©denen ekstra Ucretlerin
ddsurtlmesiyle, yilda 7.5 ginluk kazang esdegeri kaybettiklerine dikkat cekmektedir.
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kosullar1, sunulan bakim hizmetlerinin niteligini, bakim hizmeti alanlar ve ¢ah-
sanlar agisindan c¢ift yonlii etkilemektedir (Toksdz, 2021: 105). Ozellikle uzun sii-
reli bakim sektdriinde ortaya ¢ikan bu tablo, bakim ¢aliganlarinin yaklagik %90'in1
olusturan kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkilemektedir (OECD, 2019).

Kamusal bakim hizmetlerinin yoklugu ya da yetersizligiyle iligkili olarak ev
ve bakim iscilerine duyulan ihtiya¢ da artmistir. Ozellikle, kamusal politika ve
hizmetler kapsaminda bakim i¢in nakdi yardimlarin sunulmasi, hanelerdeki is-
tihdam iligkilerinin ve ¢caligma kosullarinin hukuken ya da fiilen, kismen veya ta-
mamen diizenlenmemis olmasi, bakima 6zgii yabanci is¢i programlariyla bakim
is¢ilerinin hanelerde istihdam edilmelerini kolaylastiran uygulamalarin ve bakim
islerini daha alt siniflardan olanlara yaptiracak ekonomik giice sahip nitifusun
varlig1 halinde hanelerde bakim is¢isi isttihdam oranlar1 artmaktadir (Addati vd.,
2018). Ornegin Poo (2020), her giin yaklagik 10.000 kisinin 65 yasina girdigi, in-
sanlarin kendi evlerinde yaslanmayi tercih ettikleri ve iki kazananl ailelerin sa-
yisinin arttigt ABD'de ev ve bakim is¢ilerine duyulan ihtiyacin da arttigini vurgu-
lamaktadir. Artan bu ihtiyaci karsilamak i¢in talep edilen isgiicii de ¢cogu zaman
kayit digy, genellikle koti kosullarda ve distik tcretlerle hanelerde isttihdam edil-
mektedir. OECD (2019) tarafindan yayinlanan rapor da kayith olmalar: halinde
bile ev ve bakim is¢ilerinin caligmayla baglantili sosyal haklarinin son derece si-
nirl oldugunu ortaya koymaktadir. Rapora gore uzun streli bakim ¢aliganlarinin
%45.5'inin yar1 zamanl ¢alisti81, yar1 zamanli ¢alismanin 6zellikle ev ve bakim is-
cileri arasinda yaygin oldugu ve 6nemli bir béliminiin gegcici s6zlesmeli, diigik
ucret karsiliginda galistiklar: belirtilmistir (OECD, 2019).

Goruldigi tizere bakimin degersizlestirilmesi, bakim hakkinin tim insanlar
icin esit bicimde korunmasini hedefleyen kamusal bakim hizmetlerinin yoklu-
gu ve Ozellestirilmis bakim hizmetlerinin birlikteligiyle yaratilan bakim agigi,
enformel ¢oziimlerle kapatilmaya ¢alisiimaktadir. Privalko ve arkadaslar: (2019)
tarafindan yapilan arastirmada evde bakim ihtiyacinin kargilanma diizeyinin ye-
tersiz oldugunu bildiren hanelerde, bu ihtiyacin, genellikle tcretli ¢aligma ile
bakim iglerini birlestiren kadinlarca karsilanmaya ¢alisilirken, daha yiiksek gelirli
hanelerin, distik gelirli hanelere kiyasla ihtiya¢ duyulan evde bakim ihtiyacini
daha fazla kargilamasinin ve sosyal demokrat refah rejimlerinde kamusal evde
bakima duyulan ihtiyacin daha az olmasinin ise enformel evde bakimin varligina
isaret ettigi vurgulanmistir. Pek cok gelismis tilkede bakim a¢iginin kapatilmasi
icin atilan enformel adim, genellikle isgilicti piyasasina daha az erisimi olan, ¢o-
gunlukla azinlik veya go¢men, daha yoksul kadin is¢ilere bakimin devredilmesi
olmaktadir (Ehrenreich ve Hochschild, 2002'den aktaran Ivancheva ve Keating
2020: 270; Walton-Roberts, 2020: 3441). 1980'li yillarla birlikte Giiney Avrupa ve
Bat1 Avrupa tlkelerinde zaten sinirli olan kamusal bakim hizmetlerinin piyasa-
lagma ve ozellestirmeler sonucu daha da gerilemesi, ev ve bakim hizmetlerinde
go¢cmen kadin isgiicline olan talebin ve nihayetinde gd¢menler arasinda kadin-
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larin oraninin artmastyla sonuclanmistir (Toksoz, 2021: 74-75).

Bu ulusasir1 bakim goctiyle, diinya ¢apinda bir dizi insanin birbirine bagimli
kilindig1 “kiiresel bakim zincirleri” yaratilmakta ancak bakim a¢ig81 kapatilamayip
yalnizca daha zengin ailelerden daha yoksul ailelere, kiiresel Kuzey'den kiiresel
Giney'e kaydirilmaktadir (Hochschild, 2002'den aktaran Fraser 2016: 106). Bir
bagka ifadeyle cogunlukla kadinlar, gd¢menler, azinliklar ve emekleri kiictimsen-
digi veya taninmadig icin farkli sembolik, yapisal ve fiziksel siddet bi¢imleri-
ne maruz kalan kiresel Gliney'den bakim is¢ilerinin kendi tlkelerinde bakima
gereksinim duyan yakinlarinin, bu ulusasir: bakim gé¢iiniin duygusal ve sosyal
bedelini 6demek zorunda kaldig1 yeni bakim agiklari yaratilmaktadir (Ivancheva
ve Keating 2020: 253; Schwiter ve Steiner, 2020: 9). Kamusal hizmetlerin 6zel-
lestirilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bakim sorunu karsisinda, varhikli
hanelerin bireysel bir ¢oziim olarak, “kendi bakim ikilemlerini ¢6zememis, eko-
nomik olarak daha yoksul hanelerden diistik tcretli, kadinlagtirilmig® isgticiine
olan talebi, son yillardaki bakim iginin kiiresellesmesinin temel sebebini olustur-
maktadir” (Schwiter ve Steiner, 2020: 4). Bu egilim, kiiresel ¢apta giderek artan
bi¢cimde cocuklarin, yash veya hasta yakinlarin bakiminin diistik gelir dizeyine
sahip llkelerden gelen go¢men kadin iscilere devredilmesine ve bdylece “orta ve
ust smif hanelerin, go¢men bakim is¢isi kadinlar i¢in glivencesiz birer is yerine
dontigmesine” sebep olmaktadir (Schwiter ve Steiner, 2020: 6).

Boylece yeniden tiretim emeginin metalagsmasiyla kadinlar toplumsal cinsi-
yet izerinden birbirine baglanirken, irk ve sinif temelinde ayrigmakta (Toksoz,
2021: 83) ve igverenler icin ne kadar vazgecilmez olursa olsun irkeilik, toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve kiresel esitsizliklerin birlikteligiyle bakim iscisinin verdigi
emek degersizlestirilmektedir (Chatzidakis vd., 2020: 34). Ulusasir1 sosyal ayrig-
malarin ve esitsizliklerin yeni bicimlerinin ortaya ¢iktig1, oldukca cinsiyetci ve
etniklestirilmis bir alani temsil eden bu dontigiim, bakim calisanlarinin ulusasiri
istihdamini kolaylastiran i bulma kurumlarinin ytikselisiyle de desteklenmekte-
dir (Schwiter ve Steiner, 2020: 6).

Gerek bakim kuruluslarinda kayitli olarak gerekse hanelerde enformel c¢ali-
san bakim is¢ilerinin bityilik ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu goéz 6ntinde
bulunduruldugunda, s6z konusu ¢aligma kosullarindan dogrudan etkilenenlerin
de kadinlar oldugunu séylemek yanls olmayacaktir. Dahasi bakim is¢isi kadinlar,
bagkalarinin sevdiklerinin bakimini saglarken, kendi hanelerinde bakima gerek-
sinimi olan ¢ocuk, engelli, hasta ya da yash yakinlarinin bakim gereksinimleri-
nin nasil karsilanacagini da organize etmek zorunda kalmaktadirlar. Glintimiiz
finansallagmis kapitalist rejiminde bakim acigin1 doldurmak tizere daha zengin
tilkelere gocleri tegvik edilen yoksul tilkelerin kirsal bolgelerinden gd¢men kadin
isciler, kendi yakinlarinin bakim sorumluluklarini en iyi ihtimalle daha da yok-

6. Schwiter ve Steiner'in (2020: 4) aktardigi ILO (2013) verilerine gore, dinya ¢apinda 53 ila 100 milyon
gd¢cmenin hanelerde ev ve bakim iscisi olarak calistigi ve bunlarin %80den fazlasinin kadin oldugunu tahmin
etmektedir.
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sul olan bakim is¢ilerine devretmek zorunda kalmaktadir. Diigtik tcretli de olsa
yakinlar: i¢in bakim hizmeti satin almaya gilicii yetmeyen hanelerde ise bakim
islerinin tcretsiz olarak aile tiyesi diger kadinlar ya da kiz ¢ocuklar: tarafindan,
kimi zaman egitimden kopma ya da istihdam dig1 kalma pahasina yapilmasi tek
secenek haline gelmektedir (Ivancheva ve Keating, 2020: 265). Ornegin Kabu-
bo-Mariara ve arkadaslar1 (2021), Sahra-alt1 Afrika tlkelerinde gerceklestirdik-
leri arastirmada kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin tizerlerine diisen ev isi ve ¢ocuk
bakiminin orantisiz ylkiniin, okulu bitirmelerinin ve ev diginda is bulmalarinin
oninde engel oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Chopra (2021) tarafindan yapilan
arastirmada da ¢ocuk bakim kuruluslarinin yoklugu, cocuklarini -ki ¢ocuklari
her iki durumda da tehlikelere ve ihmallere acik hale getiren- evde yalniz birak-
mak ile ise getirmek arasinda se¢im yapmaya zorlanan kadinlarin titkenmesinin
yani sira bakim sorumlulugunun zaman zaman kendilerine devredildigi daha bii-
yiik kiz cocuklarinin, egitim yoksunlugu ve serbest zaman kayb1 gibi olumsuz so-
nugclarla karsilagmalarina neden oldugu ortaya ¢ikartilmistir. Dolayisiyla kadinlar
icin bakim, cogunlukla bagka secenekleri olmadig1 i¢in yapmak zorunda kaldikla-
11 ve yalnizca bugiinlerini degil, sikistirildiklar: bakim déngiistinde geleceklerini
de olumsuz etkileyen bir is olarak deneyimlenmektedir.

Degersizlestirilen bakim isi, bakim hizmeti alanlarin ve ticret karsiifinda ba-
kim isi yapanlarin yani sira daha az segenegi oldugu icin yakinlarina tcretsiz
bakim vermek zorunda kalanlarin saghgini ve refahini da olumsuz etkilemekte-
dir (Addati vd., 2018). Son yillarda konuyla ilgili yayinlanan raporlarda 6zellikle
kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunun, yakinlarinin bakim sorumlulugunu
istlenmis olanlarin isgiici piyasasma katihmlarini engelleyecegine, cinsiyet-
¢i isbolimi nedeniyle erkeklere gore licretsiz bakima iki ila on kat daha uzun
sire harcayan kadinlarin 6zellikle ¢ocuk sahibi olduktan sonra bakim nedeniyle
istihdamdan kopmalarina yol acacagina ve istihdam alaninda toplumsal cinsi-
yet ucurumunun derinlesecegine dikkat cekilmektedir. Privalko ve arkadaslar
(2019: 123) tarafindan yapilan arastirmada 6zellikle karsilanmayan ¢ocuk baki-
mu1 ihtiyacinin, kadinlarin iggiicli piyasasina katiliminin 6ntinde engel olustur-
dugu ve bunun da gelir yoksulluguna ve sosyal dislanmaya yol a¢tig1 sonucuna
ulagilmigtir. Diinya 6l¢eginde 41 milyon erkege karsilik, bakim igleri nedeniyle
gelir getirici bir iste calisgamadigini veya ig aramadigini belirten ¢aligma ¢agin-
daki 606 milyon kadin, gelir getirici bir iste ¢caligmayan toplam kadin niifusunun
%41.6'in1 olusturmaktadir (Addati vd., 2018). Bu kadinlarin biiytik ¢ogunlugu, 0
ila 5 yas arast ¢ocugu olan kadinlardan olugmaktadir. Okul 6ncesi yasta cocugu
bulunan kadinlarin istihdam oranlar: yalnizca %47.6'dir ve bu kadinlarin, erkek-
lerle ve ¢cocuk sahibi olmayan kadinlarla karsilastirildiginda ¢ok daha kisa stireli
calistif1 gorilmektedir (Addati vd., 2018). Bakim isi nedeniyle kadinlarin istih-
dama katilamamasinin ya da istihdamdan kopmalarinin, basta emeklilik olmak
tzere sosyal glivenlik haklari ve maaglar i¢in olumsuz sonuglara yol agacagi ve
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yashilik doneminde daha derin bir yoksulluk ve sosyal diglanmayla kars: karstya
kalabilecekleri tahmin edilmektedir (AGE Platform Europe, 2019; Council of the
European Union, 2021).

Distik tcretler karsiliginda bakim iscisi olarak caligmak ya da yakinlarina tc-
retsiz bakim vermek zorunda olmak, kadinlarin hayatlar: tizerinde yalnizca kisa
vadede degil, uzun vadede de olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Glincel veriler,
uzun sireli bakim hizmetlerinin kullanicilarinin biiytik boéliimint, erkeklerden
daha uzun bir yagam beklentisi olan kadinlarin olusturdugunu géstermektedir.
Avrupa Birligi'nin bir raporunda tiye tilkelerin genelinde 65 yas ve tizeri erkekle-
rin %19'unun, kadinlarin ise %33’tinlin uzun streli bakima ihtiya¢ duydugu ancak
yash kadinlarin emekli maaglar1 da dahil olmak tizere daha dustik gelirlere sahip
olmalari nedeniyle gereksinim duyduklar: bakimi kargilamaya biitceleri yetmedi-
gi belirtilmistir (Council of the European Union, 2021). Benzer bi¢cimde Birlesmis
Milletler (UN) tarafindan yayinlanan raporda da kiiresel ¢apta yash ntifusu icinde
yer alan kadinlarin oraninin yliksek oldugu, kadinlarin 70 yag ve tizeri niifusun
%57'sini, 80 yas ve tizeri nlifusun ise %62’sini temsil ettigi, daha diisiik olan ya-
sam gelirleri ve emekli maaslari ile kendileri icin gereksinim duyduklar: bakima
erisim olanaklarinin oldukca sinirli olduguna dikkat ¢ekilmistir (UN, 2020: 10).

Sonug olarak, bakimi herkesin temel hakki olarak korumay1 hedefleyen kamu-
sal hizmetlerin yoklugunda degersizlestirilen bakim isi, gerek bakim sektdriintin
oldukca zorlu kosullarinda diistk ticretler karsiliginda is edinilmis olsun gerekse
yakinlarinin bakim sorumlulugunu karsiliksiz tistlenmis olsun, kadinlarin hem
bugiinlerini hem de yarinin bakima gereksinim duyan ancak bunu karsilamaya
gigcleri yetmeyecek olanlar1 ya da diisiik ticretli ¢aligmaya zorlananlar: olarak
geleceklerini olumsuz etkilemektedir. Odenen bu bedellere ragmen, bakim agik-
lar1 geniglemeye devam etmekte, bakim hizmetlerine erigemeyen ve bu baglam-
da bakim arafinda kalan niifus giderek artmaktadir.

Post-Neoliberal Bir Giindem Olarak Bakim: Uluslararasi Orgiit-
lerin Bakim Sorununa Yaklasimi

Kendisinden 6nceki rejimler gibi finansallagmig kapitalizm de tretim ile ye-
niden tretim arasindaki ayrimi cinsiyetci bir temelde kurumsallastirmakla bir-
likte bunu, 6nctillerinden farkli olarak kadinlarin yeteneklerini gerceklestirmek
ve esit firsatlara layitk olmak bakimindan her alanda erkeklerle esit olduklarinin
kabul edildigi “liberal-bireyci ve toplumsal cinsiyet-esitlik¢i” bir savla yaparak
gizlemeye caligmaktadir (Fraser, 2016: 106). Gliniimtzde 6zellikle kadinlari icer-
mesi beklenen istihdam politikalarinin, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi
idealinin 6ncelikli alan1 haline gelmis olmasi, kadinlarin istihdam edildigi sektor-
ler dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet esitligine degil, piyasanin dustik ticret-
li, niteliksiz igglictine olan talebinin kadin emegiyle karsilanmasina hizmet ettigi
gorilecektir (Giler Aydin vd., 2020: 93). Reel tcretleri distrerek ve gecinmek
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icin gereken hane basina tcretli ¢aligma saatini artirarak kadinlari istihdama
cekmesiyle karakterize olan finansallagmig kapitalizm, bir yandan kadinlar1 ba-
kim igini bagkalarina devretmek i¢in umutsuzca bir arayisa sevk ederken (Fraser,
2016: 106) diger yandan da kamusal bakim hizmetleri boglugunda degersizlesti-
rilen bakimy, diisiik Geretli ve vasifsiz bir ise ve yine dncelikle kadinlarin istihdam
edildigi bir sektdre dontistirmustir.

Yasadigimiz dénem ayrica uluslararasi orgiitlerin de ideallestirilmesine katki
sagladign toplumsal cinsiyetin anaakimlagtiriimasi baglaminda, toplumsal cinsi-
yet ayrimciligina ve bu ayrimciligin bir sonucu olarak kadinlarin yasadigi sorun-
lara neoliberal sinirlar icinde getirilen ¢6zim Onerisi patlamasina taniklik edilen
bir donem haline gelmistir. Genel olarak bakim sorunu ve 6zelde kapanmayan
bakim ac¢ig1 ve ortaya ¢ikan bakim krizi de, uluslararas érgiitlerce politika 6neri-
leri gelistirilen 6ncelikli sorun alanlari arasinda yerini almigtir. Ornegin Birlegmig
Milletler tarafindan kabul edilen Strdiirtlebilir Kalkinma 2030 Hedefleri arasin-

AT

da yer alan “toplumsal cinsiyet esitligi"nin alt hedeflerinden biri “kamu hizmet-
lerinin, altyapinin ve sosyal koruma politikalarinin saglanmasi ve ulusal sartlara
uygunluk durumunda ev ve aile icerisinde sorumluklarinin paylagiminin tesvik
edilmesi yollariyla ticretsiz bakim ve ev iglerinin taninmasi ve degerinin bilinme-
si” olarak belirlenmistir. Dolayisiyla cocuk bakimyi, is-yasam dengesi, uzun streli
bakim, evde bakim gibi meselelerin son yillarda 6zellikle uluslararas: diizeyde
daha siklikla tartisildigr gorilmektedir. Calismanin bu kisminda, alt bashklar
halinde s6z konusu tartigmalar tzerinden, uluslararasi diizeyde sorunun nasil

gorildigi ve ne tir ¢ozim Onerileri getirildigine daha yakindan bakilmaktadir.

Cocuk bakimi

Bakim sorununun degerlendirildigi alanlarin basinda, ¢ocuklarin ve onlara ba-
kim verenlerin bugiiniini etkileyen bir sorun olmanin 6tesine gecen ve saglikli
gelecek kusaklar idealinin dntinde asilmasi gereken bir engel olarak goriilen ¢o-
cuk bakimi gelmektedir. Avrupa Parlamentosu Kadin Haklari ve Cinsiyet Esitligi
Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda kamusal bakim hizmetlerinin yoklu-
gunun ve ¢ocuk bakiminin yiiksek maliyetlerinin, 6zellikle diisiik gelirli haneler-
de yasayan ¢ocuklar tizerinde olduk¢a olumsuz bir etki yarattigi ve onlar1 erken
yaslardan itibaren dezavantajli hale getirdigi vurgulanarak, her cocugun nitelikli
bakima ve erken ¢ocukluk egitimine hakki oldugu kabultiyle bakim hizmetlerinin
sunulmasi gerektigi belirtilmistir (European Parliament Committee on Women'’s
Rights and Gender Equality, 2018). Son yillarda 6zellikle okul 6ncesi yastaki ¢o-
cuklar icin egitim ve bakim hizmetlerinin butiinlestirildigi ‘erken cocukluk egi-
timi ve bakimt’ hizmetlerine, uluslararas: orgitlerin raporlarinda agirlikla yer
verildigi gorilmektedir. Ornegin Avrupa yerelinde hazirlanan giincel bir raporda
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, “cocuklara biiytimek, 6grenmek ve yetenek-
lerini en iyi gekilde gelistirmelerine yardimci olmak ve refahlarini artirmak icin
profesyonel destek saglamasi bakimindan yagam boyu 6grenme merdiveninin ilk



Etik Bir Sorun Olarak ‘Bakim Ac¢igini’ Kapatmak: Palyatif Bir C6zim md, Evrensel Bakim mi? 15

basamagi” olarak tanimlanmistir (European Union, 2021b: 14). Dogumdan zorun-
lu temel egitim yasina kadarki stirecte degisen araliklarda giindiizli bakim, 6zel
ve kamu tarafindan finanse edilen hizmetler, okul 6ncesi hizmetler gibi farkl
hizmet modelleriyle ¢ocuklara egitim ve bakim saglayan hizmetlerin erisilebi-
lirliginin ve kalitesinin artirilmas: gerektigine dikkat cekilmektedir (European
Union, 2021a). Bu nedenle tim c¢ocuklarin nitelikli erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimdan yararlanmaya hakk: oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica nitelikli erken
¢ocukluk egitimi ve bakimin yoksul, engelli, 6zel egitim gereksinimleri bulunan,
goemen, etnik bir azinliktan gelen, anneleriyle birlikte cezaevinde yasayan, ciddi
saglik sorunlari olan vb. bireysel veya hane kosullar1 nedeniyle ek ihtiya¢lar veya
zorluklarla karsilagabilecek cocuklarin gelecekteki yasamlarina egitim, refah, is-
tihdam edilebilirlik ve sosyal icerme agisindan yapilan bir yatirim oldugu vur-
gulanmaktadir. Boylece erken ¢ocukluk egitimi ve bakimin, ¢ocuklar arasindaki
esitsizlikleri azaltacag distinilmektedir (Eurofound, 2020: 71).

Erken ¢cocukluk egitimi ve bakimin, cogunlugu kadin olan bakim verenlerin is-
tihdami 6ntindeki engellerin kaldiriimasina da katk: saglayacag: 6ngortilmekte-
dir. Ozellikle ti¢ yagindan kii¢iik cocuklar i¢in nitelikli cocuk bakim hizmetlerinin
varligi ile kadinlarin gelir getirici calismaya ara verme siirelerinin kisaltilabilece-
gi ve ise dontslerinin kolaylastirilacagi vurgulanmaktadir (European Parliament
Committee on Women’s Rights and Gender Equality, 2018). Dolayisiyla erken ¢o-
cukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin erisilebilir ve uygun maliyetli olmasinin,
¢ocuklarin yetenek, ihtiyac ve ilgilerine yanit olacak bicimde pedagojik bir ¢er-
ceve ile sunulmasinin, kapsayici, verimli ve nitelikli olmasini saglamak icin dii-
zenli izleme ve degerlendirmelerin yapilmasinin, nitelikli ve yeterli sayida perso-
nelin istihdam edilmesinin ve ¢aliganlara siirekli mesleki gelisim ve cazip kariyer
firsatlarinin sunulmasinin 6nemi vurgulanmaktadir (European Union, 2021b: 14).

Isgiicii bakimindan erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin stattisii-
nin ve cekiciliginin gelistirilmesi gerektigine dikkat ¢eken OECD (2019), ticret-
lerin ve ¢ocuk basina diisen personel sayisinin artirilmasi gibi ¢aligma kosullarini
iyilestirmeye yonelik diizenlemelerin 6dnemine igaret etmektedir. OECD (2019)
ayrica bu alanda toplumsal cinsiyet acisindan daha dengeli bir isglictiniin sagla-
nabilmesi icin kadinlar kadar erkeklerin de istihdam edilmesine yonelik strate-
jiler gelistirilmesi ve ytiksek vasifli personeli bu alanda istihdam edebilmek i¢in
belirli kalifikasyon gereksinimlerinin artirilmasi gerektigine dikkat cekmektedir.
Hem teorik hem de uygulamal: bir hizmet 6ncesi egitimle bu alanda istihdam
edilecek personelin yetistirilmesi, bu egitim sirasinda 6grencilere mali destek
saglanmasi, egitimden muaf tutulabilecek, mesleki deneyime sahip, yas almig
personel i¢in alternatif ise alim kosullarinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmek-
tedir. Ayrica ¢alisanlarin, hizmet ici egitimlere ve mesleki gelisimlerine katki
saglayacak faaliyetlere katilimini tegvik etmek icin katilimin zorunlu kilinmasi
ya da Ucret artiglar yoluyla cazip hale getirilmesi gibi stratejiler gelistirilmesi
gerektiginin alti ¢izilmektedir (OECD, 2019: 4-5).
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is-yasam dengesi diizenlemeleri
Kadinlarin istihdama katilimi kadar, istihdamda kalmasinin 6nkosulu da hane

dyelerinin bakim gereksinimlerinin karsilanmasi olarak gortlmektedir. Strekli
bakim ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik olarak kamusal bakim hizmetlerinin
dlizenlenmesinin yaninda ortaya ¢ikan acil bakim ihtiyacina yonelik olarak kadin
ve erkek calisanlarin kullanabilecekleri bakim izinleri ile tcretli ¢calisma siire-
lerinin tercihe bagh olarak kisaltilabilmesi hakkini ve bu siire i¢inde calisanla-
rin isten ¢ikartilmaya karst korunmasini iceren is-yagsam dengesi diizenlemeleri
onemli hale gelmektedir (Ozates, 2015: 234). Bu baglamda ILO (2022) tarafindan
yayinlanan Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Daha Adil bir Caligma Yasami i¢in Ba-
kim izni ve Hizmetlerine Yonelik Yatirimlar baghikli raporda kadin ve erkeklerin
is ile 6zel yasam sorumluluklarini dengelemelerine yardimci olan babalik izni
hakkinin taninmadig; iilkelerde yasayan tireme ¢agindaki erkek sayisinin 1.2 mil-
yarin tstiinde oldugu, diinya genelinde ortalama dokuz giinlik bir izne tekabil
eden bu hakkin tanindig tlkelerde ise yetersiz oldugu ve toplumsal cinsiyete
dayali izin ac181 olusturdugu belirtilmektedir. Avrupa Birligi tilkeleri baglaminda
hazirlanan bir politika belgesinde yetersiz kamusal bakim hizmetleri kadar ¢o-
cuklarin veya bakima gereksinimi olan yakinlarinin bakimi i¢in erkek ¢alisanlarin
izin almasina yonelik tegviklerin ve esnek calisma dizenlemelerinden yararlan-
ma olanaklarinin sinirli olmasinin, kadinlarin bakim ytkiint artirdig: ve istihda-
ma katihmlarinin 6ntinde engel yarattigi, boylece istihdam ve bakim alanindaki
toplumsal cinsiyet ugurumunun da derinlestigine dikkat ¢ekilmektedir. Belgede
erkeklerin, babalik izinleri gibi is-yagsam dengesi dlizenlemelerini kullanmalari-
nin, ¢ocuklariin siiren bakim gereksinimlerini karsilama egilimlerini de artirdi-
g1, kadinlar tarafindan tstlenilen Gcretsiz ev ici islerin nispi miktarini azalttigi ve
kadinlarin tcretli is i¢in daha fazla zaman ayirmasini sagladigi belirtilmektedir
(Council of the European Union, 2017).

2018 ve 2019 yillarinda ayni temada hazirlanan politika belgelerinde de yasla-
nan bir ntfusun etkileri de dahil olmak tizere demografik degisiklikleri hesaba
katmas: gereken is-yasam dengesi diizenlemelerinin, kadinlarin isgiicti piya-
sasina katilimini ve bakim sorumluluklarinin erkekler ve kadinlar arasinda esit
sekilde paylasilmasini tegvik ederek, kazang ve tcretlerde toplumsal cinsiyet
ucurumunun ortadan kaldirilmasina ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi-
nin saglanmasina katkida bulunacagi vurgulanmaktadir. Bu nedenle erisilebilir
ve uygun fiyath ¢cocuk bakimi ve uzun streli bakim hizmetlerinin saglanmasina,
bakim izni hakkinin kullanim kosgullarinin, stiresinin ve bu haktan yararlanma
usullerinin belirlemesine ihtiya¢ oldugu belirtilen belgelerde bakim izinlerinin
kadin ve erkekler tarafindan esit bicimde kullanilmasinin tegvik edilerek, cali-
sanlarin halihazirda kazanilmig veya kazanilmakta olan ¢aligmayla ilgili hakla-
rinin -Ozellikle ayni veya esdeger bir goreve geri ddonme hakkinin- korunmasi-
na yonelik diizenlemeler ¢nerilmektedir (Council of the European Union, 2018;
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2019). Politika belgelerinde iggilicii piyasasina katiim ag¢isindan uygun bakim
izinlerinin, esnek calisma diizenlemelerinin, ig-yasam dengesine iligkin politi-
kalarin erkekleri, kadinlarla esit kosullarda bakim sorumluluklarini istlenmeye
tesvik etmesinin, babalik iznini, devredilemez ebeveyn iznini, isten ¢ikartilmaya
kars1 korumayi, ayni veya esdeger ise déonmeyi, izin kararlarinda ayrimciliga kar-
st korumayi, cocuklar digindaki bakmakla yiikiimli olduklart kisilere bakabilmek
icin yeterli tcretli izin almay1 icerecek bicimde haklarin genisletilmesi gerektigi
belirtilmistir (European Parliament Committee on Women’s Rights and Gender
Equality, 2018). Bu baglamda UN de COVID-19 pandemisinin olumsuz kosullarini
hafifletmeye yonelik olarak tilkelere, ticretli bakim izni ve Gcretli hastalik iznine
erigimin genigletilmesini ve bakim sorumlulugu olan ¢alisanlar i¢in ¢aligma sii-
relerinin kisaltilmasini tavsiye etmistir (UN, 2020: 11). Sonug olarak ¢ogunlugu
kadin olan bakim verenlerin yar1 zamanl ¢alismak veya isgiicti piyasasindan ay-
rilmak zorunda kalmamalar1 i¢in bakima gereksinim duyan yakinlarinin bakimi
icin toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten yeterli izinlerin, esnek ¢aligma diizen-
lemelerinin ve azaltilmig ¢alisma saatlerinin taninmasi gerektigi kabul edilmek-
tedir (Spasova vd., 2018).

Uzun siireli bakim ve evde bakim

Bakim hizmetlerinin, temel bakim ihtiyacinin kargilanmasinin yani sira bakim
ihtiyaclarinin erken tespiti, gelecekte ortaya cikabilecek bakim ihtiyaglarinin
yogunlugunun hafifletilebilmesi, kamusal yasama ve isgiici piyasasina etkin ka-
tilmin saglanabilmesi i¢in kritik bir 6neme sahip oldugunun gorilmesi, cocuk
bakiminin yani sira uzun sireli bakimin da uluslararasi politika belgelerinde
daha fazla yer almasini saglamigtir. Uzun stireli bakim hizmetlerinin, kisilerin
saglikli ve onurlu bi¢cimde yaglanmasini saglamak icin son derece énemli oldu-
gu kabul edilmektedir (ILO, 2022). Avrupa Birligi politika belgelerinde de uzun
streli bakim hizmetlerinin cesitlendirilerek kisiye 6zel olarak gelistirilmesinin,
yayginlastirilmasinin ve erisiminin kolaylagtirmasinin, daha nitelikli bakim sag-
lamaya, bakimin siirdirilebilir hale getirilmesine, hastanelerin ve diger saglik
kuruluslarinin yiikiint hafifletmeye, istihdami kolaylastirmaya, bakim alanlar ile
bakim verenler arasindaki iligkinin iyilestirilmesine, enformel bakim verenlerin
sosyal diglanma riskinin azaltiimasina, yasam kalitesinin artirilmasina ve nihaye-
tinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yardimci olabilecegine dikkat
¢ekilmektedir (Council of the European Union, 2021; Eurofound, 2020: 71; Social
Protection Committee, 2014).

Uzun stireli bakim meselesinin degerlendirildigi glincel politika belgelerinde,
COVID-19 pandemisinin etkisiyle evde bakim hizmetlerinin daha agirlikli olarak
ele alinmaya baslandig1 goriilmektedir. Avrupa Sosyal Agi (ESN) icra Kurulu Bas-
kani Alfonso Lara Montero, COVID-19 krizinin, bakimevlerinde saglanan uzun
sireli bakim hizmetinin 6limcil olabilecegini gdstermis olmasi nedeniyle ev
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ve toplum temelli bakimin yeni norm haline gelmesi gerektigini vurgulamistir.
Uzun siireli bakima gereksinimi olanlarin, hizmetlerin planlamasindan satin al-
maya, tedarik ve degerlendirmeye kadar kalite giivencesinin merkezinde olmasi
ve bakim hizmeti alanlar, bakim verenler ve ilgili diger paydaslarla diyalog icinde
nitelikli bir bakimin nasil saglanabilecegine karar verilmesi gerektigini belirt-
migtir (European Social Network, 2021). insanlarin talep etmeleri halinde kendi
evlerinde miimkiin oldugunca uzun siire yagamaya devam edebilmelerini sagla-
mak icin gelistirilecek ev tabanli hizmetlerin, koruyucu-6nleyici ve rehabilitas-
yon politikalariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yalnizca
bakima en ¢ok gereksinim duyan yashlar i¢in degil, uzun streli bakima ihtiyaci
olan herkes i¢in erisilebilir olmasi gerektigi vurgulanan evde bakimin yeterli hale
getirilmeden yatili kurumlarin arzini azaltan politikalardan kag¢inilmasi gerekti-
ginin de alt1 ¢izilmektedir (Spasova vd., 2018). Bakima gereksinimi olan kisilerin
kendi evlerinde, bakim personelinin sundugu bakim hizmetlerini alabilmeleri,
bakim hizmetlerinin, ev isleri, 6zel ders ve ¢cocuk bakimi gibi kapsamli bir deste-
ge yonelik olmasi gerektigi kabul edilmektedir (European Parliament Committee
on Women'’s Rights and Gender Equality, 2018). Refah rejimi tiirlerinden bagim-
siz olarak yashlar, resmi evde bakim hizmetinden en fazla yararlanan sosyal risk
grubunu olusturmakta ve yasl nifusun payindaki artisa yonelik genel egilimle
birlikte gelecekte evde bakim talebinde de genel bir artis 6ngorilmektedir (Pri-
valko vd., 2019: 128). Bu nedenle yoksulluk ve sosyal diglanmayla miicadeleye yo-
nelik kapsamli sosyal icerme politikalarinin, en dezavantajli kilinmig haneler icin
evde bakima erigimi destekleyen politikalar: da icermesi gerektigi belirtilmekte-
dir (Privalko vd., 2019: 129). Ayrica tipki ¢ocuk bakimi gibi uzun stireli bakim ve
evde bakim hizmetlerine erigimin saglanmasinin, iggiicti piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmenin bir yolu olabilecegi diistintilmektedir (Privalko
vd., 2019: 129).

Yeterli bir isgtict, nitelikli hizmetlere yonelik artan talebi karsilamanin anah-
tar1 oldugu kabul edilen formel uzun siireli bakim alaninda yaratilan istihdamda
istikrarin 6ntinde engel olusturmamasi i¢in biytk bolimi kadinlardan olusan
bakim calisanlari agisindan zorlu ¢alisma kosullar: ve diisitk maaslarin iyilesti-
rilmesi ve iyi egitimli ve deneyimli bakim personelinin istihdama cekilmesi ve
istihdamda tutulabilmesi i¢in caba gosterilmesi gerektiginin alti ¢izilmektedir
(Council of the European Union, 2021). Artan bakim ihtiyacini, yiiksek kalitede
kargilayabilmek icin bakim sektértinde arz giivenliginin saglanmasi, nitelikli is-
glct eksikliginin 6nlenmesi, sektdriin daha cekici hale getirilmesi, meslegin sta-
tlist ve prestijinin iyilestirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Saglikli bir ¢aligma
ortami ve profesyonel bakim calisanlari i¢in adil bir ticretin yani sira sosyal ve
finansal korumanin son derece 6nemli oldugu kabul edilmektedir (Commission
for Social Policy, Education, Employment, Research and Culture, 2021).
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Ozetle ILO (2022) tarafindan yayimlanan oldukga giincel bir raporda’ belirtil-
digi gibi bakim a¢iginin kapatilmasina yonelik gercekci adimlarin atilmasi ge-
rektigi aciktir. Raporda ILO Calisma Kosullar: ve Esitlik Departmani direktora
Manuela Tomeinin, “cocuklara iyi bir baslangi¢ saglayacak, kadinlarin istih-
damda kalmasini destekleyecek ve ailelerin veya bireylerin yoksulluga diisme-
sini Onleyecek bir bakim stirekliliginin olusturulabilmesi icin bakim politika ve

e

hizmetleri tizerine yeniden diisiinmek gerektigi” s6zlerine yer verilmistir (ILO,
2022). Bunun gerceklestirilebilmesi icin bakim gereksinimlerinin herkes i¢in esit
bicimde karsilanmasi ve her bir kisinin insani olanaklarinin gelistirilmesi hede-
fiyle bakim hizmetlerinin, insanlarin yasamina dokunan gercek hizmetler olarak
planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bakim krizinin, son yillarda gide-
rek daha fazla uluslararas: orgiitlerin giindeminde yer almasini, bakima iligkin
mevcut anlayis ve politikalarin stirdirtlemezliginin kabuli olarak yorumlamak
mimkindr. Ancak getirilen tim bu politika 6nerilerinin, bakimin bir hak olarak
herkes i¢in esit bicimde korunmasini saglayacak yapisal bir dontisiime 6nayak
olup olmayacagi ya da yasanan krizin etkilerinin hafifletilmesine yonelik gercek
kilinamayan sOylemler olarak kalip kalmayacagi, bakim ihtiyacinin artacagi ¢ok
da uzak olmayan bir gelecekte deneyimlenerek gortlecektir.

Bakimi Hak Olarak Herkes i¢in Koruyacak Hizmetleri Talep Etmek

Guntimiz kapitalist rejimince dayatilan smnirlarin dtesinde bir bakim tahay-
yiilii mimk{in mi? iginde bulundugumuz dénemde bakimi degersizlestirmeyen
ve kadinlagtirmayan hizmetler talep edilebilir mi? Bakima iliskin donistiiriicti
taleplerde 1srar edilmemesi, bakima gereksinim duyanlarin ve bakim verenlerin
-ve esasen bakimin, yagsamin ayrilmaz bir parcas: olmasi nedeniyle tim insanla-
rin- yaratilan bakim agiklarinda kaybolmalarina g6z yumulmasi anlamina gelmez
mi? Bakimi, bir insan hakki olarak kabul etmek, evrensellestirilmis bakim hiz-
metleriyle korunmasini talep etmeyi ve dolayisiyla palyatif ¢oziimlerin 6tesine
gecerek, evrensel bir ¢cerceveden bakarak bakimi yeniden kurgulamayi zorunlu
kilmaktadir.

Fraser (2017: 36) bugiin yasadigimiz bakim krizinin koklerinin, kapitalizmin
dogasinda var olan toplumsal celiskinin, salt sosyal politikalarla stesinden
gelinebilecek bir sorun olmanin 6tesine gecerek akut hale geldigini, bu kri-
zin asilabilmesi i¢in finansallagsmig kapitalist toplumsal diizende derin yapisal
bir déntistime ihtiya¢ bulunduguna dikkat ¢cekmektedir. Bakimin, yagsamin her
asamasinda merkeze alindigi ve oncelikli kilindig1, kadinlarin sorumlulugu ola-
rak gortilmedigi, ticretli oldugunda ¢cogunlukla yoksul ve gé¢menlerin isi olarak
kabul edilmedigi, somirtlmedigi ve degersizlestirilmedigi evrensel bir bakim
modeli, bakim verenleri ve bakima gereksinim duyanlar: desteklerken, bakimin

7. Raporda bakim hizmetlerine, ek kazanclar ve istihdamdan elde edilen vergi gelirindeki artisla
dengelenebilecek yillik 5.4 trilyon dolarlik yatirnmla 2035 yilina kadar yaratilabilecek yaklasik 300 milyon
isle yoksullugun azaltilabilecegdi, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilebilecedi, cocuk ve yasli bakiminin
desteklenebilecegi ve strekli bakim déngust olusturulabilecedi vurgulanmaktadir (ILO, 2022).
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esitlik¢i bir temelde gelistirilmesini ve paylasiimasini saglayacaktir (Chatzidakis
vd., 2020). Dolayistyla kapitalizm eliyle yaratilan bakim sorununun asilabilmesi
icin “irkei, ataerkil, kapitalist arz planlarini reddeden yeni bakim saglama bi¢im-
lerinin” nasil gelistirilebilecegi sorusuna yanit aranmasi gerekmektedir (McGee,
2020: 55). Bakimin, yasamin insast icin tasidigi anlamin goriilmesi esitlik, sosyal
adalet, refah ve toplumsal kalkinmanin giindemi haline getirilmesi, bakim ve ya-
sam1 cevreleyen sinif, kast, irk ve toplumsal cinsiyet hiyerarsilerinin kirilmasi-
n1 gerektirmektedir (Palriwala, 2019: 257). Bunun 6ncelikli adimini ise “ne kadar
zekice planlanmis olursa olsun, kapitalizmin palyatif ¢oztimlerinin celigkili ol-
dugunu ve yamalarmnin artik tutmadigini ve basarisizliginin kaginilmaz oldugu-
nu” gérmek olusturacaktir (McGee, 2020: 59). Zira gelinen noktada bakim a¢ig1-
nin, bakimin ¢ekirdek aileye birakilarak ya da piyasaya devredilerek kapatilmasi
mimkin olmadigr gibi bu alandaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin de ayni
yontemlerle ¢oziilemeyecegi aciktir (Chatzidakis vd., 2020: 24).

Bakim alaninin neoliberal ilkeler tizerinden diizenlenmesi, bakim isini ve ba-
kim calisani ile bakim alanlar arasinda kurulan iligkiyi olumsuz etkilemektedir.
Bugiin devletlerin birincil ve esas sorumlulugu kendi bakim altyapilarini insa et-
mek ve stirddrtilebilir kilmak olmali ve bunun i¢in bakima, kendi i¢cinde degerli
bir amag olarak bakilmali ve bakim alaninda kar elde etmeye degil, kisilerin temel
bir hakki olan bakim hakkini koruyacak kamusal hizmetlerin sunulmasina odak-
lanilmahdir (Chatzidakis vd., 2020: 75). Folbre (2021: 120), ekonomilerin bireysel
cikarlarla gelistigi kabulini reddederek, bakimin timiyle kalkinma sdyleminin
merkezi ve 6nceligi haline getirilmesinin, insana yakisir igleri, daha nitelikli ve
erigilebilir hizmetleri gerektirdigini ve bakim sorumluluklarinin paylagilmasinin
ulusal ve uluslararasi diizeyde dayanigmay: gliclendirebilecegini belirtmektedir.
Bakim hizmetlerinin, kamusal hizmetler olarak sunulmasi, neoliberal iddialarin
aksine “bagimlilik degil, ne dl¢tide bakima gereksinimleri bulunursa bulunsun
insanlarin ¢aresiz ve edilgen olma patolojilerinden kurtulmasini ve insana 6zgi
olanaklarini gelistirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu yeterli ve giivenli kaynaklara
ulagmalarini” saglayacaktir (Chatzidakis vd., 2020: 37).

Folbre (2021: 120), “insan haklarinin yayginlastiriimas: ve insan olanaklarinin
gelistirilmesiyle olusturulabilecek verimli bir dongtiniin harekete gecirilebilmesi
icin kadin ve erkegin birlikte miicadele etmesi” gerektigine dikkat ¢cekmekte-
dir. Bu miicadelede yasamin tiim sorumluluklarini esit paylagsmak ve her alanina
esit katihm hedeflenmelidir. Kadin ve erkegin ¢ocuklarinin ve bakima gereksi-
nim duyan yakinlarinin bakimina esit katilimlarini saglayacak dizenlemelerin
yapilmasi 6nemlidir (Ozates Gelmez, 2022: 21). Zira bakim sorununun, kadinlarin
her ne kosulda olursa olsun gelir getirici ¢aligsmaya katilmalarini ve is yagsamlari
ile bakim sorumluluklarini birlestirerek ¢ifte ig ylkini tek baglarina omuzla-
malarini destekleyecek diizenlemelere indirgenmesinin de esitsizlikleri yeniden
uretmekten Oteye gecemeyecegi gorilmelidir. Zira kadinlarin tcretli ¢calismaya
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katilmasinin, cinsiyetci isb6limiinii otomatik olarak donistiirmesi beklenemez
(Addati vd., 2018). Chopra (2021: 203), yapti81 aragtirmayla kadinlarin tcretli ¢a-
lisma ile ticretsiz bakim islerine iliskin deneyimlerinin, gii¢clendirici olabilecegi
gibi fiziksel ve zihinsel titkenmeye de yol acabilecegini gostermistir. Aragtirma-
da, kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunda ve hane tiyelerinin destegi olmak-
sizin Ustlenmek zorunda kaldiklarinda, bakim ytkiniin daha da agirlastigi, bu-
nun ise kadinlarin ticretli calismaya katilmini ve dolayisiyla gelirlerini etkiledigi
sonucuna ulagimistir. Kadinlarin ¢aligmalar: ne kadar diisiik tcretlendirilirse o
kadar ¢ok uzun saatler, olumsuz kosullar altinda g¢aligmak zorunda kaldiklari,
hanenin yasadig1 ekonomik yoksunluk ve giivencesizlikler nedeniyle ticret veya
calisma kosullar ne olursa olsun, ailelerinin yasamak icin mecbur olduklar geliri
saglamak icin glivencesiz islere daha hizl itildikleri goralmistir. Arastirmada
son olarak, erisilebilir ve giivenilir kamusal bakim hizmetlerinin, insana yakisir
is firsatlarinin, aile ve toplum desteginin, tcretli is ile ticretsiz bakim arasinda
daha saglikli ve pozitif bir dengenin kurulmasinda hem tcretli hem de {icretsiz
bakim iginin angaryasinin azaltilmasinda kritik éneme sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir (Chopra, 2021: 203-204).

Fraser'n (2000'den aktaran Ozates Gelmez, 2017: 215) refah rejimlerinin, tic-
retli caligma ile bakim arasindaki ayrismay1 dontistiirecek, kadinlarin da erkek-
lerin de hem gecim saglayanlar hem de bakim sorumlulugu olan kisiler olarak
kabul edildigi “evrensel bakim veren” bir modelde yeniden 6rgiitlenmesi gerek-
tigine iliskin saptamasi olduk¢a dnemlidir. Privalko ve arkadaslar (2019) tarafin-
dan yapilan caligmada bakim hizmetlerinin evrensel nitelikte planlanip sunulma-
st halinde en dezavantajli kilinmig gruplara daha iyi ulasilabildigi, sosyal icerme
perspektifinden degerlendirildiginde, bakimin erisilebilir kihnmasinin, kadin-
larin igglicti piyasasina katilimini desteklemenin yani sira yoksulluk ve sosyal
dislanmayla miicadeleye katkida bulundugu ortaya konulmustur. ilaveten, hane
icinde 6denmeyen bakim iglerinin kadin ve erkek arasinda esitsiz dagiliminin
adil hale getirilmesi, erkeklerin sorumluluk almasinin saglanmasi gerekmektedir
(Toksoz, 2021: 104). Bu nedenle bakimin evrensellestirildigi modelde gelistirile-
cek kamusal bakim hizmetlerine ek olarak, bakimin hane icinde kadin ile erkek
arasinda esit bicimde paylasilmasinin saglanmasi i¢in tim ¢alisanlarin ayni za-
manda bakim verenler oldugu kabul edilerek isgilicti piyasasinin diizenlenmesi,
Ornegin tam zamanl ¢aligma saatlerine gore daha kisa sireli ancak kismi za-
manl olmayan haftalik ¢aligma saatlerinin herkes icin standart hale getirilmesi
gerekmektedir (Fraser, 2000’den aktaran Ozates Gelmez, 2017: 215).

Bakimin gercek degerinin kabul edilerek, hane i¢indeki ticretsiz bakim igle-
rinin paylasilmasi ve tcretli ¢calisma alaninda insana yakisir islerden biri olarak
kabul edilmesi, en bagta bakim alanlar olmak tizere {icretsiz bakim verenlerin
ve bakim iscilerinin kogullarini olumlu yonde dontstiirecektir. Bu nedenle ba-
kim emegini degersizlestirmeyen, cinsiyet¢i isboliimiint yeniden tretmeyecek
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bakim hizmetlerinin hayata gecirilmesinde, bakim verenlerin kadinlar kadar,
erkeklerden de olugsmasina dikkat edilmesi, bakim hizmetleri alaninda istihdam
edilecek personelin yalnizca kadinlardan olugsmamasi énemlidir (Ozates, 2015:
240). Ayrica bakim calisanlarini kapsayacak sekilde tcretli ¢aligmay1 ve sosyal
korumay: genigletmek, vasifsizlastirmadan kaginarak profesyonellesmeyi tesvik
ederek, iscilerin temsilini ve toplu s6zlesmeyi saglayarak ve bakim sektérlerinde
maliyet tasarrufu stratejilerinden kagimarak bakim islerine iliskin mevcut kabul
ve egilimleri tersine cevirmeyi gerektirmektedir (Addati vd., 2018). Tim bu et-
kenlerin yani sira bakim hizmetlerinin kamusal hizmetler olarak sunulmasiyla,
daha nitelikli bakim hizmetlerinin erisilebilir kilinmasinin miimkiin olabilecegi
ve caliganlarin ig ve ticret kosullarinin iyilestirilebilecegi (Toksoz, 2021: 105) goz
oninde bulunduruldugunda evrensel bakim modelin, herkes i¢in bakimin hak
olarak korunmasini saglayacak ideal bir model oldugunu séylemek miimkiin go-
rinmektedir.

Sonug

Guntimiz kapitalist rejimlerinin bakima iligkin yaklagiminin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan bakim a¢igi, bakima gereksinim duymasina ragmen sinirlandirilarak
erisilmez kilinmig kamusal bakim hizmetlerinden yararlanamayan ve piyasalag-
tirilmig bakim hizmetlerine biit¢esi yetmeyen pek c¢ok kiginin durumu bakimin-
dan ayni zamanda bir bakim arafi olarak tanimlanabilir. Bakimi niteliksizlestiren
ve kadinin degersiz emeginin Griind olarak goren yaklagim, kamusal bakim hiz-
metlerinin daraltildig: alanda kendi alanini genisleten piyasaya, bakim is¢isinin
kosullarina iligkin bir kayg: giitmeksizin emegini vasifsizlagtirarak ve diistiik tic-
retlendirerek calistirilmasina olanak saglamaktadir. Yaratilan bu kosullarda, ¢a-
lisanlarin refahi kadar, sunulan hizmetin kalitesine ve dolayisiyla bakim hizmeti
alanlarin yiiksek yararinin korunmasina yonelik de bir kaygi tasinmamaktadir.

Iki kazananl ailelerin norm haline geldigi giintimiiz kapitalist toplumlarinda,
kamusal bakim hizmetlerinin yoklugunda, 6zellestirilmis bakim kuruluslarindan
bakim hizmeti satin alinmasina biitce yetirilemedigi kosullarda haneler, 6zellikle
gocmen kadin ev ve bakim iscilerinin kot kosullarda, digik tcretler karsilig
calistiklari isyerlerine dontismektedir. Bu ise bakim a¢iginin kapanmasina degil,
bicim degistirerek, kiireselleserek daha karmagik bir kriz haline gelmesine yol
agmaktadir.

Soz konusu bakim krizinde kadinlar kendileri, birbirine benzeyen ama kimi
nitelikleri bakimindan ayrilan iki tiir kisir déngi icinde bulmaktadirlar. {lk olarak,
dustk ticretli de olsa gereksinim duyduklar: bakim i¢in hizmet satin alamayanlar
agisindan, o hanedeki ya da daha genis akrabalik iliskilerinden kadinlarin bakimi
karsiliksiz olarak tstlenmeleri zorunlu hale gelmektedir. Bu kadinlar i¢in bakim
sorumlulugu, gelir getirici calisgmanin 6niindeki en biiylik engeli olusturmakta,
istihdama katilamayan kadinlarin gelecekte yoksulluk ve sosyal giivenlik olanak-
larindan yoksun kalma riski yasamalarina sebep olmaktadir. Dolayisiyla bagka-
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larinin bakimini kargilayacak giice sahip olduklar1 donemde, yakinlarinin bakim
sorumlulugunu kendi yoksulluk ve yoksunluklar: pahasina tstlenen kadinlarin
gelecekte ortaya ¢ikan bakim ihtiyaclar: daha geng kadin hane tyeleri, akrabala-
r1, yakinlar tarafindan yapilmaktadir. Bdylece bir zamanlar bakim verenler ola-
rak bakimla iliskilenen kadinlar, bakima gereksinim duyanlara dontistirken, daha
geng kadinlar ise bakim saglayanlar ve gelecegin yoksulluk ve yoksunluk icinde
bakima gereksinimi olacak olanlar1 olarak, olusan bu bakimin kisir déngtstiinde
yerlerini almaya zorlanmaktadir.

Bakimin kisir dongiisiintin ikinci tirtnde ise olusturulan bakim sektoriinde
Ozel bakim kuruluslarinda ya da hanelerde kayitsiz ya da kayith ancak sosyal
koruma olanaklar1 oldukc¢a sinirl olarak digtk tceret karsiligr ve oldukga kot
kosullarda bakim iscisi olarak ¢alisan kadinlarin, kendi yakinlarini devrettikleri
ozellikle kiz ¢ocuklar: ve hane tiyesi/akraba gen¢ kadinlar da ¢ogunlukla gele-
cekte dustiik Gcret karsiligr calisan bakim isgilerine dontigmektedir.

Yasanan bu sorunlar karsisinda post-neoliberal dénemin toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmay: hedeflerinden biri haline getiren uluslararasi aktorleri, ba-
kim ihtiyacinin kargilanamamasinin yarattigi acig1 kapatmaya yonelik olarak son
yillarda pek c¢ok tavsiye ve politika Onerisi gelistirmektedir. Bu artan egilimde
bakim hizmetlerinin, temel bakim ihtiyacinin karsilanmasinin yani sira bakim
ihtiyaclarinin erken tespiti, gelecekte ortaya cikabilecek bakim ihtiyaglarinin
yogunlugunun hafifletilebilmesi, kamusal yasama ve isgiic piyasasina etkin ka-
tilimin saglanabilmesi i¢in kritik bir &neme sahip oldugunun gortlmesiyle yakin-
dan iligkilidir. Bu nedenle basta ¢cocuk bakimi ve is-yasam dengesi diizenlemeleri
olmak tizere uzun siireli bakim ve evde bakim odaginda kisilerin seceneklerinin
artirilmast gibi savlarla nakdi yardimlarla desteklenmesine, esnek caligma bi¢im-
leriyle ¢alisanlarin ayni zamanda hane i¢indeki bakim sorumluluklarini Gstlen-
mesine yonelik oneriler gelistirilmektedir. Bu baglamda s6z konusu politika 6ne-
rilerinin, piyasanin bakim alaninda genisleyen varligina iligkin bir kabullenisle
mimkiin oldugunca neoliberal sinirlar i¢inde kalinarak gelistirildigi séylenebilir.

Gerek bakim agiklarini kapatmak ve bdylece bakima gereksinim duyanlar ve
onlarin yakinlarini giligstizlestirmeyecek kamusal bakim hizmetlerinin herkes
icin bakim hakkini koruyacak bi¢imde esit olarak sunulmas: ve insanlarin erisi-
minin mimkin kilinmasi, gerekse olusturulan bakim araflar1 ve kisir déngtleri-
nin kirilabilmesi icin bakim emeginin kadinlastirilarak, degersiz hale getirilme-
sini normallestiren kabultin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bir insan hakki
olarak bakimin, kamusal hizmetlerle korunmasinin, herkes i¢in yasami daha ni-
telikli hale getirecegi ve insana 6zgl olanaklarin gelistirilebilmesini saglayacagi
acgiktir. Yalnizca bakimin bir esitlik, insan haklar: ve sosyal adalet meselesi olarak
gorilmesiyle yani bakimi diizenleyen sosyal politika ve hizmetlerin planlanmasi
ve uygulanmasi siireglerine neoliberal bir ekonomik kayginin degil, etik bir bakig
acisinin ickin kilinmasiyla bakim alaninda yasanan yoksunluklarin ve esitsizlikle-
rin ortadan kaldirilmasi miimkin olabilir.
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