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Oz

Asgari ticret diizenlemesi emek gelirlerinin giivence altina alinmasi i¢in énemli
olmakla birlikte bu gelir unsurunun vergi yitkkit nedeniyle erozyona ugratilma-
mast da gereklidir. Asgari gecim indiriminde hem belirli bir gelir diliminin vergi
dis1 birakilmasi (veya vergi yiikiintn azaltilmasi) hem de bireyin 6zel durumuna
gore net ele gecen gelirin artirilmasi s6z konusudur. Tirkiye'de son 20 yillik do-
nemde asgari licret ortalama tcrete yaklagsmis ve asgari tcretin toplam emek
giicti icindeki pay1 ise artmustir. Bu nedenle AGI (asgari gegim indirimi) etkinli-
gine iliskin analizlerde asgari ticret gelirleri referans olarak alinmistir. Bu kap-
samda 2021 yila kadar Tiirkiye'de uygulanmis olan AGI etkinliginin analizi icin
gozlem konusu tilkelerde asgari ticret gelirleri tizerindeki ortalama efektif gelir
vergisi oranlar1 hesaplanmis, ¢ok varyasyonlu AGI indirimleri dikkate alinarak
nominal ve efektif gelir vergisi oranlar: karsilastirilmistir. Calismadaki bulgulara
gore 2021 yili itibariyle Tirkiye'de 2 ¢cocuklu ve esi calismayan bir asgari ticretli
net asgari ticret {izerinden %3.2 gelir vergisi 6derken, Belgika ve Ispanya'da ise
ayni asgari tcretlinin efektif gelir vergisi oraninin sifir oldugu tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi Yiikii, Ortalama Efektif Gelir Vergisi Orani, Asgari Uc-
ret, Asgari Gecim indirimi, Refah Devleti

Makale Gelis Tarihi: 22.10.2022 Makale Kabul Tarihi: 02.06.2022

* Dr, Hazine ve Maliye Bakanlidi, ozgurkiziltoprak13@gmail.com



106 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 105-128

A Comparative Analysis on the Efficiency of Minimum Living
Allowance in Labor Incomes

Abstract

Although the implementation of the minimum wage regulation in the wage mar-
ket is an important development for the labor force, it is also necessary that this
income element should not be eroded due to the tax burden. In the minimum
living allowance, there is both the exclusion of a certain income segment (or
reduction of the tax burden) and the increase of the net income according to
the individual's special situation. In the last 20 years in Turkey, the minimum
wage has approached the average wage and the share of the minimum wage
in the total labor force has increased. For this reason, minimum wage incomes
are taken as reference in the analyzes regarding the efficiency of MLA (mini-
mum living allowance). In this context, the average effective income tax rates
on minimum wage incomes in the countries under observation were calculated
for the analysis of the MLA effectiveness implemented in Turkey until 2021 and
nominal and effective income tax rates were compared, taking into account the
multivariate MLA deductions. According to the findings of the study as of 2021
in Turkey a minimum wage worker with 2 children and an unemployed spouse
pays 3.2% income tax on the net minimum wage, while this rate is found to be
zero in Belgium and Spain.

Keywords: Tax Burden, Average Effective Income Tax Rate, Minimum Wage, Mi-
nimum Living Allowance, Welfare State

Giris

Ucret gelirlerinin sermaye gelirlerinden daha diisiik oranda vergilendirilmesi
gerektigi yoniindeki goriise (ayirma ilkesi) ragmen bu goériisiin teorik diizlemden
oteye gecemedigini sdylemek mimkiindiir. Sermayenin serbest dolagimu ile bir-
likte sermaye gelirleri tizerindeki vergi ytki azalma egilimi gosterirken emek
gelirleri Gizerindeki vergi yiiki ise artig egilimi gostermistir (Pikety ve Saez, 2014;
Kiziltoprak,2019; OECD, 2020).

Emek gelirleri tizerindeki vergi yiikintiin artmasinda bir¢ok faktoriin etkisi
bulunmaktadir. Rekabetgi vergi politikalar: bunlardan biridir. Sermaye gelirleri
tzerindeki vergi yiikii rekabetgi vergi politikalar: sonucunda azalmistir. Bu du-
rum toplam vergi hasilatini azaltmistir. Sermaye gelirlerinin diisik vergilendiril-
mesi nedeniyle azalan vergi hasilati diger vergi gelirleriyle ikame edilmeye cali-
silmistir. Gelir vergisi satig vergileri ile birlikte vergi hasilatindaki azalis1 ikame
eden 6nemli vergi tirlerindendir. Artan oranl yapist ile tcret gelirleri tizerin-
den tahsil edilen gelir vergisi toplam vergi hasilatinin énemli bilegenlerindendir.
Ucret gelirleri kaynakta kesinti usulii ile vergilendirilmektedir. Bu nedenle hem
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uygulanmast hem de tahsili nispeten kolaydir. Ayrica ticret gelirleri kaynaginda
vergilendirildigi icin bu gelirlerin vergi dis1 kalmasi s6z konusu olmadigi gibi ser-
maye gelirlerine gore vergiden kaginmasi' goreceli olarak zordur.

Emek gelirleri tizerindeki vergi yikiiniin artmasindaki diger bir faktor ise
kamu harcamalarinin finansmanina katilma zorunlulugudur. Korporatist pazar-
lik, ticretleri ve emek harcamalarini yeniden dagitsa da refah devletinin finans-
mani emek gelirlerinin de vergilendirilmesini zorunlu kilmistir. Emek gelirlerinin
vergilendirilmesi ise sermayenin vergilendirilmesini sinirlamigtir (Cusack ve Be-
ramendi, 2006; Beramendi ve Rueda, 2007).

Toplam vergi hasilatinin 6nemli bir kismini olusturan gelir vergisinin etki ala-
n1 oldukca genistir. Zira emek glicti toplumun 6nemli bir kismini olusturmakta-
dir. Dolayisiyla ticret gelirleri izerinden toplanan gelir vergisinin sosyal etkisi
ylksektir. Ayrica ticret piyasalarindaki aksakliklarin kriz yaratma ve sosyal hu-
zursuzluklar tetikleyici fonksiyonu yer ve zamandan bagimsizdir. Ozellikle vasif
gerektirmeyen is giici piyasalarindaki emek arz ve talebindeki dengesizlikler
ticret dengesinin disiik diizeylerde gerceklesmesine neden olabilmektedir. isci-
nin ve ailesinin hayatini idame ettirebilecegi diizeylerin altinda olugmus piyasa
fiyatinin (icretinin) refah kaybi, gelir dagilimi esitsizligi, sosyal huzursuzluk gibi
negatif yansimalar1 da bulunmaktadir. Bu nedenle liberal ekonomiler de bile tic-
ret piyasalarina miidahaleler yagsanmaktadir. Bu kapsaminda emegin denge fiya-
tina miidahale edilerek minimum ticret diizeyinin belirlenmesi olarak tanimla-
nan asgari ticret kavrami bircok ekonomik sistemde uygulanmaktadir (Eurostat,
2022).

Taban ticret dizeyinin teminat altina alinmasi emek giict i¢cin 6énemli bir ge-
lisme olmakla birlikte bu gelirin insan onuruna yakigir diizeyde olmasi ve vergi
nedeniyle erozyona ugratilmamasi da gereklidir. Asgari ticret gelirinin vergi yti-
kiinden arindirilmasina yonelik iki vergisel yontem bulunmaktadir. Bu yontem-
lerden biri sifir vergi uygulanmasidir. ikinci yéntem ise asgari ge¢im indirimi
(AGI) uygulanmasidir.

AGI fonksiyonel cesitliligi olan etkili bir indirim mekanizmasidir. Odenme-
si gereken gelir vergisini azaltarak net ele gecgen ticret gelirini arttirirken ayni
zamanda iicret gelirinin vergi yiikiiyle aginmasini énlemektedir. AGI'de ticretin
tamaminin veya 6nemli bir kisminin vergi dis1 birakilmasi esastir. Ancak bununla
birlikte tcretlinin medeni durumu, ¢ocuk sayist gibi 6zel durumlarina gére net
Ucreti arttirma fonksiyonu da bulunmaktadir.

Tirk vergi sisteminde 2021 yili sonuna kadar uygulanan AGinin isleyisi-
ni ve digtk tcret gelirleri tizerindeki etkinligini karsilagtirmali olarak 6l¢mek
calismanin 6ziint olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirk vergi sistemindeki AGI
uygulamasina olan benzerliginden dolayr asgari ge¢im indirimini; aile indirimi,
kisisel muafiyet, kisisel indirim, ¢ocuk ve es indirimi gibi ¢esitli isimler altinda

1 Vergiden Kaginma; Mukelleflerin vergi sucu islemeksizin vergi matrahlarini azaltmak veya tamamen vergi
disi birakarak vergiye veya vergilendirme politikalarina karsi verdikleri tepkiler buttiniini ifade eder
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etkin ve kapsamli olarak uygulayan Belgika ve ispanya vergi sistemlerindeki
uygulamalar da analize dahil edilmistir.

Kargilastirmali analiz icin gdzlem konusu iilkelerde (Tirkiye, Belgika ve Is-
panya) asgari licret tizerindeki briit gelir vergisi hesaplanmistir. Tespit edilmig
briit gelir vergilerinden hesaplanmig net AGI mahsup edilerek net gelir vergi-
si tespit edilmistir. Hesaplamalar yapilirken OECD ve Worldwide Tax Summa-
ries of Price Waterhouse Coopers (PWC) gibi kurumlarin yayinlarindan, Tirkiye
icin Gelir idaresi Baskanhg1 (GiB), Belgika icin Federal Public Service Finance
(FPS Finance) ve ispanya i¢in Agencia Tributaria (AT)'1n web sayfalarindaki uygu-
lama ve agiklamalardan yararlanilmistir.

Refah Devleti

Seyitoglu (1999; 497)na gore refah devleti; vatandaslarina asgari yasam
standardini saglayan, toplumun tim fertlerine ekonomik ve sosyal imkanlara
erisimde esit sans taniyan devleti ifade etmektedir. Seyitoglu (1999)nun refah
devletine iligkin taniminda da belirtildigi tzere vatandaslarina asgari yasam
standardini saglamak refah devleti olmanin gereklerindendir. Dolayisiyla diigiik
emek gelirlerinin korunmas: (emegin denge fiyatina midahale edilerek mini-
mum Ucret diizeyinin belirlenmesi) kapsaminda yapilan iglemleri de refah devle-
tinin temel faaliyetlerinden biri olarak nitelemek mimkandir.

Refah devleti kavramini soyut temelde tanimlanmasi goreceli olarak kolay
olsa da bu soyut kavramin tiilkelere ve ekonomik sistemlere uyarlanmasinin zor-
luklar1 bulunmaktadir. Zira tim devletlerin temel hedeflerinden biri vatandag-
larinin refah seviyesini yiikseltmektir. Bu ama¢ dogrultusunda tim devletlerin
sosyal politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemleri bulunmaktadir. Ancak bu bilgi-
den yola cikarak tim tlkeleri ayni 6l¢tide refah devleti olarak kategorize etmek
mimkiin degildir. Refah devleti kavraminin kapsami ve tanimlanmasi 6énemli bir
teorik altyapi gerektirirken, s6z konusu kavramin uygulanmasina yonelik kate-
gorizasyon gozlem konusu tlkelerin sosyal politika sonuglarina iliskin ampirik
sonuclari da gerektirmektedir.

Refah rejimlerine iliskin siniflandirma caligmalar: refah devleti kavraminin
gelisimindeki en 6nemli gelismelerden biridir. Refah rejimlerinin siniflandiril-
masina yonelik ilk ¢calisma Wilensky ve Lebaux (1958) tarafindan yapilmistir. Wi-
lensky ve Lebaux (1958)'un siniflandirmasinda; piyasa ve ailenin yeterli olmamasi
durumunda refah uygulamalarinin uygulanmasi gerektigini ileri siiren kalinti
yontemi ve refah uygulamalarini piyasaya birakmaksizin dogrudan devletin uy-
gulamasi gerektigini savunan kurumsal refah devleti olmak ikili bir sistem s6z
konusudur. S6z konusu modelin Titmuss (1974) tarafindan gelistirilmesi netice-
sinde ise; Kalint1 Refah Modeli, Endtistriyel Basar1 Modeli ve Kurumsal Yeniden
Dagitimer Model olmak tizere ¢ tiir refah devleti modeli ortaya ¢ikmigtur.

Refah devletine iligkin daha sonra bir¢ok ¢aligma yapilmis ise de bu siniflan-
dirma caligmalarindan en 6nemlisi Esping Andersen tarafindan yapilan smnif-
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landirmadir. Bu nedenle refah devleti kavrami ve buna iligkin siniflandirmalara
temel olusturan Esping Andersen (1990)nin refah devleti siniflandirmasini ince-
lemek ve bu kapsamda degerlendirmelerde bulunmak 6énemlidir.

Gosta Esping Andersen’e Gore Refah Devletleri

Gosta Esping-Andersen tarafindan 1990 yilinda yayinlanan “Refah Kapitaliz-
minin Ug Diinyast” isimli eserdeki refah tipolojisi ile ilgili siniflandirma calig-
masinda Onceki caligmalardan farkli olarak ampirik verilerden faydalanilmistir
(Pierson, 1998: s.779; Gumts, 2017:114). Esping-Andersen, Marshall'in sosyal va-
tandashik kavramini ve Titmuss'un Gclt siniflandirmasini birlestirerek; Liberal,
Muhafazakar ve Sosyal demokrat olmak tizere refah devletlerini ti¢ ayr1 sinif
altinda tanimlamistir (Boje, 1996: s.19). Esping-Andersen 1999 yilinda yaptigi
ikinci siniflandirmada da benzer o6l¢iitleri kullanarak refah devletlerini siniflan-
dirmistir. Refah devletlerinin; evrensel, kalinti ve sosyal sigorta refah rejimleri
olarak simiflandirildig 1999 yilindaki ikinci siniflandirma 1990 yilindaki ilk sinif-
landirmasindan yapisi itibari farklh degildir. Tek farkliig: Biritanya ve Japon-
ya'nin siif degisiklikleridir? (Esping-Andersen, 1990: 74; 1999: 85-86).

Esping-Andersen (1990)nin refah rejimleri siniflandirilmasinda ¢ kriter bu-
lunmaktadir. Bu kriterler: dekomodifikasyon (metadan arindirma, piyasa disina
cikarma), katmanlagma ve kamu-6zel sektor karigimidir (Abrahamson, 1999: 401;
Castles ve Mitchell, 1991:9; Bambra, 2006: 77; Bambra, 2007: 1098). En temel kri-
ter ise dekomiidifikasyondur (Holden, 2003: 304). Bireylerin edindikleri sosyal
haklarla yasamlarini piyasa gii¢lerinden bagimsiz bir sekilde kazanabilme sevi-
yesi olarak tanimlanan dekomodifikasyon derecesi tlkelerin siniflandiriimala-
rinda dikkate alinan en 6nemli kistastir (Esping-Andersen, 1990:3).

Esping-Andersen (1990: 47)e gore dekomodifikasyon derecesini i¢ unsur
belirlemektedir; Bunlardan ilki imkanlara erisimde hak edis kurallar1 ve sinir-
lamalarin derecesidir. Bu ilk unsura gore sosyal imkanlara ulasim kolaylastik¢a
dekomodifikasyon derecesi artmaktadir. Ayrica bireyin yeterli bir yasam stan-
dardina kavugmast; is performansi, sisteme katki ve gelir testi gibi unsurlardan
bagimsizlastikca dekomodifikasyon derecesi artmaktadir. ikinci unsur ise gelir
ikamesinin derecesidir. Buna gore, sosyal imkanlar ¢cercevesinde saglanan ma-
asin seviyesi 6nceden alinan tcretin altina diistitk¢e gelirin ikame derecesi de
diismektedir. Gelirin ikame derecesi distiikce de dekomodifikasyon derecesi
azalmaktadir. Ugiincii unsur ise saglanan imkanlarin kapsaminin, yani sosyal ko-
rumanin seviyesi ve derecesidir. Buna gore; issizlik maasi, sakatlik maasi, hasta-
lik sigortasi, emeklilik maag1 gibi ¢esitli ve kapsayict sosyal imkanlarin bulunup
bulunmamasi dekomodifikasyonun derecesini belirlemektedir.

Buna gore piyasa ve ailenin merkezde oldugu ABD, Kanada ve Japonya gibi

2. Japonya ilk siniflandirmada liberal refah rejimi sinifinda goérultrken ikinci siniflandirmasinda sosyal
sigorta sinifinda yer almaktadir. Diger goze carpan farklilik ise ilk siniflandirmada liberal refah rejimi altinda
siniflandirilan Britanya'nin ikinci siniflandirmada kismen kalinti refah rejimi altinda kismen de evrensel refah
rejimi altinda siniflandinimasidir
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tilkeler kalinti refah rejimi olarak da tanimlanan liberal refah rejimi olarak simif-
landirimig iken, sosyal sigortaya dayahi Almanya, Fransa, Avusturya, Italya ve
Belcika muhafazakar/kurumsal refah rejimleri olarak siniflandirilmistir. Deko-
modifikasyon derecesi yiiksek olan Iskandinav iilkeleri ve Hollanda ise olugan
sosyal demokrat refah rejimlerinin de goreceli olarak evrensel bir yapiya sahip
oldugu distinilmektedir.

Kalinti/Anglo Sakson refah rejimi olarak da tanimlanan liberal refah rejimin-
de (1990: 27) sosyal yardimlar kisitli, sosyal sigortanin kapsami dar, saglanan sos-
yal imkanlar ise gelir testine tabidir (Abrahamson, 1999: 402). Dekomodifikasyon
seviyesinin diisiik oldugu liberal refah rejimlerinde sosyal imkanlara erigimin siki
kurallar1 bulunmaktadir. Yapilan yardimlar kalintici nitelikte olup (Leibfried ve
Mau, 2008) ayni zamanda sosyal yardim alanlan ifsa edici (damgalayici) nite-
liktedir (Pierson, 1998: 778; Bambra, 2007:1098). Liberal refah rejiminde, sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasinda temel aktor piyasadir. Sosyal ihtiyaglarin piyasadan
karsilanmamasi halinde liberal refah devletinin sinirli bir bigimde katkist s6z ko-
nusudur. Sosyal imkanlardan faydalananlari ihtiya¢ sahibi olarak damgalayan li-
beral rejimde, sosyal riskler piyasa basarisizliklarina dayandirilmaktadir. Liberal
rejimde sosyal harcamalar ve kamu harcamalari diger rejimlere gore diistiktir.
Ayica emeklilik ve sosyal giivenlik gibi hizmetler daha ¢ok 6zel sektdr tarafindan
sunulmaktadir (Pierson, 2001: 432; Hicks ve Kenworthy, 2003: 32).

Bismarck modeli, kurumsal refah rejimi, devlet¢i refah rejimi, sosyal sigor-
ta modeli ve Kita Avrupasi modeli olarak da isimlendirilen muhafazakar refah
rejiminde liberalizm ve metalagsma hi¢cbir zaman etkili olmamistir. Esping-An-
dersen’e (1990: 27) gore Avusturya, Fransa, Almanya,Belcika ve Italya bu modelin
tipik temsilcileridir. Muhafazakar refah rejimlerinde sosyal harcamalarin 6nemli
bir kismini olusturan sosyal transferler ve emeklilik harcamalar ytiksek, kamu
istihdam seviyesi ise dustktir (Pierson, 2001: 445). Sosyal sigorta programlari-
nin vergi ylikiintin daha ¢ok isverenler tizerinde birakildig: (Hicks ve Kenworthy,
2003: 52) Muhafazakar rejimlerde, geleneksel aile yapisinin korunmas: énem-
lidir. Bu nedenle sosyal politikalarin merkezinde aile temeli sosyal politikalar
bulunmaktadir. Sosyal risklerin de aileyi etkileyen riskler olarak kabul edildigi
muhafazakar refah rejimlerde aile yardimlar: anneligi 6zendirici bir yapiya sahip
olup ev hanimlari i¢in gecgerli olmayan bir sosyal sigorta sistemi soz konusu-
dur (Powell ve Barrientos, 2004: 86). Bu durum ise kadinlarin iggtictine katilimini
azalmaktadir (Pierson, 2001: 445). Muhafazakar refah rejimlerindeki sosyal si-
gorta programlar: statiikocudur. Emeklilik ve hastalik sigortalarinin kapsami ve
diizeyi calisanlarin is durumlari stati farkliliklarina gére degisebilmektedir (Lei-
bfried ve Mau, 2008). Sigorta ve emeklilik imkanlarindaki stattikocu yap1 (mevcut
statlileri koruyan) sosyal yardimlarin yeniden dagitimci yapisini zayiflatmaktadir
(Bambra, 2007: 1098).

Esping-Andersen’'den sonra da refah rejimlerinin siniflandirilmasina iligkin
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calismalar devam etmistir. Bu ¢aligmalarin da temelini Esping-Andersen’in go-
rigleri olusturmakla birlikte s6z konusu ¢aligmalarda Esping-Andersen’in sinif-
landirma caligmalarina elestirel bir yaklagim s6z konusudur. Bu elestirilerden
bir kism1 dekomodifikasyon él¢iitiniin yetersizligine iliskindir. Diger bir elestiri
noktast ise sniflandirmanin kapsami hakkindadir. Ozellikle siniflandirma disi ka-
lan tlkeler, bolgeler ve degisen rejimler nedeniyle yeni siniflandirmalarin gerek-
liligi vurgulanmaktadir. Diger bir elestiri ise refah rejimlerinin yerel 6l¢eklerdeki
etkinsizligine yoneliktir. Bu elestirel bakig agisina gore refah rejimleri ulusal ve
uluslararasi 6l¢ekte oldugundan yerel dl¢ekteki refah farkliliklar: ihmal edilmis-
tir. Yerel olgekteki refah rejimlerinde klasik rejim teorilerine gore uluslararasi
karsilastirmalar yapmak sinirli olmakla birlikte yerel olgceklerdeki hizmetlerin
vaka calismasina dayali daha zengin data sagladigi savunulmaktadir (Isakjee,
2017, Bambra: 2005).

Bu elestirel caligmalardan biri de Stephan Leibfried tarafindan olusturu-
lan ve Ispanya, Portekiz, Yunanistan italya ve Fransanin olusan Giiney Avrupa
Refah Rejimidir. Bu model kalint1 refah rejimi ile sosyal sigortaci refah rejim-
lerinin Ozelliklerini gostermektedir (Leibfried, 1992). Tirk refah rejimi ise bir-
¢ok calismada Gliney Avrupa refah rejimi icerisinde siniflandirilmistir (Ferrera,
1996; Sharkh ve Gough, 2010; Aysan, 2012). Tirkiye, Sinanoglu (2013) tarafindan
yapilan caligmada ise Urdiin, Liibnan ile birlikte karma rejim olarak siniflandi-
rilmistir. Sinanoglu (2013)nun kiimeleme analizinden yola ¢ikarak yaptigi simif-
landirmada; korumaci petrol zengini rejimler, korumaci olmayan petrol zengini
rejimler, korporatist rejimler ve karma rejimler olmak tizere orta dogu tlkelerini
dort grup altinda siiflandirmigtir®.

Bu durumda Esping-Andersen tarafindan muhafazakar, sosyal sigortaci refah
rejimi olarak siniflandirilan Belgika ile Akdeniz Refah rejimi altinda siniflandiril-
mug olan ispanya ve Tiirkiye'nin refah rejimlerinin benzer 6zelliklerini tagidigini
ve s0z konusu tlkelerin sosyal sigortaci/ muhafazakar rejime yakin oldugunu
soylemek mimkindr.

Asgari Ucretin Onemi

Emek gelirlerine iliskin taban tcret seviyesinin yasal teminat altina alinmasi
olarak tanimlanan asgari tlicret sistemi bir¢ok tilkede uygulanmaktadir. ILO ve-
rilerine gore 186 ILO tyesi tilkelerin bir¢ogunda (yaklastk %90'1nda) yasalar veya
toplu ig sozlesmeleriyle uygulanan bir asgari ticret sistemi bulunmaktadir. Gelir
esitsizliginin goreceli olarak diisiik olmadigi iskandinav tilkeleri gibi bazi iilkeler
disinda asgari ticret sistemi bir¢ok ekonomide uygulanmaktadir (ILO, 2017).

Asgari lcret diizenlemesi sosyal demokrat refah rejimi altinda siniflandiri-
lan Norveg, Finlandiya ve Danimarka gibi iilkelerde bulunmamaktadir. Bu du-

3 Korumaci petrol zengini rejimler: Umman, Bahreyn, Katar ve Kuveyt; Korumaci olmayan petrol zengini
rejimler: Libya, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri; Korporatist rejimler: Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Suriye,
Karma rejimler: Urdtin, Lbnan, Turkiye.
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rum bir tezat olarak goriinse de bunun sebebi s6z konusu tilkelerde boyle bir
korumaci politikaya ihtiya¢ duyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira Esping
Andersen’nin klasik refah rejimleri siniflandirmasina goére bu tlkeler (Norveg
Finlandiya ve Danimarka) Iskandinav modeli olarak da isimlendirilen sosyal de-
mokrat refah rejiminin dnemli temsilcileridir. Bu tilkelerde gelir dagilimi esitsiz-
ligini gosteren Gini katsayisi* diisiik (OECD ortalamasinin altinda), sosyal kamu
harcamalari ise ytiksektir (OECD,2021a).

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (Disk-
Ar), (2022) tarafindan yapilan arastirma gore ozellikle Tirkiye'de emek gilictiniin
onemli bir kismini asgari ticretliler temsil etmektedir. Disk-Ar (2022)'a gore 2020
yili itibariyle Tirkiye'deki toplam emek glictiniin sayisi 18 milyon 719 bindir. Bu
sayinin yarisini (9.9 milyonunu) asgari ticretten daha az ticret alanlar, asgari tic-
ret alanlar ve asgari ticretin %20 fazlasina kadar ticret alanlarin olusturdugu an-
lagilmigtir. Tarkiye'de Gceretli ¢aliganlarin yaridan fazlasinin asgari ticret civari ve
altinda bir ticretle cahstigimi gosteren bu veriler TUIK hane halki isgiicii arastir-
mas! mikro veri setinden yararlanilarak elde edilmistir (Disk-Ar,2022). Disk-Ar
tarafindan tespit edilen bu verilerin Eurofound (2020) verileri ile de ortlstiga
anlasilmaktadir. Zira Eurofound (2020) verilerine gore ise 2017de Avrupa Bir-
ligi tyesi tilkelerde asgari tcretin %10 alt1 ve %10 fazlasi diizeyinde bir ticretle
calisanlarin orani ortalama %9 dizeyinde iken Tirkiye'de bu oran %57 olarak
Olctilmustir.

Disk-Ar (2022:23)a gore Tirkiye'de asgari ticret ile ortalama ticret arasindaki
makas son 20 yil i¢cinde kapanma egilimine girmistir. Celik (2021)e gére Ttirki-
ye'de 2002 ve 2021 yillari arasinda kisi bast GSYH 14.7 kat arttig1 halde memur
ayliginin 7,8 kat, ortalama kamu iscisi ticretinin 6,3 kat ve ortalama emekli san-
dig1 ayhg ise 6,1 kat artmistir. Emekli ve is¢i ticret artiglar1 bu dénemde 7,7 kat
artmis olan gida enflasyonunun altinda kalmis, buna karsin net asgari ticretteki
artig 14,3 kat olarak gerceklesmistir. Tirkiye'de 2005 yilinda ortalama ticret geliri
asgari licretin 2 katindan fazla iken 2019 yilinda s6z konusu gelir asgari licretin
1,7 katina kadar gerilemistir (Celik, 2021).

4 Gini endeksi veya Gini orani, bir ulus ya da bir sosyal grup icindeki gelir esitsizligi veya servet esitsizligini
temsil etmeyi amaglayan bir istatistiksel dagilim olctstudur. Sifirile bir arasinda referans degerlere sahip Gini
katsayisindaki“0” mutlak esitligi“1”ise mutlak esitsizligi temsil etmektedir. Gini katsayisi iskandinav tlkelerde
0.26 iken Turkiye'de
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Tablo 1: Segilmis Ulkelerde Ortalama Ucret ve Asgari Ucret (2005-2019)

Tiirkiye Belgika ispanya
Ayhk Ortalama Ayhik Ortalama
Orta- Ayllk' Ortalama Ayhk Ayllk( Ucret/ Orta- Ayhk' Ucret/
yil Asgari Ucret/ As- | Ortalama Asgari ! Asgari !
lama Ucret ari Ucret Ucret Ucret Asgari lama Ucret Asgari
Ucret 8 Ucret Ucret Ucret
2005 756 350 2,2 2.917 1.210 2,41 1.788 598 2,99
2010 1.242 576 2,2 3.270 1.387 2,36 2.196 738 2,98
2019 | 3.500 2021 1,73 3.912 1.593 2,46 2.273 1.050 2,16

Kaynak: (OECD, 2021b), (OECD, 2021¢), (Disk-Ar,2022) ve (Celik,2021) verilerinden faydalanarak hazirlanmistir.

ispanya>da da Tirkiyedeki gibi ortalama ticret ile asgari ticret arasindaki
makas azalma egilimi gostermistir. Ancak bu durum Belgikada Ispanya ve
Tirkiye'den farkh geligmistir. Tablo T'deki veriler 2005-2019 déneminde ortalama
ticret ile asgari ticret arasindaki makasin Tiirkiye'de ve ispanya'da azaldigini gos-
terirken Belgika'da ise s6z konusu dénemde 6nemli bir degisiklik olmadigini gos-
termektedir. Belcika'da asgari ticret ve ortalama tUcret arasindaki makas 2005
yilindaki seviyesini korumug ve hatta biraz artmistir. Belgika'da 2005 yilinda or-
talama tcret, asgari Gicretin 2.41 kat1 iken 2019 yilinda ise 2.46 kati olmustur.
Ispanya ve Tiirkiye'ye iliskin veriler bu tilkelerde ortalama ticretin asgari ticrete
yaklastigin1 gostermektedir.

Tiirkiye'de ve Ispanya'da asgari iicretin ortalama ticrete yaklagmasi ve ayrica
ozellikle Tlrkiye'de asgari licret elde eden bireylerin toplam emek giici igin-
deki pay1 dikkate alindiginda asgari iicret gelirlerini AGI etkinliginin analizi icin
énemli bir referans degeri haline getirmektedir. Bu nedenle ¢alismada AGI sis-
temini uygulamis olan Tiirkiye, Belgika ve ispanyada AGI etkinligi asgari iicret
gelirleri tizerinden degerlendirilmistir.

Ucret Gelirlerinde AGi Etkisi

Ucret gelirinin vergi yiikinden arindirlmasina yonelik en yaygin
yontemlerden biri alt gelir dilimine sifir vergi uygulanmasi, ikinci yontem ise
AGI uygulamasidir. Gerek AGI gerekse alt gelir dilimine sifir vergi uygulanmasi
pratikte benzer uygulamalardir. Her iki uygulamada da alt gelir diliminin
tamaminin veya bir kisminin vergi disi birakilmas: hedeflenmektedir. Alt gelir
dilimine sifir vergi uygulamasinda temel amac; bireyin kisisel ve ailevi durumlari
(6zel durum) dikkate almaksizin belli bir gelir diliminin vergi disi birakilmasidir.
AGTde ise bireyin ézel durumu dikkate alinarak vergi yiikiinden arindirma soz
konusudur. AGI'de degigken katsayil 6zel formiile gore belirlenmis asgari gider
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indirimlerinin hesaplanan gelir vergisinden indirimi s6z konusudur. Bu indirim
sonucunda {Ucret tizerinden hesaplanan gelir vergisini azaltilmasi ve net ele ge-
¢en Ucret gelirinin azalan gelir vergisi tutarinda artmasi s6z konusudur.

Asgari gec¢im indirimi fonksiyonel cesitliligi olan etkin bir indirim mekaniz-
masidir. Asgari gecim indiriminde ticretin tamaminin veya belirli bir kisminin
vergi dist birakilmasi esastir. Ancak bununla birlikte ticretlinin medeni durumu,
cocuk sayis1 gibi 6zel durumlarina gore ek gelir saglama fonksiyonu da bulun-
maktadir. Bu nedenle ticretlilerin 6zel durumuna gore fazla gelir imkani saglayan
ve ayni zamanda tcret geliri tizerindeki vergi ylkini azaltan (baz1 durumlarda
sifirlayan) asgari ge¢im indirimi bir¢ok vergi sisteminde etkin olarak uygulan-
maktadir.

Bir¢ok tlkede kisi indirimi, ¢ocuk indirimi, es indirimi ve aile indirimi gibi
cesitli bagliklar altinda asgari ge¢im indirimi uygulamasi bulunmaktadir. Tirkiye,
Belgika ve Ispanya gelir vergisi sisteminde s6z konusu indirimler dekot yéneti-
mi ile iicret gelirlerine uygulanmaktadir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde
aktif olarak kullanilan bu ydéntemde 6zel bir formiile gére hesaplanmig AGI
tutarlarmin briit gelir vergisinden (AGI indirimi dncesi gelir vergisi) indirimine
dayanmaktadir. Buna gore oOncelikle elde edilen gelir tzerinden vergi
hesaplanmaktadir (Briit gelir vergisi), Daha sonra ise brit gelir vergisinden
indirilmesi gereken net AGI tutari, AGI indirimleri toplamina gelir vergisi orani
(genellikle ilk gelir dilimine uygulanan gelir vergisi orani) uygulanarak tespit
edilmektedir.

Tablo 2'de AGI sistemini etkin bir sekilde kullanan Ispanya, Belcika ve Tiirki-
ye'ye iliskin veriler yer almaktadir. ispanya, Belgika ve Tiirkiye'de bir yillik dé-
nemde 4 ¢ocuklu ve esi caligmaya asgari {icretlinin faydalanabilecegi AGI mik-
tarlari (cocuklarin 3 yasindan kii¢iik olmasi ve engellilik durumuna gore Belgika
ve Ispanya'da bu tutarlarin daha da artmasi s6z konusudur) yer almaktadir. Tab-
lodaki AGI tutarlari briit tutarlardir. Net AGI tutari bu tutarlara ilk vergi dilimine
uygulanan vergi oranin uygulanmasi ile tespit edilmektedir.

Tablo 2 : Cesitli Ulkelerde indirim (AGI) Miktarlar: *

Ulke Ucretlinin 4 Cocuga Geliri Olmayan Eg Toplam
AGI hakki | Kadar AGI Igin AGI AGI Hakki
Yillik
(H 2) 3) ) (5)
Ispanya (€) 5.550 13.600 3.400 22.550
Belcika (€) 9.050 15.360 4.920 29.330
Tirkiye (TL) 21462 10.731 4292 36.485

Kaynak : (OECD, 2021a; PWC,2021a; PWC,2021b, GIB,2021) verilerinden faydalanarak
yazar tarafindan olusturulmustur.
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ispanya’da Ucret Gelirlerinde AGI Etkisi

ispanya asgari ge¢im indiriminin etkin olarak uygulandigi iilkelerden biridir.
Bu tlkede taban tcret dizeyi (asgari ticret) 1963 yilindan itibaren yasal teminat
altina alinmigtir.  (Eurostat,2021). ispanya vergi sisteminde de Tiirk vergi
sisteminde oldugu gibi AGI'nin hesaplanmis gelir vergisinden mahsubuna daya-
nan bir sistem gecerlidir. Bu sistem sayesinde hem vergi yiikii azalmakta hem de
azaltilmig vergi yiki kadar net ticrette artis saglanmaktadir.

Ucret gelirlerinin artan oranh gelir vergisine tabii oldugu Ispanya'da alt gelir
dilimi icin (12.450 €’ya kadar) 19%, en st gelir dilimi i¢in (240.000 €’yu asan
gelirler icin) ise 47% olmak tlizere alti oranh bir yap1 s6z konusudur (Agencia
Tributaria, 2021)

Tablo 3: Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi (Ispanya)

Gelir Tutar (€) Vergi Orani
12.450 'ne Kadar %19
12.451-20.200 %24
20.201- 35.200 %30
35.201-60.000 %37
60.000-240.000 %45
240.000 fazlasi icin %47

Kaynak: (Agencia Tributaria, 2021)

ispanya vergi sisteminde {ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde; kisisel
indirim, aile bireyleri indirimi olarak tamimlanan AGI temelli indirim
mekanizmasi bulunmaktadir. Ispanya'da gelir vergisi miikelleflerinin tamaminin
yararlanabilece@i AGI, Tiirkiye ve Belcika vergi sistemlerindeki gibi hesaplanmig
gelir vergisinden indirilmektedir. ispanya vergi sisteminde AGI kapsamindaki
birey sayisi daha fazladir. Belgika ve Tiirk vergi sisteminden farkli olarak ayni
hanede yasayan ¢ocuk ve calismayan es disinda tcretlinin geliri olmayan anne
ve babasi gibi yakin akrabalari i¢in de indirim hakki tanmmustir. indirim hakk
taninan kisilerin bakima muhta¢ olmas: halinde ise indirim tutarlarinda artig
olmaktadir.

ispanyada 65 yas alt1 ticretliler i¢in 5.550 € olan kisisel indirim hakkinmn,
Ucretlinin 65 yag lzerinde olmas: halinde 6.700 €’e, 75 yas Uzerinde olmasi



116 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 105-128

halinde ise 8.100 €>ya kadar artmasi s6z konusudur. Ucretlinin engelli olmasi
halinde ise kisisel indirim miktar1 3.000 € artmaktadir. Engel oranin 65%'ten
fazla olmasi halinde ise 9.000 € artis s6z konusudur. Mikellef ile ayn1 konutta
yasayan ve yillik geliri 8.000 €'yu agsmayan akrabalardan 65 yas tizeri olanlarin
her biri i¢in 75 ,€ 1150 yag Uzeri olanlar i¢in ise 2.550 € indirim imkani
bulunmaktadir(OECD,2021c).

Ucret geliri elde eden vergi miikellefi ile ayn1 hanede yasayan ¢ocuklardan
ilki icin 2.400; ikinci, Gi¢linct ve sonraki ¢ocuklar i¢in sirasiyla 4.000 ,2.700 ve
4500 € indirim imkani bulunmaktadir. Cocugun i¢ yasindan kigitk olmasi
halinde 2.800 €, engelli olmas! halinde ise 3000 € artist s6z konudur. Engelli
oranin 65% Uzeri olmasi halinde ise indirim daha da artmaktadir (9.000 €).
ispanya gelir vergisi sisteminde nafakalar, sendikalara édenen aidatlar, sosyal
givenlik primleri (calisan payl) ve 300 €'ya kadar yasal savunma masraflari
gibi bazi harcamalar ile 2.000 €’'luk standart gider tutarinin vergi matrahindan
indirilmesi imkani bulunmaktadir (PWC, 2021a).

ispanya'da iicret gelirlerindeki AGI etkinligine iliskin analiz; ortalama efektif
gelir vergisi (OEGV), net gelir vergisi gibi 6nemli parametrelerin tespitini ge-
rektirmistir. Bu kapsamda Tablo 4’te ispanya vergi sistemindeki vergilendirme
sirecine bagl kalinarak (muafiyet indirim ve istisna tutarlar: da dikkate alinarak)
vergi ylikii ve AGI iligkisi basit bir anlatimla agiklanmustir.

Tablo 4'te ispanya gelir vergisi sisteminde asgari iicret tizerindeki OEGV'nin
AGI dikkate alinarak nasil hesaplandigi agiklanmistir. Tablodaki OEGV hesabinda
etkili olan degiskenleri iki baglik altinda incelemek mimbkindiir. Bu degiskenler-
den birincisi; gottirt giderdir (standart gider kesintisidir). Buna gore Tablo 4'te
vergi matrahindan indirilmesi gereken 2.000 € gotiiri giderin (3 No'lu siitun)
asgari {licret gelirinden (2 No'lu siitun) indirilmesi gerektiginden, gelir vergisine
esas vergi matrahi (4 Nolu stitun) 11.370 €dur. Ucret geliri vergi matrahina
(11.370 €) ise gelir vergisi oranm uygulanmasi sonucunda AGI éncesi gelir vergisi
(briit gelir vergisi) (5 No'lu stitun) hesaplanmistir.

Tablo 4 : Hesap Tablosu; Asgari Ucret Gelirinde AGi Sonrasi Gelir Vergisi

(Ispanya 2021)*

Vergi Asgari Gotiirii Vergiye Tabi Gelir Geliri 65 Yas Altr Cocuk AGI Net Gelir

Orant Ucret Gider Gelir Vergisi Olmayan Indirimi Indirimi Indirimi Vergisi
2-3) Es Indirimi (2 Cocuk) (OEGV)

@.1) (6+7+8).1 (5-9)
“) @)
(5] (@) 3) ® ©) ®) ) (10)
%19 13.370 2.000 11.370 2.160 3.400 5.550 5.100 2.670 0

Kaynak: (OECD,2021a),(OECD,2021¢), (PWC,2021a) verilerinden faydalanarakyazar tarafindan olusturulmustur.
*Tutarlar € cinsinden ifade edilmistir
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OEGVO hesabinda dikkate alinan degiskenlerin ikinci kismi ise hesaplanan
briit gelir vergisinden mahsubu gereken net AGidir. iki gocuklu esi caligmayan
asgari ticretlinin briit AGI tutari; kendisi i¢in 5.550 € (7 No'lu siitun), geliri ol-
mayan esi icin 6) € 3.400 No'lu siitun) ve 2 ¢ocugu i¢in 8) € 5.100 No'lu siitun)
olmak {izere toplamda 14.050 €’'dur. Briit AGI toplamina ilk gelir vergisi oraninin
(19%) uygulanmasi sonucunda ise net AGI miktari (9 No'lu stitun) bulunmustur.
Net AGI'nin briit gelir vergisinden mahsubu sonrasinda ise é6denmesi gereken
net gelir vergisi (10 No'lu stitunda) hesaplanmuigtir.

Asgari {icretlinin esinin gelir durumuna ve ¢ocuk sayisina gére net AGI tu-
tarlari farkli olacagindan asgari ticret tizerindeki OEGV'leri da farklilagmaktadir.
Tablo 5'te ise asgari ticretlinin esinin gelir durumuna ve ¢ocuk sayisina gore de-
gisen AGI tutarlari nedeniyle farklilagan vergi oranlari gosterilmektedir.

Tablo 5: Ucret Gelirlerinde AGI Etkisi (Ispanya 2021)*

Asgari Ucret Miktari Indirim Net Gelir OEGVO Net Ucrete
13.370 Miktar1 Vergisi Katkist
) (@) (3) C)) (5)
Bireyin kendisi igin 5.550 1.106 %8.3 1.054
(65 yas alt1 caligan)
Es Indirimi 3.400 460 %3 .4 1.700
1 Cocuk 2.400 0 0 2.157
2 Cocuk 5.100 0 0 2.670
3 Cocuk 9.100 0 0 3430
4 Cocuk 13.600 0 0 4.285

Kaynak: (OECD,2021a), (OECD, 2021¢), (PWC,2021a) verilerinden faydalanarak
yazar tarafindan olusturulmustur. Tutarlar € cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 5'te 2021 yili itibariyle {cretlinin es ve ¢ocuk durumuna gore cesitli
asgari ticret diizeylerinde AGI etkileri yer almaktadir. Tabloya gére asgari iicret-
linin bekar olmasi halinde AGI éncesi yillik gelir vergisi 2.160 € iken AGI indirimi
sonrasinda 6demesi gereken gelir vergisi 1.106 €'dur (aylik ortalama 92 €). Yillik
ortalama efektif gelir vergisi oraninin ise %9.8 oldugu anlagilmaktadir (4. si-
tunda). Besinci siitun da ise AGI indiriminin net ticrete katkist gosterilmektedir.
Buna gére bir bekar iicretlinin AGI indirimi sonrasinda eline gegen net ticret
yillik olarak 1054 € artmaktadir. Asgari icretlinin evli ve 4 cocuklu olmasi halinde
ortalama efektif gelir vergisi sifir iken AGI indiriminin net ticrete katkisi 4.285 €
oldugu anlasilmaktadir (aylik ortalama 357 € artig s6z konusudur).
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Belgika'da Ucret Gelirlerinde AGi Etkisi

ispanya vergi sistemindeki gibi Belcika vergi sisteminde de AGI temelli in-

dirim mekanizmasi s6z konusudur. Bel¢ika'da 1975 yilindan itibaren asgari ticret
uygulanmaktadir. Asgari ticret 2021 yili itibariyle 19.508 €'dur. Hiikiimetin koor-
dine ettigi asgari ticret gorigsmelerinde is¢i ve igveren temsilcilerinin anlagmasi
sonucunda belirlenen asgari ticret diizeyi Kraliyet kararnamesi ile yasallik ka-
zanmaktadir (Eurostat, 2021).

Belcika'da toplanan gelir vergisinin %751 eyalet biitcesine %25'i ise Bolge-
sel Vergi Geliri olarak bolge biitcesine aktarilmaktadir. Ayrica hesaplanan gelir
vergisi lizerinden %7 oraninda belediye vergisi ve %4.5 oraninda da 6zel sosyal
glvenlik katkisi alinmaktadir (PWC,2021b). Dolayistyla Belgika'da ticret gelirleri
tzerinden toplanan gelir vergisi ytiki belediye vergisi ve sosyal giivenlik katki
pay! nedeniyle (hesaplanmis gelir vergisinin %11,5 oraninda) daha da artmakta-
dir.

Belgika'da ticret gelirleri artan oranda vergilendirilmektedir. Belgika vergi
sisteminde en diisiik gelir dilimine (13.440 €'ya kadar) %25; en yiiksek gelir di-
limine (41.060 €'yu agan gelirler i¢in) ise 50% vergi oraninin uygulandigr dort
oranli bir yap1 s6z konusudur.

Belgika vergi sisteminde kisisel istisnalar baghg1 altinda Tiirkiye ve Ispanya
vergi sistemiyle benzer bir AGI indirim mekanizmasi uygulanmaktadir. AGI uy-
gulamasi sadece ticret gelirleri dahil tiim gelir vergisi miikellefleri i¢in gecerlidir.
Kisisel istisna tutarinin (AGI) Tiirkiye ve Ispanya vergi sistemindeki gibi hesap-
lanmus gelir vergisinden indirilmesi s6z konusudur.

Tablo 6: Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi (Belcika 2021)

Gelir Dilimi Vergi
(€) Orani
(%)
13.440'a %25
kadar
13.441- %40
23.720.
23.721- %45
41.060
41.060 asan %50

Kaynak; (FPS Finans, 2021)

Belgika vergi idaresine gore (FPS Finans) asgari ge¢im indirim mekanizmasi-
nin hem vergi azaltict hem de gelir artirici rolii bulunmaktadir (FPS Finans,2021).
Ucretlinin kendisi ve 14 yasindan kii¢iik cocuklari i¢in gegerli (AGI) indirim me-
kanizmasi sayesinde ticret gelirleri tizerindeki vergi yiikii 6nemli miktarda azal-
maktadir. Gelir vergisinden indirilmesi gereken AGI miktar1 (net AGI) bireyin
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kendisi ve ¢ocuklari icin belirlenmis indirim tutarlar1 toplamma (Briit AGI), ilk
gelir vergisi dilimine uygulanan vergi orani uygulanarak (net AGI ) belirlenmek-
tedir (FPS Finans,2021).

Ucretlinin esinin gelirinin olmamasi halinde ticret gelirinin belirli bir kisminin
vergi matrahindan indirimine imkan taniyan evlilik payr hakki bulunmaktadir.
Calismayan es icin saglanan indirim hakk: Birlesik Krallik Vergi sistemindeki
evlilik indirimine (marriage allowance) benzemektedir. Caligmayan es icin ver-
giye tabi kazancin %30'na kadarmi aktarma imkani verilmektedir. Aktarilan
gelir, geliri olmayan esin geliri kabul edilerek kisisel indirim uygulanarak ver-
gilendirilmektedir. Geliri olmayan ese atfedilebilecek gelir 11.170 €’yu asama-
maktadir. Ayrica eslerden her ikisinin ¢aligmasi halinde ve birinin kazancinin
toplam kazancin 70%>ini agmasi ve diger esin kazancinin 11.170 €>yu agsmamast
durumunda da evlilik pay: aktarimi yapilmasi mimkiin olmaktadir (PWC,2021b).

Ucret geliri elde edenler dahil gelir vergisi miikellefleri; mesleki harcamalar,
belirli kurumlara yapilan bagislari, bazi ticari olmayan harcamalar (14 yasindan
kiigiik cocuklar i¢in ¢cocuk bakim masraflar gibi) ve nafaka 6demelerinin %80’ini
(bu giderlerin tamamini belgelendirmek sartiyla) vergi matrahindan indirme
hakkina sahiptir. Ancak belgeye dayali gider yontemi yerine standart kesinti (g6-
tlrd gider usuli de) usulini tercih edebilmektedir. Standart kesinti usuliintin
tercih edilmesi halinde (uygulamada daha cok tercih edilen standart gider ke-
sintisi yontemidir) 4920 €’yu gecmemesi sartiyla briit kazancin %30'una kadari
vergi matrahindan indirilmektedir (KMPG, 2021; PWC, 2021b).

Tablo 7: Ucret Gelirlerinde AGI Etkisi (Belgika 2021)*

Asgari Ucret Miktar1 | Indirim | Net Gelir OEGVO Net Ucrete
19.508 Tutar1 Vergisi Katkist
(Net AGI)
) ) ®) () ©)
Miikellefin Kendisi 9.050 1.760 %9 2.263
icin

Calismayan Ese 4.376 322 %1.6 3.552
Aktarilan Tutar

1 ¢ocuk i¢in 1.650 0 0 4.047

2 ¢ocuk icin 4.240 0 0 4.823

3 ¢ocuk icin 9.500 0 0 6.402

4 ¢ocuk i¢in 15.360 0 0 8.160

Kaynak: (OECD,2021a), (OECD, 2021d), (PWC2021b) verilerinden faydalanarak vyazar tarafindan
olusturulmustur. Tutarlar € cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 7de Belgikada AGI'nin asgari ticret iizerindeki iki etkisi gosterilmistir.
Bu etkilerden ilki vergi ytikiint azaltici etkidir. Vergi yiikiini azaltici etki orta-



120 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 13, Sayi 21, Haziran 2022, 105-128

lama efektif vergi orani olarak ifade edilmektedir (4. stitun). ikinci etki ise net
AGI'nin briit gelir vergisinden indirilmesi sonucunda net ticret tutarmndaki artist
temsil eden beg numarali stitundur.

Tablo 7de 2021 yili itibariyle Belcika vergi sisteminde asgari ticretlilerin geliri
olmayan es ve ¢ocuk sayisina gére cesitli asgari iicret diizeylerinde AGI etkileri
yer almaktadir. Tabloya gore asgari iicretlinin bekar olmasi halinde AGI éncesi
yillik gelir vergisi 4.023 € iken AGI indirimi sonrasinda 6édemesi gereken ge-
lir vergisi 1.760 €'dur (aylik ortalama 146 €). Yillik ortalama efektif gelir vergisi
oraninin ise %9 oldugu anlagilmaktadir (4. situnda). Besinci siitun ise AGI indi-
riminin net iicrete katkisi yer almaktadir. Buna gore bir bekar ticretlinin AGI in-
dirimi sonrasinda eline gecen net ticret yillik olarak 2.263 € artmaktadir. Asgari
tcretlinin evli ve 4 ¢ocuklu olmasi halinde ortalama efektif gelir vergisi sifir iken
AGI indiriminin net ticrete katkisi 8.160 € oldugu anlasilmaktadir (ayhk ticrette
ortalama 680 € artig s6z konusudur).

Tiirk Vergi Sisteminde AGi Etkinligi

Tiirk vergi sisteminde 2008 ile 2021 yillar1 arasinda uygulanan AGI Belgika ve
ispanya vergi sistemlerindeki AGI uygulamalari ile benzerlik géstermektedir.
Ancak Belgika ve ispanya vergi sistemlerinde tiim gelir vergisi miikellefleri igin
gecerli olan bu mekanizma Tirkiye'de sadece tcret geliri elde eden bireyler icin
gecerlidir. Tiirk vergi sistemindeki AGI etkinligini analiz etmek icin éncelikle
AGI etkinligindeki bagimsiz degiskenlerin irdelenmesi gerekmektedir. Ucret
gelirleri Gizerindeki net vergi yiikiinlin ic bagimsiz degiskeni bulunmaktadir. Bu
degiskenler vergi matrahi, (vergiye tabi ticret geliri), vergi oran1 ve AGI'dir.

Ucret Gelirlerinde Vergi Matrahi (Safi Ucretin Tespiti)

Ucret gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin temel belirleyicilerinden biri safi
gelir diye nitelendirilen vergi matrahidir. Ucret gelirinin vergi matrahi, gelirin
vergiye tabi kismimi ifade eder. Ucret sayilan bazi gelir unsurlari vergiden istisna
tutulabilmektedir. Bu nedenle vergi oraninin uygulanmasi gereken safi gelir
miktar1 AGI etkinliginde énemlidir. Ucret gelirinde istisna oram arttik¢a gelirin
vergiye tabi kisminda da azalma gercgeklesir.

Tirk vergi sisteminde ticret gelirinin vergilendirilmesinde gecerli olan ger-
cek usul esasina gore yasal vergi orani ticret gelirine uygulanmadan énce 6nce-
likle safi ticret (vergi matrahi) tespit edilir (Oncel vd., 2012: 290). Mali giict, safi
gelir temsil ettiginden (Basaran Yavaslar, 2012:7) safi ticretin tespiti i¢in vergi
dis1 kalan ticret unsurlarinin vergilendirilebilir gelirden indirilmesi gerekmekte-
dir (Tosuner ve Arikan, 2017: 105).

Diger vergi sistemlerindeki diizenlemelere paralel olarak Tirk vergi sistemin-
de de sosyal sigorta primleri, sosyal glivenlik destekleme primleri, sendikalara
odenen aidatlar (is¢i ve memur sendikalari), igsizlik sigortasi primi ve engellilik



Emek Gelirlerinde Asgari Gegim indiriminin Etkinligi Uzerine Karsilagtirmali Bir Analiz 121

indirimleri gelir vergisi matrahina dahil degildir. Ayrica belirli tutarlar: agmamast
sartiyla hayat ve sahis sigorta primleri de vergi matrahindan indirilebilmektedir.
Tirkiye'de 2021 yili itibariyle briit asgari ticret 3.577.50 TL, gelir vergisi mat-
rahi ise 3.040,87 TL iken net asgari ticret ise 2.825,90 TLdir. Bununla birlikte
Tirk vergi sisteminde ticret geliri matrahini azaltan ve dolayisiyla vergi ytikiintin
azalmasini saglayan standart gider kesintisi (gottirt gider) bulunmamaktadir.

Gelir Vergisi Orani

Ucret tizerindeki net vergi yiikiiniin diger bir belirleyicisi ise gelir vergisi
oranidir. Ucret gelirlerinin artan oranh vergilendirildigi Tiirk vergi sisteminde
mali gelire (tcret geliri vergi matrahina) vergi orani/oranlar1 uygulanarak briit
gelir vergisi (AGI 6ncesi gelir vergisi) hesaplanmaktadir.

Artan oranli Tirk vergi sisteminde; en disiik gelir dilimi i¢in (24.000 TLye
kadar) %15, en yiiksek gelir dilimi i¢in (650.000 TLYyi asan gelirler i¢in) %40 ol-
mak tizere 5 oranh bir yap1 séz konusudur (GIB, 2021)

Tablo 8: Tiirkiye'de Gelir Vergisi Tarifesi

Uygulanacak

Vergi Orani
Ucret Gelirleri (TL) (%)
24.000'e kadar 15
26.000 - 53.000 20
53.000 - 190.000 27
190.000 - 650.000 35
650.000 tizeri i¢in 40

Kaynak: (GIB, 2021)

Tiirk Vergi Sisteminde AGi

Turkiye'de tcret gelirleri icin asgari ge¢im indirimi 2008 yilindan 2021 yil
sonuna kadar uygulanmigtir. Resmi Gazete (2021)de yayimlanan 22 /12 /2021 ta-
rihli ve 7349 sayil Kanunla, 193 sayih Gelir Vergisi Kanunun AGfl'ye iligkin hii-
kiimlerinde degisiklikler yapilarak gelir vergisi sistemindeki AGI uygulamasina
01.01.2022 tarihinden itibaren son verilmis, asgari ticret tutar1 kadar tim hizmet
erbabina gelir vergisi istisnasi ve damga vergisi istisnasi getirilmistir.

AGI 6ncesi ticret gelirlerine gesitli indirimler uygulanmistir. Bunlardan biri
en az gecim indirimi olup bu indirim mekanizmasi 1986 yilina kadar yurtrlikte
kalmigtir. Tirk vergi sisteminde en az ge¢im indirimi uygulamasina son veril-
mesi Gzerine 2008 yilina kadar ucretlilere 6zel gider indirimi ve vergi indirimi
uygulanmistir (Yilmaz, 2006). Ucretlilerde 6zel gider ve vergi indirimi uygula-
masina ise 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Kanunla son verilerek asgari ge¢im
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indirimi uygulamasina gecilmistir. AGl'yi Ttirk vergi sistemine kazandiran 5615
sayill Kanunun gerekcesinde; 6zel gider ve vergi indirimi uygulamasinin belge
diizenini olumsuz etkiledigi, uluslararas: sistemde karsiligi olmadig1 ve emek
tizerindeki vergi yikini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir. Tirkiye'de 2008 yili
bagindan itibaren yiiriirliige giren AGI uygulamast ile birlikte calisanlarin fatura
toplamasini zorunlu kilan vergi iadesi uygulamasi sona ermistir (Gelir Vergisi
Genel Tebligi, 2007).

Asgari gecim indirimi uygulamasinda tcretlinin kendisi, geliri olmayan esi
ve cocuklari i¢in belirlenmig oranlar 6l¢tistinde hesaplanan indirim tutarlarinin
brit gelir vergisinden mahsup edilmesi temeline dayanan bir mekanizma so6z
konusudur. AGI uygulamasinda ticretlinin ézel durumuna gére ticret gelirinin
tamaminin veya bir kisminin vergiden arindirilmas: gerceklestirilmektedir. Do-
layistyla tcretlinin eline gecen net ticret miktarinin da gelir vergisinin arindiril-
dig1 miktarda artmasi s6z konusudur.

Tirkiye'de vergilendirilebilir asgari ticret geliri sabit oldugundan asgari ticret
gelirleri tizerindeki vergi yiiki bireyin 6zel durumuna gore degisebilmektedir.
Dolayisiyla Tiirk vergi sistemindeki ortalama efektif vergi oraninin hesabinda
temel belirleyici unsur AGI'dir. Diger belirleyici faktdrlerin (vergi orani ve vergi
matrahi) rolt sinirhdir. Zira Gicretlinin bakmakla ytikimli oldugu birey sayisi de-
gisse de vergi orani ve vergi matrahinin degismesi s6z konusu degildir.

Tiirk vergi sisteminde, diger vergi sistemlerinden farkli olarak, AGI 6zel bir
hesaplama yontemine gore belirlenmektedir. Asgari ticretin yillik briit tutarina
toplam asgari gegim indirimi oranmin uygulanmast ile briit AGI hakki tespit edil-
mektedir. Briit AGI tutarin %15'i ise (gelir vergisi tarifesinin birinci dilimine karsihk
gelen oran %15) ticretlinin yillik net AGI hakkidir. Yillik net AGI'nin 12'ye béliinmesi
neticesinde ise asgari gecim indiriminin net aylik tutar belirlenmektedir.

AGI indirimi sonrasinda édenen net gelir vergisinde azalig ele gecen net tic-
ret gelirinde ise artis s6z konusudur. 2021 yili itibartyla her ay gelir vergisinden
mahsup edilmek lzere tcretlinin ¢alisan/caligmayan eg ve ¢ocuk sayisina gore
268,31 TL - 456,13 TL arasinda degisen tutarlarda AGI indirim hakki bulunmak-
tadir (GIB,2021); hesaplama yéntemi ise su sekildedir;

AGI Yaillik Tutar = (Yullik Briit Asgari Ucret x Asgari Gegim Indirimi Oram) x
% 15



Emek Gelirlerinde Asgari Gegim indiriminin Etkinligi Uzerine Karsilagtirmali Bir Analiz

Tablo 9: Tiirkiye'de AGI Etkisi (2021)

Net Gelir Ver- Efektif Or- Net AGi
Medeni Durum Briit AGI gisi (Briit | talama Gelir (Gelir Et-
Gelir Vergisi | Vergisi Orani Kisi)
-AGi) (%)

Bekar 21.462 2.270 6.7 3.827
Evli esi ¢calismayan 25.334 1.668 5,2 4.215
Evli esi caligmayan 1 28.973 1128 44 4577
cocuklu
Evli esi ¢calismayan 2

32.193 1.095 3.2 4.890
cocuklu
Evli esi calismayan 3 36.485 624 18 5.473
cocuklu
Evli esi calismayan 4 38.631 500 15 5794
cocuklu

Kaynak: (OECD,2021a), (GIB,2021) verilerinden yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yillik briit asgari ticret toplamina oranlanmasi gereken AGI orani ticretlinin
kendisi i¢in %50, ¢aligmayan esi icin %10, ilk iki cocugun her biri i¢in %7.5, 3. ¢o-
cuk icin %10 diger cocuklar igin %5 seklindedir. Buna gore bekar ve cocuksuz bir
ticretlinin yararlanabilecegi AGI oran %50 iken evli ve esi caligmayan iki cocuklu
asgari ticretlinin yararlanabilecegi AGI oran1 ise %75'tir.

Tiirk vergi sisteminde AGI etkinligine iligkin verilerin yer aldigi Tablo 9'da
asgari {icret gelirleri iizerindeki OEGVO ve AGI'nin net ticret gelirine etkisi gos-
terilmektedir. Asgari ticretlinin bakmakla yikimli oldugu ¢cocuk sayisina gore
yapilan hesaplamalara gore asgari ticret gelirleri {izerinde OEGVO'nun %1.5 -
%6.7 arasinda degistigi tespit edilmistir. Buna gore asgari ticretlinin gelirine uy-
gulanan OEGVO'nun; ticretlinin bekdr olmasi halinde %6.7, esi calisgmayan iki
¢ocuklu olmasi halinde %3.2, esi ¢alismayan 4 ¢ocuklu olmasi halinde ise %1.5
oldugu anlagilmistir. Tablo 9'daki ¢cok varyasyonlu asgari ticret diizeylerinin or-
talama efektif gelir vergisi oranin ise %3.8 oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye'de 2018 yilina kadar AGl'ye ragmen Temmuz ayindan sonra (birikimli
vergi matrahi artigi sonucunda asgari tcretin bir kismina %20 gelir vergisi uy-
gulandigi i¢in) hesaplanan gelir vergisi miktar1 artigindan asgari ticret diizeyinin
altinda tcretlerin 6denmesi s6z konusu olmustur. Bu durumu diizeltmek i¢in
Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan 303 Seri No'lu Gelir Genel
Vergi Tebligi (GVGT S.303) yaymlanmustir. S6z konusu tebligin 13. ve 14. mad-
deleri ile emek gelirlerinin artan gelir dilimi nedeniyle asgari ticret diizeyinden
daha az gelir elde etmelerinin 6ntine gec¢ilmistir. Yapilan diizenlemeye gore ver-
gi oran artig1 nedeniyle ticret gelirinin asgari ticretin altina diigmesi halinde as-
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gari iicret miktarlarina kadar olan fark tutar1 kadar AGl'ye ilave tutar eklenmesi
saglanmistir (GVGT S.303, 2018). Bu dizenleme ile birlikte gelir vergisi oraninin
artmasi halinde bile net ticretin asgari ticret diizeyinin altina inmesi énlenmistir.
Ancak bununla birlikte Tirk vergi sisteminde ticretlinin asgari ge¢im indirimin-
den faydalanabilecegi azami tutar, tcret izerinden hesaplanan gelir vergisi ile
simirlidir. Diger bir ifade ile AGI tutar1 hesaplanan gelir vergisini agsa bile agan
fazlaya iligkin kismin iicretliye iadesi s6z konusu degildir (GIB, 2021).

Sonug

Taban tcret diizeyinin bir¢ok tilkede teminat altina alinmasi ve distk tcret
geliri elde eden c¢alisanlarin bakmakla ytktmld oldugu kisi (es, cocuk gibi) say1-
sina gore emek ticretlerine ilave gelir imkani saglanmasi (AGI) sosyal refah dev-
leti kavrami kapsamindaki sosyal politikalardandir. Asgari ticret diizenlemesinin
sosyal demokrat refah rejimi altinda siniflandirilan Norve¢ Finlandiya ve Dani-
marka gibi tilkelerde bulunmamas: bir tezat olarak goriinse de ashnda bu durum
bu tlkelerde boyle bir korumaci politikaya ihtiya¢ duyulmamasindan kaynak-
lanmaktadir. Zira Esping Andersen’nin klasik refah rejimleri siniflandirmasina
gore bu iilkeler (Norveg Finlandiya ve Danimarka) iskandinav modeli olarak da
isimlendirilen sosyal demokrat refah rejiminin dnemli temsilcileridir. Diger re-
fah rejimlerine gore gelir dagilimi esitsizligi nispeten diigiik olmakla birlikte bu
sistemlerde temel seviyede esitlikten 6te yliksek standartlarda esitliklerin hedef-
lenmesi s6z konusudur.

Emegin denge fiyatina miidahale edilerek minimum tcret dizeyinin belir-
lenmesi olarak tanimlanan asgari ticret gelirlerinin korunmasina yonelik yaygin
yontemlerden biri alt gelir dilimine sifir vergi uygulanmasi iken bir diger yontem
ise AGI mekanizmasidir. Sifir vergi uygulamasinda belirli bir gelir diliminin vergi
dig1 birakilmasi s6z konusudur. Ancak AGI'de hem belirli bir gelir diliminin vergi
dis1 birakilmasi (veya azaltilmasi) hem de bireyin 6zel durumuna gore net ele
gecen gelirin artirilmasi s6z konusudur.

AGI'nin etkinligi tizerine yapilan bu ¢alismada AGI'nin vergi yiikii ve net gelir
tizerindeki etkisi analiz edilmistir. AGI etkinligine iligkin Tiirkiye, Belgika ve is-
panya vergi sistemlerindeki AGI uygulamalari karsilastirmali olarak analiz edil-
mistir. Buna gére AGI'den faydalanan bir asgari iicretlinin (2 ¢ocuklu) ortalama
efektif gelir vergisi oram Tiirkiye'de %3.2 iken Belgika ve ispanya'da ise bu oran
sifirdir. Belgika (%25) ve Ispanya'da (%19) ilk gelir dilimine uygulanan gelir vergisi
oranlar1 Turk vergi sisteminde uygulanan %15ik gelir vergisi oranindan yiiksek
oldugu halde efektif gelir vergisi oraninin Belgika ve ispanya'da sifir olmasinin
temel nedeni bu tilkelerde AGI'nin daha etkin uygulanmasidir.

Belgika'da ve Ispanya'da gelir vergisi oranlari daha yiiksek olmasina ragmen
bu tilkelerde goreli olarak asgari ticret gelirleri tizerindeki vergi ytikintin Tir-
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kiye'den diisiik olmasinin sebebi AGT'dir. Zira Ispanya'da bakmakla yiikiimlii ol-
dugu 2 ¢ocugu olan bir asgari ticretlinin yillik net AGI hakki 2.670 €, Belgikada
4.823 €, Turkiye'de ise 4.890 TLdir (2021 yili avro kuru ortalamasina gore 489 €,
31.12.2021 tarihli déviz kuruna gore ise 326 € ). Bu durum 2021 yili sonuna kadar
uygulanmis olan Tiirkiye'deki AGI uygulamasimin ispanya ve Belgika'daki kadar
etkin olmadigini gostermektedir.

Ancak bununla birlikte Tirkiye'de 2022 yilindan itibaren gecerli olmak tizere
tlim Gcret gelirlerinin asgari ticret tutarina kadar olan kismi vergi dis1 birakilmis-
tir. Bu kapsamda Tiirk vergi sistemindeki AGI uygulamasi 2022 yilindan itibaren
sona ermistir. Diisiik ticret gelirlerinin vergi disi birakilmasi 6nemli bir adim ol-
makla birlikte ¢alisanin medeni durumu ve bakmakla yikiimli oldugu kisi say1-
sina gore elde ettigi ticret gelirinin arttirilmasi temeline dayanan AGI sisteminin
Tiirkiye'de yeniden hayata gegirilmesi gereklidir. Bu kapsamda AGI tutarlarinin
artirilmasi ve tcretli ile ayni ¢ati altinda yasayan anne babasi gibi geliri olmayan
yakin akrabalarin AGI kapsamina dahil edilmesi ticret geliri ile gecinmek zorun-
da olan hane halklarinin sosyal, kiiltiirel ve fizyolojik ihtiyaclarini gidermeleri
icin zorunludur.
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