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Oz

Bu calisma, deprem sonrasinda isyerlerinde ortaya gikabilecek olasi isci sagli-
g1 sorunlarina, tretimin siirdirilmesi ve saghgimn korunmasi ikilemi temelinde
yaklagmaktadir. Saghigin korunmasinin, Gretimin siirdiirtilmesi karsisinda birin-
cil bir olgu oldugu ilkesine dayanan calisma, ¢caligmaktan kaginma hakki ve igin
durdurulmasi yaptirimlarini giindeme getirmektedir. Calismada boylelikle, dep-
rem sonrasi igyerlerinde, igverenleri etkileyerek ya da igverenlerin tizerlerinde
basing olusturulmasi yoluyla gerekli isci saghigi ve is glivenligi 6nlemlerininin
alinmasina katki koyulmas: amaclanmaktadir.

Anahtar kelimeler: deprem, isci saghgi, calismaktan kaginma hakki, isin durdu-
rulmast

Worker’s Health At Workplace After Earthquake: Reminders on
Right to Abstain From Work and Shut-Down

Abstract

This study approaches possible occupational health problems that may arise
in workplaces after an earthquake on the basis of the dilemma of maintaining
production and protecting health. The study, based on the principle that the
protection of health is a primary phenomenon over the continuation of produ-
ction, brings the right to abstain from work and the sanctions of suspension of
work. In this way, it is aimed to contribute to the taking of necessary occupati-
onal health and safety measures in post-earthquake workplaces by influencing
employers or creating pressure on employers.
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Giris

Depremler, igyerlerine ve ¢aligma yasamina bir¢ok yeni tehlike ve risk kay-
nag1 yaratarak etkide bulunmakta, bu da yeni is¢i saglhig sorunlari olarak agiga
¢itkmaktadir.? Depremler sonrasinda igyerlerinde goriilebilecek ve her biri “ciddi
ve yakin”, kimileriyse 6nlenemez nitelikteki tehlikeler, ¢esitli saglik sorunlarina
ve ig kazalarina neden olabilecektir. Bu sorunlara kaynaklik etmesi bakimindan,
isyerlerinde depremin etkisiyle, bina ve eklentilerin yapisi ile ¢evrenin yani sira
makine ve techizatta olusabilecek yeni tehlike ve risk kaynaklarina ayri ve 6zel
bir 6nem vermek yerinde olacaktir. Bu konu, saghigin korunmasinin tiretimin de-
vamliigindan daha énemli oldugu ve isyeri de dahil olmak tizere tiretimin yapil-
masinin tim boyutlarinda insanin ve emek giict sahibi olarak is¢inin/calisanin
oncelikli olarak goz 6ntinde bulundurulmas: gerektigi yoniindeki bir yaklagimin
hatirlanmasi ve savunulmasi bakimindan da ayrica 6nemlidir. Boylelikle, tiretim
noktasinin saglhgi bozan etmenlerle icice olusu, Gretimin siirdiiriilmesi ve sag-
ligin korunmas arasindaki iliskinin tarihsel olarak geliskili/catigmali bir yapiya
sahip olmasi ve saglhigin korunmasi ve gozetilmesinin tretimin stirdirilmesin-
den daha 6ncelikli oldugu yoniindeki bir sosyal politika, is hukuku ve is¢i saghgi
ilkesinin varligl, bu caligmanin temel tarihsel ve teorik kalkig noktalar: olarak
belirlenebilir.

Bu temelde bu ¢alisma, deprem sonrasi saghgin korunmasi ve isgi saghgi
hakkinin tesis edilmesini, Gretimin ve ¢aligmanin/ig gérme borcunun siirekli-
ligini ve oldugu gibi devam etmesini sekteye ugratabilecek hak ve yaptirimlar
bakimindan, ¢aligmaktan kaginma hakki ve isin durdurulmasi 6zelinde ele al-
maktadir.* Caligmada, igyerlerinde deprem sonras: dogabilecek olasi tehlike ve

2. Ornegin Kahramanmaras Sanayi Odasi'ndan tarafimiza verilen bilgilere gére, 5 Organize Sanayi Bolgesinde
1000% yakin tesisin hemen hemen hepsinde bina ve makine hasari bulunmaktadir. Uretimin stirdtrilmesi
bakimindan olmasa da Kahramanmaras'ta isyerinde kalan tencere, tabak gibi malzemeleri almasi icin isyerine
sokulan bir isci, icerdeyken ¢6kme yasanmasi nedeniyle hayatini kaybetti. Bkz. Evrensel, 27 Subat 2023a.

3.Isyerinde tretimin durmasi ve calisma ortaminin terk edilmesiyle ilgili diizenlemeler calismaktan kacinma
hakki ve isin durdurulmasiyla sinirl degildir. Is gtvenligi uzmani ve isyeri hekiminin de bu konuda sorumluluk
ve gorevleri vardir. Bkz. Eraslan, 2023: 139-142. 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunun 8nci maddesi
hukumleri uyarinca, isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani, gorev yaptigi isyerinde isci sagligi ve is glvenligiyle
ilgili “eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri” belirleyip isverene yazli olarak bildirmekle sorumludur.
Buna gore, “bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayi gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢me,
kimyasal sizinti ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi
veya is glvenligi uzmaninca, Bakanhgin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan
temsilcisine” bildirilecektir. Ote yandan, Is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik ve Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorey, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik'in 11inci maddelerinde de bu yukumlultk her iki meslek grubu icin tekrarlanmistir.
Ayni yonetmeliklerin is glvenligi uzmani ve isyeri hekiminin yetkilerini diizenleyen 10'uncu maddelerinde,
bu iki meslek grubu, “isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun
acil mudahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi icin isverene basvurmak’la yetkilendirilmistir. isin
durdurulmasi konusunda, is gtvenligi uzmani ve isyeri hekimi is mifettislerin olusan heyetle farkli kosullara
tabi tutulmustur. Heyet icin hayati tehlike yeterli iken, is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi icin hayati tehlike ile
birlikte tehlikenin, ciddi, dnlenemez ve acil olmasi gerekmistir. Bu da yeterli olmayip, bu iki meslek grubunun
tek bagina karar alabilmesi minkun degildir, isveren ya da isveren vekilinin onayinin alinmasi gerekmistir
(Oztekin, 2017: 662-663).
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risk kaynaklariyla bozulabilecek is¢i sagliginin korunmasi i¢in ¢aligmaktan ka-
¢inma hakki ve igin durdurulmasi edimi giindeme getirilmektedir. Nitekim 6gre-
tide deprem sonrasi igsyerlerinde olusabilecek tehlikelerin, ¢aligmaktan kaginma
hakkina temel olusturacagina isaret edilmektedir (Aydinli, 2005: 18; Balik, 2020:
1005; Ozdemir, 2020: 250). Ayrica, galisanlar agisindan hayati tehlikenin varligi-
nin belirlendigi igyerlerinde, igin durdurulmasi da giindeme gelmelidir (Ozveri,
2023). Ozveri'nin, bu caligmaya bir altyap1 olugturmast i¢in aktarabilecegimiz be-
lirlemeleri gOyledir:

Eger yasalar gostermelik ¢ikartiimamigsa, eger 6nlem var demenin 6te-
sinde yasalar uygulanmak i¢inse deprem bolgesinde isverenler is yer-
lerinde depremin olusturdugu zararlar1 aldiklar1 6nlemlerle ortadan
kaldirdiklarini kanitlayana kadar iscilerin caligmaktan kacinma hakkini
kullanmalarinin olanakli oldugu kamu makamlarinca isc¢ilere duyurul-
malidir. Bunun da o6tesinde, is miifettisleri sahaya gonderilerek 6331
sayill Kanun'un 25. maddesi devreye sokulmali i yerleri depreme kar-
st glclendirilip zarar verme tehlikesi timiiyle ortadan kaldirilana ka-
dar igler durdurulmahdir. isin durdurulmasinin kuskusuz ekonomik bir
maliyeti vardir. Bu noktada da Anayasa'daki sosyal devlet ilkesi devreye
sokulmaly, iscilerin maliyet kaygisiyla canlarini tehlikeden korumanin
yarattigi zarar gerekirse isverenlere kaynak yaratilarak giderilmeli, tire-
tim iscinin cani pahasina degil, 6nlemler alinarak strdiriltr hale geti-
rilmelidir.

Yazi, deprem sonrasinda igyerinde olusabilecek tehlike ve riskler kargisinda
caligmaktan kaginma hakkini ve igin durdurulmasi yaptirimini hatirlatma amaci-
n1 tagimaktadir. Bir deprem 6ncesi ve sonrasinda bir igyerinde ne tiir 6nlemlerin
alinmasi gerektigi konusu bu yazinin sinirlar: digindadir.* Yazida ele alinan konu-
nun, deprem sonrast isyeri tablosu karsisinda, is¢i sagliginin korunmasi bakimin-
dan 6nemli oldugu diistinilmektedir. Bu yoniiyle, caligmaktan kaginma hakkinin
kullanilmasinin ve igin durdurulmasinin, igveren tizerinde hazirlk fiillerini® yeri-
ne getirmesi i¢in bir etki ve baski iglevi géorme kapasitesi dert edinilmistir. Esa-
sinda konunun o6zellikle bu yonii, sadece deprem sonrasi igyerleri bakimindan
degil, calisma yasaminin bittiniinde karsilasilan ve 6rnegin bireysel ya da toplu
6lim ve yaralanma gibi her ttrli fiziksel, ruhsal ve sosyal yikima yol acan 6érnek-
ler s6z konusu oldugunda daha da 6nem kazanmaktadir. Zira bu yoniyle, ya-
sama hakkinin korunmasi olarak anlam kazanan galigmaktan kaginma hakkinin,
tehlike ortaya ciktiginda ya da fark edildiginde kullanilmasi 6nleyici ve koruyucu
bir etkiye sahip olabilecektir. Boylece, tehlikeler karsisinda is¢i saghigini onleyici

4. Bu konuda bkz. Tagydrek, 2019.

5. Hazirlik fiilleri, gerekli dnlemlerin alinarak Gretimin gtivenli bir sekilde strdurtlebilmesi icin saglik bir isyeri
ortami yaratilmasina dénuk davranislardir (Saribay Oztiirk, 2013: 59; Erkanli Basbuyuk, 2020: 74-75).
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ve koruyucu bir etkiye sahip olmast ile igveren izerinde 6nlem alma yoéniinde
bir etki ve bask islevi gormesi, caligmaktan kacinma hakkinin temel 6nemde ve
birbirini tamamlayan iki boyutu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hal boyleyken, isgilerin,
isci saglig ve is glivenligi sorunlariyla ¢evrili bir caligma ortaminda ¢aligmaktan
kaginma haklarini neden yaygin bir bi¢cimde kullanmadiklari sorusu akla gelebi-
lir. Bu sorunun yanitlanmast, hi¢ stiphesiz bu ¢aligmanin sinirlari diginda olmakla
birlikte, iscilerin boyle bir hakkin varligindan haberdar olmamasi, haberdar olsa
bile bu hakki grev benzeri bir is miicadelesi araci olarak degerlendirmesi ve bu
nedenle kullanmaktan imtina etmesi, kullanmasi halinde is glivencesi sorunla-
riyla kargilasacagini diisinmesi, sendikalarin tiye tabanini da asacak sekilde bu
hakkin varlig1 ve kullanilmasi sartlariyla ilgili bir biling insa etmemesi; devlet ve
isverenlerin de sanki boyle bir hak yokmus gibi bir yaklagim icerisinde olmalar1
gibi nedenlerden dolay: calismaktan kacinma hakkinin neredeyse kagit tizerinde
kalan, eylemli bir bicimde yasama gecememis bir hak oldugu sdylenebilir.

Yazida, literatiir incelemesine dayanilacak olup ¢aligmaktan kaginma hakk: ve
isin durdurulmasi yaptirimi, tim hukuki ayrintilariyla ele alinmayacak, deprem
sonrasi igyerlerinde tretimin oldugu gibi sirdiirtilmesini gerekli dnlemler ali-
nincaya kadar ortadan kaldirabilecek iki olgu olarak, 6greti ve diizenlemenin ana
hatlar1 itibariyla tartisilacaktir. Yazida oncelikle, deprem sonrasi bir igyerinde
isverenin sorumluluklarina, igverenin gézetme borcu ve isci saghg ve is giiven-
ligi hakk: temelinde deginilecektir. Ardindan, ¢aligmaktan kacinma hakk: ve isin
durdurulmasina tiretim ve saglik ikilemi temelinde ig hukuku 6gretisi bakimin-
dan yaklasilacak, devaminda ise ¢aligmaktan kaginma hakkinin ve isin durdurul-
masinin yasal temelleri ele alinacaktir. Ayrica caligmaktan kaginma hakkiyla ilgili
uyarl, hatirlatma ve yasama ge¢mesiyle ilgili kimi deneyimlerden soz edilecektir.
Galismaktan kaginma hakkinin kullanilmasi ve isin durdurulmasinin uygulanma
Olcttleriyse, deprem sonrasinda igyerlerinde olusabilecek olasi tehlike ve risk
kaynaklariyla iliskilendirilmeye calisilacaktir. Sonug ve degerlendirme bélimiiy-
le yazi tamamlanacaktir.

isverenin Yiikiimliiliikleri ve Devletin Miidahalesi

Bir deprem sonrasinda ortaya ¢ikabilecek isyeri tehlike ve risk kaynaklar: kar-
sisinda igsverenin sorumlulugu, isyerinde normal sartlar altinda yerine getirilme-
si gereken yuktmlilikler temelinde sekillenecektir.

Is¢iyi Gozetme Borcu ve Isgi Saghdi ve Is Giivenligi Hakki

Bu yikimlilikler, mevzuattan 6nce 6greti bakimindan, bir yandan isverenin
is¢iyi koruma ve gozetme borcuna diger yandan ise is¢i saghgi ve is glivenligi
hakkina dayanir. Igginin korunmasi, bagimh ¢aligmadan kaynaklanan, esitlik ara-
yis1 ve sosyal devlet olmakla baglantili temel bir is hukuku ilkesidir (Celik, 2004:
17-18; Isikli, 2005: 4; Stizek, 2018: 15-16). Bu temelde, isverenin koruma ve gozet-
me borcu, is¢inin ¢ikarlarinin zarar gormesine neden olabilecek davraniglardan
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kacinmay1 ve caligmak dolayisiyla gorebilecegi zararlara kars: gerekli 6nlemler
almay icerir. Boylelikle gbozetme borcu, is¢inin isyerinde yasamini ve saghgini
korumayz; isyeri tehlikelerine karsi yasam, saglik ve beden biitiinliigiintin korun-
mas1 amactyla gerekli 6nlemlerin alinmasini, dogal olarak kapsar, isverenin bas-
lica bir yukimlaliga kilar (Eyrenci, vd. 2006: 147, 272-273; Narmanlioglu, 2014:
320; Siizek, 2018: 416, 429).

isverenin yiikiimliiliiklerinin diger dayanagi olan isci saghg ve is giivenligi
hakki; yasam, saglk ve ¢alisma haklarinin 6zel bir kolu niteligindedir. Calisma
yasamindaki saglik ve glivenlik sorunlari, igverenlerin tek yanli bir bigcimde 6n-
lemlerle diizenledigi ya da herhangi bir 6nlem almadigi bir alan olmaktan ¢ikarak,
devletin emredici nitelikteki hukuk kurallari, 6nlemler ve yaptirimlarla karistigi,
denetledigi ve aktif bir koruma ytkamlaliigt iistlendigi bir alan haline gelmistir.
Bu hak, 6zel olarak igyeri ortaminda dogacak tehlike ve riskler karsisinda devlet
ve isveren tarafindan olusturulacak korumanin ve ¢aligmanin, saglhgi bozmasi
bir tarafa ¢alisanin beden, ruh ve toplumsal biitiinliigiintin korunmasi ve gelis-
tirmesi gerekliliginin hukuksal temellerine oturmaktadir (Késeoglu, 2005: 13, 28;
Eyrenci, vd. 2006: 261; Bagsbug, 2013: 1-32).

isverenin Gnlem Alma ve Edimde Bulunma Yiikiimliiliiklerine
Déniik Diizenlemeler

Saglik ve gtvenlikle ilgili igverenlere getirilen tiim ytukamlaltkler, isci saghgi
ve is givenligi hakkinin tesis edilmesi amacina yonelmistir (Baycik, 2013: 112).
isverenin isciyi koruma ve gozetme borcu temelinde getirilen énlem alma ve
edimde bulunma ytktmliliklerine dontk diizenlemeler, emredici nitelikteki
hukuk kurallaridir (Celik, 2004: 153; Kdseoglu, 2005: 28; Urhanoglu Cengiz, 2011:
1961):

- Borclar Kanunun 417'nci maddesi hiktamleri uyarinca igveren,
“hizmet iligkisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek” ve
“isyerinde ig saghg1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tirli
onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak”la yiikiimli
kilinmustir.

- Benzer sekilde Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun, “igverenin
genel yikimliligid” baghkli 4tincii maddesinde, igverenin, “ga-
lisanlarin isle ilgili saglk ve giivenligini saglamakla ytkdmli” oldu-
gu, “mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tiirla tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sart-
lara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin
caligmalar” yapacagi hiikiim altina alinmigtir.

- Bunun yaninda 4'tinci madde kapsaminda igveren, alinan isci
saghg ve ig giivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini izleme, de-
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netleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla da ytikimli
kilinmustir.

- Yine 4tnci ve ayrica 10'uncu maddelerde igverenin risk de-
gerlendirmesi (“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek teh~
likelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déntismesine yol agan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek de-
recelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastiriimas: amaciyla
yapimasi gerekli caligmalar”, Md. 3) yapma ya da yaptirma yiikim-
ligtne isaret edilmistir.

Bu noktada; bir deprem sonrasinda 6nlem alma, denetleme ve risk degerlen-
dirmesi yapma yikimliltklerinin yerine getirilmesi icin gortinen ve farkedilen
bir tehlike ya da riskin ortaya ¢ikmig olmasinin sart olmadigini belirtmek gerekir.
Ozellikle agir bir deprem gecirmis olan yapi ve eklentilerde, denetleme ve risk
degerlendirmesi yapmak bir zorunluluk olarak degerlendirilmelidir. Nitekim, “Ig
Saghigi ve Glivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 12'nci maddesine gore,
“Isyeri digindan kaynaklanan ve igyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya
¢tkmas1” durumlarinda, ki deprem tam da boyle bir olgudur, “ortaya cikabilecek
yeni risklerin, igyerinin tamamini veya bir boliimiini etkiliyor olmasi géz éniinde
bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen” yenilenecektir.

- Deprem ve sonrasi, igyerlerinde bir acil durum hali olarak de-
gerlendirilmelidir. Is Saghig ve Giivenligi Kanunun 1l'inci madde-
si, isverene, “meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden deger-
lendirerek, calisanlari ve caligma cevresini etkilemesi mimkin ve
muhtemel acil durumlar1” belirleme ve “bunlarin olumsuz etkilerini
Onleyici ve sinirlandirict tedbirleri” alma yikimliligh getirmistir.
isveren bu yiikiimliiliigiini, “calisma ortami, kullanilan maddeler,
is ekipmani ile gevre sartlarini dikkate alarak” yerine getirecektir.
isveren, “acil durumlarm olumsuz etkilerinden korunmak iizere ge-
rekli 6l¢iim ve degerlendirmeleri” yapacak ve acil durum planlarini
hazirlayacaktir. igveren aymi zamanda, “acil durumlarla miicadele
icin igyerinin buyukligi ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin nite-
ligi, calisan sayzst ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak;
Onleme, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli
sayida kisiyi” gérevlendirecek, bu ¢aligmalar icin gereken “arag ve
geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1” yaptiracak ve “ekiplerin
her zaman hazir bulunmalarini” saglayacaktir. igveren ayrica, “6zel-
likle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli
dizenlemeleri” yapacaktir.
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- Kanunun 12'nci maddesinde, deprem gibi, “ciddi, yakin ve 6n-
lenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda” isverenin, “ca-
lisanlarin isi birakarak derhal caligma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri i¢in, dnceden gerekli diizenlemeleri” yapacagi ve
“calisanlara gerekli talimatlar1” verecegi hitkkiim altina alinmistir.

Bu ytkimlilik, bu yazida tizerinde durdugumuz caligmaktan kaginma hak-
kinin kullanilabilmesi i¢in ayrica énemlidir. Bu yoniiyle, isveren tarafindan en-
gellenmek bir yana ciddi, yakin ve 6nlenemez tehlike durumlarinda, tretimin
durdurulup giivenli bir yere gecilebilmesinin kosullarinin saglanmasi temel bir
isveren yikimliligi olarak belirlenmistir.

- Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 16'nct maddesinde, gahisanlarin
ve ¢alisan temsilcilerinin, “igyerinde karsilasilabilecek saglk ve gii-
venlik riskleri, koruyucu ve dnleyici tedbirler” ve deprem olgusunu
da iceren olagan dis1 durumlar ve afetler konusunda gorevlendiri-
len kisiler hakkinda bilgilendirilecekleri belirtilmistir. Diger taraftan
igveren, “ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan
biitin calisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars: alin-
mig ve alinacak tedbirler hakkinda derhal” bilgilendirecektir. Igveren
ayrica, deprem sonrasinda giincelleyecegi risk degerlendirmesi ve
alacag1 yeni “koruyucu ve dnleyici” 6nlemlere, “6l¢tim, analiz, teknik
kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek
elemanlart ile caligan temsilcilerinin ulagmasini” saglayacaktir.

- Kanunun 17nci maddesinde igverenin is¢i saghigi ve is giivenli-
gi egitimi yikimliga hikim altina alinmig ve egitimlerin, tipki bir
deprem sonrasi potansiyel isyeri tablosu gibi, “degisen ve ortaya
¢ikan yeni risklere uygun olarak” yenilenecegi, “gerektiginde ve dii-
zenli araliklarla” tekrarlanacagi belirtilmigtir.

- Kanunun 15'inci maddesi, igverenin, “galiganlarin igyerinde ma-
ruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saghk go-
zetimine tabi tutulmalarini” saglayacagini dizenlemektedir.

Bu diizenlemeler temelinde, isverenin deprem sonrasi igyeri tablosu igerisin-
de; iscilerin saglk ve giivenligini saglamak, degisen sartlara gore onlem almak,
arag ve geregleri eksiksiz bir bi¢cimde bulundurmak, iyilestirme ¢aligmalar: yap-
mak, oénlemlere uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglamak, risk degerlendirmesi yapmak ya da yaptirmak, acil du-
rumlart belirlemek ve acil durum planlarini hazirlamak, ciddi, yakin ve 6nlemez
tehlike durumlarinda tiretim ortamini terk icin gerekli kosullar: hazirlamak, ¢ali-
sanlar1 ve calisan temsilcilerini bilgilendirmek, hazirlik ve ¢caligmalar: paylasmak,
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egitim vermek ve egitimleri yeni risklere gore giincellemek ile saghk gozetimi
yapmakla yitkiimlii oldugu séylenebilir.

Galismaktan Kaginma Hakki: Bir Ozsavunma Araci

Deprem sonrasinda igyerinin tertip ve diizeni bozulmus, hijyenik ¢alisma or-
tami kaybolmus, isyeri yasamsal anlamda tehlikeli ve riskli bir yer haline gelmis
olabilir. Bu durumlar karsisinda isgi, biitiintiyle savunmasiz, her ne sart altinda
olursa olsun ¢aligmak zorunda degildir. Bu noktada karsimiza, isyerindeki tehli-
kelere, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma ortamina karst, iscinin yasamini ve saghgi-
n1 savunabilecegi, bir 6zsavunma araci olarak ¢aligmaktan kaginma hakki ¢ikar.
Burada, ¢aligmaktan kaginma hakkini 6gretide ve diizenlemede olmak {izere iki
boyutta ele alacagiz.

Ogretide Caligmaktan Kaginma Hakkina iligkin Satir Baglari

Galigmaktan kacinma davranig, ig¢inin ¢alisma borcunu kendi iradesiyle ve
gecerli, mesru bir gerekceye yaslanarak yerine getirmemesi hakkidir. Saghgin
korunmasi ve bunun igin gerekli 6nlemlerin igveren tarafindan alinmasinin tire-
timin devam etmesinden ve is gérme borcundan daha 6nemli ve 6ncelikli oldugu
yontindeki bir is hukuku ilkesi (Yagar, 2020: 3566-3567), caligmaktan kacinma
hakk: bi¢iminde kendisini gosterir. Bu haliyle caligmaktan kaginma hakky, is ilis-
kisinde temel bor¢ olan is gérme borcundan daha giicli bir hak tiirtidir (Saribay
Oztiirk, 2013: 93).

izmirli'ye (2021: 16-17) gore, caligmaktan kaginma hakki kisiligin korunmasi ve
glvenlik gereksiniminin bir parcasi olan bir insan hakkidir. Boylelikle tehlike ha-
linde, temel bir bor¢ olarak ¢aligmay1 oldugu gibi siirdiirmenin, ig¢inin kisiliginin
korunmasi amaci karsisinda ikincil bir olgu haline gelmesi kesin ve tartigmasiz
bir hukuk ilkesi olarak kaydedilmelidir. Diger yandan, yagsam ve giivenlik hakki-
nin korunabilmesi i¢in tehlikeli ortamdan uzaklagmak, olmasi gereken dogal bir
davranig olmasinin yani sira bu hakkin taninmig olmasi da bir tiir zorunluluktur
(Balik, 2010: 1003; Saribay Oztiirk, 2013: 49; Yagar, 2020: 3566-3567). C)gretide
tzerinde 6nemle durulan bu hususlar 15181nda, tehlikelere karsin is¢iyi 1srarla
¢alismaya zorlamanin bu hakki tanimamak anlamina gelecegini belirtmek gere-
kir (Inciroglu, 2014: 812, 814).

Calismaktan kaginma hakki, temelde tiretimin stirdirilmesi ve saghgin ko-
runmasi arasindaki potansiyel celiskiye dayanmakta ve saghgin korunmasinin,
dretimin strdirilmesinden daha énemli oldugu yonindeki bir is hukuku ilke-
sini esas almaktadir. Bu ilke uyarinca, calisanlarin tehlike ve risklerin ortadan
kaldirilmadig1 bir isyeri ortamindan uzaklasabilmesi bir hakka doniisiip glivence
altina alinmig, boylece ¢aligmaktan kaginma hakkinin, isci sagligi ve is givenligi
hakkinin énemli ve biitiinlesmis bir parcasi oldugu kesinlik kazanmistir. Calig-
maktan kacinma hakki, igverenin isciyi gozetme yikimliligi ve s6zlesmeden
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dogan borg¢lar1 kapsaminda, ¢aligma borcunun saghkli bir igyeri ortaminda ye-
rine getirilmesi i¢in gerekli hazirliklar: (hazirlik fiilleri) yapmamasi sonucunda,
is¢inin kendi giivenligini saglamasi i¢in ¢aligma ortamini terk etmesine imkan
sunan, bu davranigi s6zlesmeye aykir: olmaktan koruyan bir is¢i saghg ve is gi-
venligi hakkidir (Soyer, 2011: 657; Albayrak Giil, 2019: 6-7; Aksoy, 2020: 502; Er-
kanli Bagbiiyiik, 2020: 47-48, 69; Yasar, 2020: 3557; izmirli, 2021: 15-16). igverenin
Uretimin sagligi ve giivenligi tehlikeye diistirmemek i¢in gereken yikamlulikle-
rini yerine getirmemesi durumunda is¢i de caligmaktan kaginma hakkina sahip
olacaktir (Sur, 2005: 405; Erkanh Bagbiiytik, 2020: 74-75).6

Bu baglik altinda son olarak, ¢aligmaktan kaginma hakkinin bir islevine tek-
rar dikkat cekmek yararh olacaktir. Caligmaktan kaginma, 6zt itibariyla saghgin
korunmasi i¢in is¢inin tehlikeli ortamdan uzaklagmasi davranisi olsa da (Saribay
Oztirk, 2013: 57: Albayrak Giil, 2019: 30) -6zellikle hakkin toplu bir bi¢imde kul-
lanilmasi durumlarinda-, igveren tizerinde, koruma ve gdzetme borcunu yerine
getirip dnlem aldirmaya dontik bir baski unsuru ve zorlayici bir etki iglevi gore-
bilecektir.” Sendikali isyerlerinde bu islevin daha kalict sonuclar tiretme olasiligi
daha giiclidir. Nitekim 6gretide, galigmaktan kaginmanin 6nleyici bir yaptirim
olma roltine dikkat ¢ekilmektedir (Balik, 2010: 1004).

Tehlike ve Riskler Karsisinda Caligmaktan Kaginma Hakki

Uluslararas: dayanaklarin® yani sira Anayasa (md. 17), Bor¢lar Kanunu (md.
417) ve Ceza Kanununda (md. 117) da temelleri olan ¢aligmaktan kacinma hakki,
6331 sayili ig Saghig1 ve Giivenligi Yasasmin “Caligmaktan kaginma hakki” baslikli
13'incli maddesinde hiikiim altina alinmistir. Diizenlemede ¢aligmaktan kaginma
hakki, ciddi ve yakin tehlike durumlarinda isveren ya da Is Saghgi ve Giivenligi
Kuruluna bagvuru gerektiren ve ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu du-
rumlarda bagvuru gerektirmeyen haller temelinde tanimlanmistir. Bu noktada,
ciddi ve yakin tehlikeden ve bu tehlikenin 6nlenemez olmasindan ne anlagiimasi
gerektigi konularina aciklik getirilmelidir.

6. Boylelikle, calismaktan kaginma hakkinin hukuki niteliginin, calismak icin gerekli olan hazirlik fiillerinin
yerine getiriimemesi temelinde ortaya ¢ikan “isveren temerridi” etrafinda olustugu belirtiimektedir (Saribay
Oztiirk, 2013: 57-62; Albayrak Giil, 2019: 31; Toka, 2019: 83-84; Erkanli Basbuytik, 2020: 70, 75-76). Ogretide,
mucbir ya da zorlayici sebep nedeniyle olusan ifa imkansizligina kaynaklik eden olaylar arasinda deprem
olgusuna da isaret edilmistir. Bununla birlikte, calismaktan kaginma hakkinin hukuki niteliginin mucbir
sebebe dayandirimasi durumunda, tehlikenin her zaman mucbir sebep olmasi gerekecegiicin, bu durumun
hakkin kullaniimasini daraltacagr ve kisitlayacadr belirtilmektedir (Sur, 2005: 404; Abbas, 2019: 47-48; Toka,
2019: 76; Izmirli, 2021: 37-38).

7.Bu hakkin kullanilmasiyla ilgili bu yénde bir bulgu icin bkz. Kutlu, 2023.

8.Insan Haklar Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
kimi hikamleri, ILO'mun 155 sayili s Saghgi ve Guvenligi ve Calisma Ortamina lliskin Sozlesmesi ve Iste
Galisanlarin Saglik ve Guvenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina Iliskin 89/391/EEC sayili Avrupa
Birligi Direktifi calismaktan kaginma hakkinin uluslararasi dayanaklari arasindadir Bkz. Yasar, 2020: 3557-3562.
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is Sagligi ve Giivenligi Yasasinda ciddi ve yakin tehlikenin ne olduguna iligkin
bir tanim getirilmemigtir. Tehlike ise, “isyerinde var olan ya da disaridan gelebi-
lecek, ¢alisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli”
(md. 3) seklinde tanimlanmistir. Deprem ve etkilerinin igyerlerinde bu sekilde
bir zarar potansiyeline yol agmis olma ihtimali, tizerinde herhangi siipheye yer
birakmayacak 6l¢tide kesin bir olgudur.

- Ornegin sarsintinin etkisiyle, isyeri iginde bazi bélme ve eklen-
tilerin kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle dar ve sikigik alanlarda
calismaya zorlamak bir tehlike kaynagi olacaktir.

Tehlikenin ciddi, yakin ve 6nlenemez olmasinin gergevesini 0gretiden yola
¢ikarak cizebilmekteyiz. Ciddi tehlike, ¢aligmanin, isin ve isyerinin aligilmis yapi-
sindan daha yiiksek bir risk tagiyarak, is ya da igyerindeki etmenlerden kaynak-
lanacak sekilde ¢alisanin sagligini 6nemli 6l¢lide bozacak bir hal almas: seklinde
tanimlanabilmektedir (Abbas, 2019: 107).

- Ornegin igyeri iginde arac trafigini tehlikeye atacak sekilde,
forkliftlerin, is makinelerinin, agir vasitalarin, otomobillerin kullan-
dig1 yol ve her tiirli zeminde gatlak, yarik, kabarma, ¢okme ve da-
ralmalar meydana gelmis; sarsintilarla birlikte acil durum ¢ikig yol
ve kapilart kapanmig ve kullanilamayacak hale gelmis; siirekli kulla-
nilmakta olan soyunma, emzirme ve dinlenme alanlari zarar gérmiis
olabilir. Bu tlr durumlar ciddi bir tehlike kaynag: olarak ortaya ¢1-
kacak ve iscinin saghgi tizerinde belki de geri doniilmez bir bigimde
olumsuz etkiler birakacaktir.

Yakin tehlike ise, belki hentiz kendisini gostermemis, potansiyel diizeyde olan;
ama 6nlem alinmazsa ¢ok kisa bir zaman icerisinde, her an ortaya ¢ikabilecek bir
durum olarak agiklanabilir (Ozdemir, 2020: 250; Yasar, 2020: 3575).

- Ornegin deprem sonrasinda elektrik aksami, panosu, cihazlari
hasar gormiis, kablolar yirtilmis, elektrik prizleri dagilmis olabilir.
Buna bagh elektrik ¢arpmasi ve yangin ¢ikma riskleri tizerinde du-
rulmaldir. Diger taraftan igyerinin farkl yerlerinde meydana ge-
lebilecek aydinlatma sorunlari, bilhassa gece caligmasinin oldugu
mekanlarda goriintrlik tGzerinde olumsuz bir etkide bulunacag:
icin ¢ok biiylik bir tehlike kaynag yaratacaktur.

- Elektrik, su, dogalgaz tesisatinin zarar gérmiis olmasi tizerinde
durulmasi gereken bir diger ihtimaldir.
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- Depolardaki ya da mal ve hizmet tiretimi alanindaki raflar kiril-
mis, catlamis, egilmis olabilir. Bu tir tehlikelerden kaynaklanacak
sekilde, bu raflardan malzeme diigme riski vardir.

- Guvenlik igaretleri, duyuru ve renk kodlar1 kopmus, diisms; ag
ve guvenlik perdeleri, yiitksekten diisme koruyucular: zarar gormiis
olabilir. Depremzede iscilerin, deprem sonrasinda ¢aligma ortamina
stresli, dalgin, kaygili bir sekilde ve bozuk bir psikolojiyle gelmeleri
yonindeki kesine yakin olgtideki olasilik diistintldiiginde, bu uya-
r1 ve koruma mekanizmalarinin zarar gérmesinin, telafisi miimkin
olmayacak is¢i saghigr sorunlarina yol acabilecegini tahmin etmek
gl degildir.

Hakkin kullanilabilmesi i¢in bagvuru gerektiren durumlar s6z konusu oldu-
gunda, isyerinde “ciddi ve yakin tehlike"nin olmast, bu tehlikeyle karsilasan cali-
sanlarin Ig Saghgi ve Giivenligi Kuruluna, Kurul yoksa igverene bagvurarak teh-
likenin saptanmasini ve ortadan kaldirilmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasina
karar verilmesini talep etmesi 6n sarttir. Ayrica tehlikenin stirmesi, Kurul veya
isverenin ¢alisanin talebi dogrultusunda karar almasi ve tehlikenin sona ermesi
icin gerekli 6nlemlerin alinmamig olmasi gerekmektedir. Haliyle, isin durdurul-
mamig olmasi da ¢alismaktan kacinma hakkinin dogmasi igin gerekli bir sart ola-
caktir (inciroglu, 2014: 815). Ote yandan, maddenin 2'nci fikrasinda yer alan, ¢ah-
sanin “gerekli dnlemler alinincaya kadar ¢aligmaktan” kaginabilecegi yoniindeki
hiikme dayal olarak, hakkin kullanilmasinin gerekli 6nlemler ahnmamigsa, alinsa
bile 6nlemlerin tehlikenin varligini ortadan kaldirmadig: kanaati devam ettik-
ce, yani tehlike var oldukca gegerli olacagi belirtilmelidir (izmirli, 2021: 175-1176).
Tehlike, cok sayida is¢inin saghg tizerinde olumsuz etkide bulunma potansiyeli
tastyorsa, bu durumda caligmaktan kacinma hakki toplu olarak kullanilabilecek-
tir (Soyer, 2011: 685).°

Ciddi ve yakin tehlikenin ¢alisanlar tarafindan 6nlenemez olarak degerlen-
dirilecegi durumlarda isveren ya da kurula bagvuru sart1 aranmaksizin, ¢alisan-
larin tretim ortamini terk ederek caligmaktan kaginma haklarini kullanabilece-
gine hikmedilmistir. Ciddi ve yakin tehlikenin 6énlenemez nitelikte olmasi, bu
tehlikenin durdurulmasi ve ortadan kaldirilmasinin olanaksiz olmasiyla aciklanir.
Gergekten de bazi durumlarda potansiyel olarak var olan tehlike bir takim 6n-
lemler alinmig olsa dahi ortaya ¢ikip saghg1 bozacak boyutlara kaginilmaz bir
bi¢imde erigebilir. Bu tiir durumlarda saghga zarar vermemesi i¢in ne 6nlem al-
may1 ne de herhangi bir bagvuru asamasini bekleyecek'® bir zaman vardir. Ayrica,

9. Ustelik hakkin bu bicimde kullaniimasinin bir grev olgusu olarak degerlendiriimesi de mimkin degildir
(Balik, 2010: 1004; Erkanli Bagbuyuk, 2020: 80-81; Stizek, 2020: 924).

10. Yasa, Onlenemez tehlike durumlarinda herhangi bir bildirim sarti getirmemisse de isverenin ilgili
tehlikeden ve calismaktan kacinma hakkinin kullaniimis oldugundan ancak is¢inin bildirmesiyle haberinin
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Yasaya gore, “calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden ayrilip giivenli
bir yere gidebilmeleri i¢in, 6nceden gerekli diizenlemeleri” (md. 12) yapmak ve
"calisanlara gerekli talimatlar1” vermek de bir igveren ytktmlaligidur (Toka,
2019: 72; Albayrak Gil, 2019: 283).

- Ornegin deprem sonrasinda, oncelikle binanin temel, perde,
kolon, kirig ve doseme gibi yap1 unsurlarindan olusan tastyict sis-
teminin zarar gérme potansiyeline dikkat cekmek gerekir. Bu yap1
elemanlarinin yani sira duvar ve catilar da kirilmig, catlamis, 6zellik-
le cati, sabitleyicileri zedelendigi i¢cin ¢cokme ve u¢ma tehlikesi tasi-
yor olabilir. Duvarlarda ve bacalarda yikiklar ve deliklerin olugmus
olma ihtimali vardir.

- Sadece i¢ cephe degil, dig cephede de is¢i saglhigini tehdit ede-
cek Olctde siva dokiilmeleri ve gatlaklar olugmus olabilir.

- Pencere ve camlarin durumuna da 6zel olarak dikkat edilmelidir.

Bu tiir tehlike ve riskler kargisinda artik, ¢calisanlar binanin depreme dayanikl
olup olmadigina iligkin bir raporu, igverenin temin etmesini ve bu belgenin igye-
rine asilarak calisanlarla paylagilmasini istemelidir. isveren bu talebi karsilamak
istemez ya da alinan rapor sonucunda bina depreme karsi dayaniksiz ¢ikarsa ve
ayrica igveren risk degerlendirmesi yapmaktan da kaginirsa, ¢aligmaktan kagin-
ma hakkinin kullanilmas i¢in nesnel zemin olugsmus olacaktir. Burada artik, bina
ve eklentiler olarak igyeri diizeni, yapisi, makine, techizat, ekipman ve tretimle
ilgili bilgi ve deneyimleri 15181nda, ¢calisanda 6nlenemez tehlike kanaatinin olus-
mus olmasinin yeterli oldugunun kabul edilmesi gerekir (Stizek, 2020: 926). Nite-
kim yasa maddesi gerekcesinde (T.C. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2012)
de ilgili 89/391/EEC" sayil1 Avrupa Birligi Direktifine de isaret edilerek, "ciddi
ve yakin bir tehlikenin (¢aligsanin bilgi ve tecribesi dahilinde) 6nlenemez oldugu
kanaati olustugunda”, caligmaktan kaginma hakkinin Kurul veya isverene bagvur-
maksizin kullanilabilecegi belirtilmistir (Yasar, 2020: 3577). Onlenemez nitelikte
bir tehlike kargisinda ¢caligmaktan kaginma hakkini kullanip isyeri ve bolgeyi terk
etme kararinin, ¢aliganin meslegi, bilgisi, tecriibesi, yasi gibi faktorler temelinde
sekillenecek takdiriyle belirlenecegi sOylenebilir (Stizek, 2020: 926; Yasar, 2020:
3594). Ciddi, yakin ve somut duruma gore onlenemez tehlike, isciyi sadece fi-
ziksel degil, ayn1 zamanda ya da sadece psikolojik olarak da etkileyebilecek bir
nitelikte olabilir (Saribay Oztiirk, 2013: 70; Erkanli Bagbiiyiik, 2020: 48).

Ogretiye gore artik bu asamada, calisanin nesnel olarak énlenebilir bir tehli-
keyi, deneyim ve bilgilerine dayanan o anki takdiriyle 6nlenemez tehlike olarak

olacagr dusindldiginde, yukimliluk degilse de durustlik kurali geregi isverene bildirimde bulunulmasi
gerekliligine isaret edilmektedir (Abbas, 2019: 118-120).

11. Direktif, Avrupa Ekonomik Toplulugu déneminde 12 Haziran 1989 tarihinde kabul edilmistir.
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degerlendirmesinin ardindan ¢aligmaktan kac¢inma hakkini kullanmasi da galiga-
nin haklarini kisitlayici bir sonu¢ dogurmayacak ve herhangi bir yaptirima neden
olmayacaktir. $tiphesiz, ¢alisan bu takdir yetkisini 6gretide de acikca belirtildigi
tizere dirtstlik ve hakkaniyet kurallarina uygun bir bi¢cimde kullanmalidir. An-
cak calisanin, ¢cogunlukla bir bekleme siirecinin ardindan kisa bir sire icinde
gelisen tehlikenin 6nlenemez oldugu yéniindeki o anlik karar1 makul kabul edil-
misse, isyerini terk etme yontindeki davranigi da hakli bir gerekgeye kavugmus
olacaktir (Stizek, 2020: 926).

Caligmaktan Kaginma Hakkinin Kullanilmasi: Uyari, Hatirlatma ve Ornekler

Tirkiye'de farkli zamanlarda gerceklesen depremler sonrasinda, igyerlerinde
ortaya ¢ikabilecek tehlike ve risklere isaret edilerek, iscilerin ¢aligmaktan kagin-
ma haklarmin olduguna gesitli kereler dikkat ¢ekilmistir.

- Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) (2020),
30 Ekim 2020 tarihinde Ege Denizinde merkez iissii Izmir'in Sefe-
rihisar ilgesi aciklari olan 6,9 siddetindeki deprem ve devamindaki
artgilardan sonra 1.11.2020 yaptig1 agiklamada, zarar géren binalarin
hayati risk tasidigini, Adliye, PTT, Tapu Kadastro ve Belediye bina-
lar1 basta olmak {izere ¢ok sayida kamu binasinin etkilendigini ve
bu binalarda c¢alisanlarin “btiyiik bir risk ile kars: karsiya” oldugunu
belirtmistir. KESK, binalarda olugan hasar tespit ¢alismalarinin ol-
dukca yavag yuradigine, deprem bolgesindeki kamu emekgileri-
ni olasi bina yikimlarina karsi koruyacak énlemlerin alinmadigina
isaret etmis, giivenli ¢aligma ortaminin olustuguna doéniik raporlar
aciklanincaya kadar deprem bolgesinde ¢alisan tiim kamu gorevlile-
rinin derhal idari izinli sayilmasi gerektigi ¢agrisinda bulunmustur.
Aksi durumda ise, ¢aligmaktan kaginma hakkinin kullanilmasiyla il-
gili yasal stireci takip edip, giivenli calisma ortami saglanincaya ka-
dar galigmaktan kaginma haklarini kullanacaklarini agiklamigtir.

- Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi Diizce il Temsilci-
ligi (2022), Akcakoca Devlet Hastanesi Bastabipligine hitaben yazdig
24.11.2022 tarihli yazida, 1999 yilinda ve daha sonra gerceklesen dep-
remler animsatilmis ve 22.11.2022 tarihinde gerceklesen depremde,
ilgili hastanenin kalorifer-kazan dairesinin, ¢zellikle de tasiyici ko-
lonlarin zarar gordigi gorsellerle birlikte belirtilmistir. Yazida, “mev-
cut hasarin ciddi ve yakin bir tehlike niteligi tasidig1 ve calisanlarin
saghk ve giivenligine zarar verecek bir ¢cokmeye, kazaya neden olma
agisindan yuksek riske sahip oldugu acik” oldugunun alt1 gizilmistir.
Calismaktan kacginma hakkina iliskin hitkme gonderme yapilan yazida,
Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunun ivedilikle toplanmasi, hastanenin,
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“gerekmesi halinde bilirkisi-uzman gorisiniin de alinmastyla, hizmet
sunmaya elverigli olup olmadiginin degerlendirilmesi, yapilan de-
gerlendirme sonucunda binanin givenlik acisindan hizmet sunmaya
uygun olmadiginin tespiti halinde binanin tahliye edilmesine yonelik
cahsmalarin ivedilikle ytrttiilmesi, binanin giivenlik agisindan hizmet
sunmaya uygun oldugunun tespiti halinde ise sonucun rapor-yazil
halde” Sendika Temsilciligine iletilmesi talep edilmis; aksi halde, mev-
cut tehlike ve riskler bertaraf edilinceye kadar” sendika tiyelerinin ¢a-
ligmaktan kaginma haklarini kullanacaklar uyarisinda bulunulmustur.

- Tark Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMOB) Adana ve
Samsun Il Koordinasyon Kurullari (2023), 03.03.2023 tarihinde yap-
tiklar1 agiklamalarda, “depremden etkilenen bolgelerdeki igyerle-
rinde risk degerlendirmesi yenilenmeden, isyerinin, ekipmanlarin,
calisma kosullarinin uygun oldugu belirlenmeden ¢aligma” yapilma-
mas! ve is¢i egitimlerinin yenilenmesi gerektigini belirtmislerdir.
Aciklamalarda, is¢ilerin “acil ve hayati tehlike durumunda ¢aligmak-
tan kaginma hakki"nin oldugunun iscilere hatirlatilmas: gerekliligi
tuzerinde durulmustur.

- Oyur (2023), 6 Subat depremleri sonrasi i¢in, caligmaktan ka-
¢inma hakkini glindeme getirmis ve caliganlarin, igverenin gerek-
li 6nlemleri almasina kadar caligmaktan kaginabileceklerine isaret
etmistir.

Bu 6rnekler diginda, isci saghgi ve is giivenligi sorunlar1 nedeniyle ¢aligmak-
tan kaginma hakkinin kullanildig1 kimi igyerleri vardir.

- Milas Kémiirciioglu madencilik firmasi isgileri 17.05.2020 tari-
hinde olumsuz caligma sartlari, is¢i saghigi ve is giivenligi kurallari-
nin uygulanmamasi ve diigiik Gicretler nedeniyle caligmaktan kagin-
ma hakkini kullanmigtir (Bagimsiz Maden-is, 2020).

- Maksimum Lojistik is¢ileri, 28 Agustos 2020 tarihinde isyerin-
deki raflarin yikilmasi tizerine, 150 tona yakin kimyasalin katlar arasi
gecisle zemin kata kadar ulastigini, bir aydan daha uzun siiredir ya-
sadiklar1 agir biber kokusu soluma, bag agrisi, goz ve bogaz yanmasi,
vicutta kaginti ve karin bolgesinde kizariklik gibi saglik sorunlarina
kargin isveren 6nlem almadigi ve bagvurulan yetkili kurumlarinsa
midahale etmedigi icin 01.10.2022 tarihinde ¢aligmaktan kacinma
hakkini kullanmistir (Gebze Haber, 8 Ekim 2020).

- Birlesik Metal-is Sendikast (2020) pandemi siirecinde vaka go-
rilen igyerlerinde ¢aligmaktan kacinma hakkini kullanmigtir.”

12. Bu 6rneklerin anlatimi ve degerlendirilmesi icin bkz. Kutlu, 2023.
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isin Durdurulmasi: En Agir idari Yaptinm

Yasa yapici, mevzuat ve ona dayanan is¢i saghgi ve ig glivenligi dnlemlerinin
denetimini saglayabilmek amaciyla cesitli denetimler 6ngérmiis, yaptirimlar ge-
tirmistir (Oztekin, 2017: 657). isin durdurulmasi da olas1 bir deprem sonrasinda
ortaya cikabilecek sagliksiz, glivensiz ve tehlike igyeri tablosu kargisinda yitkiim-
laliiklerini yerine getirmeyen ve onlara aykiri hareket eden igveren karsisinda
glindeme gelebilecek agir bir idari yaptirim tiiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Burada, isin durdurulmasini, yukarida oldugu gibi 6gretide ve diizenlemede ol-
mak tzere iki boyutta ele almaya caligacagiz.

Ogretide Igin Durdurulmasina iligkin Satir Baglari

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, devlet, genel olarak ¢aligma yasamina 6zel
olarak ise is¢i saghgi ve is givenligi sorunlarina; zaman igerisinde onlemlerle
birlikte miidahil olmus ve aktif bir koruma ytkiamliligine soyunmustur. Bu egi-
limin tarihsel uzanimi olarak sosyal devlet ya da en azindan cesitli sosyal politi-
kalar1 belirleyen devlet, is¢i saghigi ve is giivenligiyle dogrudan ilgilenen, kurallar
getiren ve esirgeyen niteliklerle donanmistir. Ote yandan devletin ¢aligma yasa-
mi ve isci sagligi ve is glivenligine donitik ilgisi sadece onlemlerle sinirlandiril-
maz. Devlet ayni zamanda bu alana yaptirimlarla birlikte karigmistir. Bu temel-
de igverenlerin, is¢i saghg ve is giivenligi yiikiimliltiklerine aykir1 davranmasi
durumlarinda, “idare tarafindan miidahale edilmesi ve resmi denetim ve ceza
yaptirimlari ile gereginin yapilmasi” saglanmigtir (Oztekin, 2017: 673).

isin durdurulmasi, isverenin igyerinde gézetme ve koruma borcu kapsaminda
olusan ytkimlilikleri temelinde, isci saghig ve is giivenligi 6nlemlerini yeterince
almamasina bagli olarak, “hayati tehlike” tagtyan durumlar kargisinda “zorlayici ve
caydirict” nitelikte bir kamu yaptirimi olarak giindeme gelmektedir. Isin durdu-
rulmasi, igveren acgisindan en agir ve etkili yaptirim olarak degerlendirilmektedir
(Koseoglu, 2005: 28; Urhanoglu Cengiz, 2011: 1958; Sahin Emin, 2014: 173; Eraslan,
2023:126). Bununla birlikte, bu yaptirimda esas amag cezalandirmaktan ¢ok 6nlem
almak ve 6nlemlerin yagsama gecirilmesini saglamak, boylelikle isyerindeki tehli-
keleri ortadan kaldirip, isyerlerinin saghkl ve gtivenli alanlar haline getirilmesini
saglamaktir. Isin durdurulmast da igyerlerinde is¢i saghig ve is giivenligi énlemle-
rinin yasama gecebilmesi i¢in uygulanacak idari yaptirim tirlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Oztekin, 2017: 657; Eraslan, 2023: 166).

Hayati tehlikenin ne olduguyla ilgili olarak mevzuatta agik bir tanim getiril-
memistir. Ogretide ise farkli 6lgiit ve tamimlarin getirildigi goriilmektedir. Ur-
hanoglu Cengiz (2011: 1970) hayati tehlikeyi, “is¢ilerin yasamina mal olabilecek
onemli bir ig glivenligi tehlikesi” olarak ele almistir. Eker (2021: 196) hayati teh-
likeyi, “gerceklestiginde ¢alisanin 6limi ya da yaralanmasina neden” olacak bir
olgu olarak kabul etmektedir. Hayati tehlike, “calisanlari is kazasina ugratma ih-
timali ¢ok ytliksek olan” bir olgu olarak da degerlendirilmektedir (Glner, 2015:
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72). Boylece, 6gretide hayati tehlikenin, igin durdurulmasi i¢in “dar” ve “tehlike
esigini” ylikselten, bu nedenle de uygulamayi zorlastiran, bu nedenle aslinda ce-
sitli saglik ve giivenlik sorunlariyla dolu birgok igyerini disarda birakan bir 61-
¢ut niteligi tasidigr yontinde gorislerin var oldugu gortlmektedir. Bu gortslere
gore, hayati tehlikenin yaninda is¢inin bir tehlikeyle neredeyse 6lecek diizeyde
burun buruna gelmesine gerek kalmaksizin, tehlikenin “ciddi’ ve ‘acil” olmasi
olgitlerinin de aranmasi gerekir (Urhanoglu Cengiz, 2011: 1971; Saribay Oztiirk,
2013: 289; Sahin Emin, 2014: 176; Eker, 2021: 197; Eraslan, 2023: 167). Ote yandan
Saribay Oztiirk'e (2013: 289) gore, bir tehlikenin hayati olup olmadiginin belirlen-
mesi de kolay bir durum degildir. Bagbug’a (2013: 99) gore, “hayati tehlike kav-
ramina sadece 6lim degil, strekli is goremez durumda birakabilecek tehlikeler
de dahildir”. Eraslan’a (2023: 132) gore ise, dogrudan hayati tehlike tagimasa da
iscilerin viicut biitiinlGgiint “basit tibbi miidahale ile giderilemeyecek derecede
tehlikeye atan” isyeri tehlikeleri de isin durdurulmasinin uygulanmasi kapsamin-
da degerlendirilmelidir. Deprem sonras: igyeri tablosuna da bu gozle bakmak
isabetli olacaktir. Ayrica 6gretide hayati tehlikenin uzun vadeli mesleki riskleri
de igerecek sekilde degerlendirildigi, bu tiir durumlarda isin durdurulmasi yolu-
na gidilebilecegi goriisiniin savunuldugu gortlmektedir (Giiner, 2005: 72; Sahin
Emin, 2014: 176; Eker, 2021: 197; Eraslan, 2023: 132-133).

- Ornegin depremle birlikte isyerinin yikilmig kimi bélmelerin-
den ya da civarda buna benzer durumda olan yapilardan kalan mo-
loz yiginlardan yayilabilecek asbest ve toz etkilenimine ugrama riski
tzerinde durmak gerekir.

Yiikiimliiliiklere Aykirilik Sonucunda Yaptirim Olarak Igin Durdurulmasi

isin durdurulmasi, Ig Saghgi ve Giivenligi Kanunun 25'inci maddesinde ve Ig-
yerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelikte diizenlenmistir. Buna gore,
“isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekip-
manlarinda ¢aliganlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden doga-
bilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
boélimiinde veya tamaminda” is durdurulacaktir. Bu hiikiim uyarinca, ilk olarak
calisanlar i¢in hayati tehlike” olusturabilecek bir olgunun varlig1 ve onun tespit
edilmis olmas1 gerekmektedir (Oztekin, 2017: 659; Eraslan, 2023: 131).

Kanun ayni zamanda, “cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapu isleri
ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig: veya biiyiik endistriyel kaza-
larin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamig olmasi durumun-
da” da igin durdurulacagini belirtmistir. Bu tiir durumlarda o igyerinde ig durdu-
rulacaktir (Eraslan, 2023: 133, 135). Yonetmeligin, 7nci maddesinin 2'nci fikrasi

13. Bu tehlikenin acil ve yakin olmasi gerekli degildir (Oztekin, 2017: 659).
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hiikiimleri uyarinca da bu ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, hayati tehlike
olsun ya da olmasin bagka bir sart aranmaksizin, risk degerlendirmesi yapilma-
dig1 belirlendiginde igin durdurulmasina karar verilmektedir (Oztekin, 2017: 661).

Kanunda, igin durdurulmas stireci,* acil miidahaleyi gerektiren ve gerektir-
meyen haller seklinde iki diizlemde diizenlenmistir. ilk olarak igyerinde, hayati
tehlike olusturan durumun acil bir miidahaleyi gerektirmesi halinde, bu tespiti
yapan is¢i saghigi ve is giivenligi bakimindan teftige yetkili is miifettisi, yine ayni
bakimdan teftige yetkili {i¢ i mufettiginden olusan heyet tarafindan karar alinin-
caya kadar gegerli olacak sekilde ve bu heyetin kararini beklemeksizin isi durdu-
racaktir. Bu karar, “miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni
gin yerine” getirilecektir.

- Ornegin yukarida da isaret ettigimiz gibi binamin temel, perde,
kolon, kiris ve doseme gibi yap1 unsurlarindan olusan tasiyici siste-
minin yani sira duvar ve gatilari zarar géormds olabilir.

- Ayrica zemin, platform, iskele, merdivenler, merdiven trabzan-
lar1, basamaklar, kopriiler, hendekler, yiirtime yollari, rampalar, par-
maklik ve korkuluklar is¢inin dengesini kaybettirecek ve digmesine
neden olacak bicimde hasar gormis, eksilmis, catlamis, kirilmis,
yipranmig; bu yap1 elemanlarinin gerekli stabiliteleri ve egimleri
bozulmus olabilir.

- Depremler sirasindaki olast diisme, devrilme ve ezilme durum-
lar1 nedeniyle is kiyafetleri ve kisisel koruyucu donanimlar zarar
gormis ve boylece islevini yitirmis, dahasi kullanilamayacak duru-
ma gelmis olabilir. Gerekli is kiyafetleri ve kigisel koruyucu donanim
olmaksizin ¢alisma, bash basina potansiyel bir tehlike kaynagi ola-
rak degerlendirilmelidir.

- Ayrica, yine sarsintilarin etkisiyle kaldirma aparatlari ve fork-
liftlerin olas1 caligmama durumlari karsisinda, is¢inin igverenin iste-
gi tizerine agir kaldirma halleri bir tehlike kaynagi olacaktir.

14. Maddenin diger hikiimleri soyledir:

“(4) Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alti is giinG icinde, yetkili is mahkemesinde isin durdurulmasi
kararina itiraz edebilir. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygulanmasini etkilemez. Mahkeme itirazi &ncelikle
gorusur ve altiis guinu iginde karara baglar. Mahkeme karari kesindir.

(5) Isverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi halinde,
en ge¢ yedi gun icinde isyerinde inceleme yapilarak isverenin talebi sonuglandirilir.

(6) Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara Ucretlerini édemekle veya Ucretlerinde bir
dUsukluk olmamak tzere meslek veya durumlarina gére bagska bir is vermekle yukumludur.

(7) Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is glict kapasitesinin artiriimasi,
Uretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan Uretim ve/veya imalat planlarina, is
programlarina aykiri hareket edilerek tretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde calisma
bicimleri, isin durdurulma sebebi sayilir.

(8) Isyerinde durdurulan islerde izinsiz calisma yaptiran isveren veya isveren vekillerine (¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasi verilir”

17
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ikinci olarak, hayati tehlike olusturan durumun acil bir miidahaleyi gerektir-
memesi s6z konusu olabilir.

- Ornegin, 6zellikle yikimla birlikte tehlikeyi kaynakta ve sonra-
sinda ortamda bertaraf edecek filtre, havalandirma, iklimlendirme
sistemleri, ortam Ol¢timleri gibi koruma tekniklerinin, ortam 1sisini
diizenleyecek sistemlerin ve guriltd kontroliint saglayan araclarin
zarar gormis olmasi isci saghigi sorunlarini beraberinde getirecektir.

- Deprem sonrasi yerlesim yeri ortami ve dogal ortam bozulma-
lar1 sonrasi, zehirli hayvan, hasere ve farelerin ortaya ¢ikmasiyla do-
gabilecek tehlikeler gézden kagirilmamahdir.

Bu tiir durumlarda aymi 6zellikteki is mifettisinin hayati tehlike tespiti tize-
rine, “U¢ is mufettisinden olusan heyet (...) gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina karar” verebilecektir.
Bu karar, “milki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmidort
saat iginde yerine” getirilecektir. Her iki durumda da “isin durdurulmasi karart,
ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve is Kurumu il
muidirligiine bir gin icinde” gonderilecektir.

isin durdurulmasi karari, ortaya gikan hayati tehlikenin “niteligine ve biiytik-
lagline” gore igyerinin tamami ya da yalnizca bir béliimi icin alinabilecektir.

- Ornegin, makine ve arag-gerecler, sarsintilardan hatali ¢ahs-
malarina meydan verecek olctde etkilenmis olabilir. Bu nedenle
makinelerin kontrollerinin yenilenmis olmasi gerekir.

Bunun tespiti de miifettis ve heyetin takdirine birakilmistir (Oztekin, 2017:
661, 664). isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik'in 7nci madde hii-
kimleri uyarinca, ig, “bu tehlike giderilinceye kadar” durdurulacaktir. Bu arada,
is mifettiglerinin genellikle “bliytik is kazalar1 sonrasinda igin durdurulmasina
dair karar” verdikleri belirtilmektedir. Buna karsin, gerek ig hukukunun gerekse
de Kanunun amact dogrultusunda, -6rnegin bu yazi bakimindan deprem gibi
devaminda biyitkk kazalara sebebiyet verebilecek olgular sonrasinda- hayati
tehlikeden soz edilebilecekse isin durdurulmasi kararinin verilmesi, biiyiik ¢ap-
11 olas1 kazalarin ve bunlarin insan hayati Gzerindeki etkilerini 6nleyebilecektir
(Oztekin, 2017: 666).
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Sonug ve Degerlendirme

Bir depremden ozellikle en ¢ok etkilenen illerdeki igsyerlerinde, isverenin ge-
rekli 6nlemleri almadan tretimi 1srarla stirdiirmeye caligmasi is kazalarina ve
gesitli saglik sorunlarina yol acacaktir. Depremin ardindan isveren, makul bir
sirede dretimin saglkh ve gilivenli bir bicimde yerine getirilmesini saglayacak
sartlar1 olusturmali, gerekli 6nlemleri almali, yasadan kaynaklanan ytktamlaliik-
lerini yerine getirmelidir.

Buyazi, deprem sonrasi yeni tehlike ve risklerin gortilebilecegi bir igyeri tablo-
su kargisinda, iiretimin ve ¢aligmanin, igveren tarafindan yeterli 6nlem almadan
oldugu gibi siirdiiriilmesi konusunu, temel bir baslangi¢ sorusu olarak 6ntine
koymustur. Bu soruya, isverenlerin bu tiir zorlayict tutumlar: karsisinda, ig¢inin
savunmasiz olmadigi yanitini veren ¢alisma, depremler sonrasinda olusabilecek
isyeri tehlike ve risk kaynaklarina da ilgili mevzuat ve olas1 6rnekler yoluyla isa-
ret etmig ve ortaya gikabilecek tehlike ve riskler karsisinda ¢alismaktan kaginma
hakkini ve isin durdurulmasini giindeme getirmeyi amaclamustir.

Yazida, sagligin korunmasinin tiretimin devam ettirilmesinden daha 6ncelikli
bir olgu oldugu ilkesi hatirlatilmig ve savunulmustur. Bu ilke ayni1 zamanda bii-
tiin bir ¢aligmanin temeline yerlestirilmistir. Yazida esas olarak, tiretimi sekteye
ugratan hak ve yaptirimlarin caydirici ve zorlayici nitelikte oldugu ve igsverenler
uzerinde gerekli dnlemleri almalari i¢in bir baski iglevi olabilecegi konusuna dik-
kat ¢ekilmeye calisilmistur.

isin durdurulmasi yaptiiminin hayati tehlikeye sabitlenmesi, oldukca dar ve
erigilmesi yiiksek bir 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, isin dur-
durulmasi yaptirimini yasama gegirmek giiclesmekte, bircok isyeri, isverenin
gbdzetme borcunu, is¢inin de saglikli olma hakkini ihlal eden tehlikelerle dolu
olsa da bu yaptirimin diginda kalmaktadir. Bu durum da devletin idari yaptirim
yoluyla karistig1 bir alani oldukga sinirlandirmakta, devletin denetleyici islevini
sekteye ugratmaktadir.

Depremden ¢ok daha yikici bir bigimde etkilenmis olan illerdekiler basta ol-
mak tzere, biiyiik ve yikici bir depremin gerceklestigi tim bolge isyerlerinin,
calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilecegi potansiyel caligma ortamlari ol-
dugunu soylemek gerekir. Bu igyerlerinin belirlenmesinde, ortaklastirilabilecek
oOlciitlere isaret edilebilecegi gibi her tehlike olgusunun kendine has 6zellikler
tastyabilecegi de gozontinde bulundurulmalidir. Bu igyerlerinde, 6nlenemezlik
unsuru ortadan kalkana kadar ¢aligmaktan kacinma hakkinin yasama ge¢cmesi
gerektigini belirten temelden bir yaklagim ortaya koyulabilir (Ozveri, 2023). Oz-
veri (2013), 6zel olarak 6 Subat depremleri ve etkileri baglaminda yazdig1 yazisin-
da, su belirlemelerde bulunmaktadir:



20 Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023, 001-022

“Deprem ciddi ve yakin tehlike ise ki oyledir, depremin zarar verme-
sini dnleyecek somut hi¢bir 6nlem alinmamigsa ki alinmamaistir, depre-
min zarar vermesi deprem bolgesinde 6nlenemez durumdur. Dolayisiyla
isveren depremin zarar verme potansiyelini tiimtyle 6nleyecek 6nlem-
leri aldigini, olas1 bir depremde higbir is¢inin zarar gormeyecegini aldigi
somut 0nlemlerle kanitlayana kadar isgilerin caligmaktan kaginma hakki
icin yasanin aradigi kosullar gerceklesmistir”.

Bu temelde bu igyerlerinde ¢aligmaktan kacinma hakkinin kullanilmasinin ig-
veren lzerinde hazirlik fiillerini yerine getirme dogrultusunda bir etki ve baski
islevi gorebileceginin altin1 ¢izmek gerekir.

Deprem sonrasi igyerinde, ¢caligmaktan kacinma hakkinin kullanilmasi igin,
-kendi icerisinde 6nemli olmakla birlikte- risk degerlendirmesi yapilip yapilma-
digr™ gibi yasanin yorumunu daraltict belirlemelerde bulunmadan, tehlike ta-
niminda yer alan potansiyel teriminin anlam ve igerigine yogunlagmak gerekir.
Unutmamak ve tizerinde 6nemle durarak eklemek gerekir ki, 6nlenemez tehlike
degerlendirmesi ve karari, mutlaka ve sadece o an gozle gortilir bir bicimde ger-
ceklesmekte ve yasanmakta olan bir riskin degil, bir zarar verme potansiyelinin
saptanmasidir. isyerinde illd depremle ya da olabilecek artc1 bir depremle artik
yapt agirhgini tagimadigi icin kolon ya da duvarlarin o an yeniden ya da bastan y1-
kiliyor olmasi da gerekmez. Genig bir yorumla, igsyerinin deprem gecirmig olmasi
ve kismen daha dar bir yorumla stiphe uyandiracak 6l¢iide potansiyel bir tehlike
tasimasi yeterlidir. Bu durumda oldugu acik bir bicimde ortada olan bir igyerinde
iscinin caligmaktan kacinma hakk: kapsaminda davranmas: makul sayilmalidir.
Ayrica, depremzede iscilerin stres ve kaygili yapisi en ufak bir tehlike altinda
uretimi ve ¢aligmayi yarida kesip, isyeri ortamindan uzaklagmak bi¢iminde ken-
disini gosterebilir. Bu anlamda depremzede isgilerden, depremi yagamamaig gibi
sogukkanl bir bicimde ¢aligmalarini beklemek gergekci olmayacaktir. Deprem
sonrast isyerleri tablosuna bu gozle egilmek isabetli bir yaklagim olacaktir.
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