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Oz

Depremlerin yarattiklar: yikici sonuclar sosyal korumanin etkin bir sekilde
kullanilmasini gerektirmektedir. Depremlerden sonra sosyal koruma anlamin-
da kisa vadede alinacak ilk dnlemler yaganan gelir kayiplarinin telafi edilmesi
ve istihdamin korunmasidir. Sosyal koruma, sosyal politikanin ¢nemli aracla-
rindan birisidir. Bu ¢aligma Kahramanmaras ve Hatay'da gerceklesen deprem-
ler sonrasinda kisa vadede alinan tedbirlerin incelenmesi ve degerlendirilmesini
icermektedir. Yapilan inceleme, sosyal politika ve sosyal korumay1 ana eksene
alarak yapilmigtir. Sosyal politika ve sosyal koruma alaninin 6ncii uluslararasi
orgiitii olan Uluslararasi Calisma Orgiitivniin afetlerle ilgili yaklagimi ve bu yak-
lasim dogrultusunda olusturmus oldugu 205 nolu Barig ve Dayamiklilik igin istih-
dam ve Uygun Ig Tavsiye Karar1 incelenmistir. Béylece Kahramanmaras ve Hatay
depremleri sonrasinda uygulanan gelir kaybinin telafi mekanizmalar ve istihda-
min korunmasi ile ilgili 6nlemler sosyal politika, sosyal koruma ve ILO yaklagimi
cercevesinde degerlendirilmistir. Caligma sonucunda gelir Kahramanmarag ve
Hatay depremleri sonrasinda gelir givencesi ve istihdama doniik alinan 6énlem-
lerin ILO’nun bu alanda benimsedigi yaklagim ve bu amagla olusturdugu tavsiye
kararinda belirtilen ilkelerden uzak oldugu ortaya ¢ikmistir. Ote yandan alinan
onlemlerin sosyal politika ve sosyal koruma acgisindan yetersiz oldugu da tespit
edilmistir.

Anahtar kelimeler: deprem, sosyal politika, sosyal koruma, ILO, gelir giiven-
cesi, fesih yasagi
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Kahramanmaras and Hatay Earthquakes:
A Social Protection Between Existence and Absence

Abstract

The devastating consequences of earthquakes require the effective use of so-
cial protection. The first measures to be taken in the short term in terms of soci-
al protection after earthquakes are to compensate income losses and to protect
employment. Social protection is one of the important tools of social policy.
This study includes the examination and evaluation of the measures taken in the
short term after the Kahramanmarag ve Hatay earthquakes. The examination
was made by taking social policy and social protection as the main axis. The ap-
proach of the International Labor Organization, to disasters and the ILO Emp-
loyment and Decent Work for Peace and Resilience Recommendation No. 205,
which it has created in line with this approach, have been examined. Thus, the
compensation mechanisms for income loss and the measures to protect emp-
loyment applied after Kahramanmarag and Hatay earthquakes have been evalu-
ated within the framework of social policy, social protection and ILO approach.
As aresult of the study, it has been revealed that the measures taken for income
security and employment after the Kahramanmarag and Hatay earthquakes are
far from the principles stated in the approach adopted by the ILO and its re-
commendation in this area. On the other hand, it has been determined that the
measures taken are insufficient in terms of social policy and social protection.

Keywords: earthquake, social policy, social protection, ILO, income security,
termination ban

Girig

Sosyal politika ortaya ¢iktig1 zamandan bu yana yapilan bir¢ok tanim esasen
bireyleri, toplumsal gruplari ve toplumu sosyal esitlik ve sosyal adalet ekseninde
korumaya dayanmaktadir. Sosyal politikanin bu koruma alanina dogal afetlerin
yarattig1 sorunlar da girmektedir. Depremler yarattiklar: yikici sonuclar nede-
ni ile sosyal politikanin bu koruma fonksiyonunun hedefindedirler. Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) kurulusundan bu yana toplumlar tizerinde yikici etkileri
olan savas, ¢atisma ve kriz konularini giindeminde tutarken, zamanla afetler de
ILO giindemine oturmustur. ILO bu ¢ergevede 205 nolu Barig ve Dayaniklilik i¢in
istihdam ve Uygun Is Tavsiye Kararini kabul ederek bu alanda iiye {ilkeler icin
bir rehber niteliginde politika ortaya koymustur. Afetlerin yarattig1 yikict etki
kargisinda kisa vadede yapilmasi gereken ilk uygulamalar gelir giivencelerinin
saglanmasi ve istihdamin korunmasidir. S6z konusu bu uygulamalarin hayata ge-
cirilmesinde en 6nemli sosyal politika araclardan biri sosyal korumadir.

Calismada Kahramanmarag ve Hatay'da yagsanan depremlerin sonrasinda gelir
giivencesi saglama ve istihdamin korunmasi ile ilgili uygulamalarin incelenmesi
amaclanmaktadir. Caligma, afetlerde sosyal politika ve sosyal korumanin yara-
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tacagl onarici etkinin 6oneminin kavranmasi ve Tirkiye'de yasanan depremler
sonrasinda bu alanda alinan 6nlemlerin yeterli olup olmadiginin ortaya konmasi
acgisindan 6nem arz etmektedir. Caligmada esasen sosyal politika ve sosyal ko-
ruma araclari ile ILO’nun bu alanda trettigi tavsiye karari ekseninde degerlen-
dirme yapilmasi hedeflenmistir. Bu cercevede caligmada sosyal politika ve sos-
yal koruma iligkisi, ILO'nun afetler karsisinda benimsedigi tutum ve bu alanda
Urettigi ilgili tavsiye karari incelenecektir. Kahramanmaras ve Hatay'da yasanan
depremler sonrasinda gelir giivencesi ve istihdamin korunmasi i¢in alinan ka-
rarlar, mevcut ¢alisma hukuku mevzuatinin yeterliligi, sosyal koruma ve ILO’nun
benimsedigi tutum dikkate alinarak incelenecek ve degerlendirilecektir.

Sosyal Politika ve Sosyal Koruma

Polanyi (2001: 136-138) modern toplumun dinamiklerinin ikili (karsit) bir ha-
reket tarafindan yonetildigini vurgulamistir. Bunlardan ilki, kendi kendini dii-
zenleyen piyasanin kurulmasini amagclayan, ticaret yapan siniflarin destegine ve
serbest ticarete dayanan ekonomik liberalizm ilkesi: digeri ise piyasanin zararh
hareketlerinden en ¢ok zarar gérenlerin yani sira insanin ve doganin korunma-
st amaciyla koruyucu yasalari, kisitlayici orgiitleri ve diger miidahale araglarini
kullanan sosyal koruma ilkesidir. Koray (2018: 34-37) sosyal politikay1 tanimlar-
ken oncelikle dar anlamda sosyal politika kavramini kullanarak sosyal politika-
nin, kapitalizmin is¢i sinifi Gzerinde yarattigi sorunlara dontk bir politika olarak
ortaya ¢iktigini ve emek ve sermaye arasinda olusan esitsizlikten dogan catis-
may1 azaltmak amacina vurgu yaparken; genis anlamda sosyal politika kavrami
ile sosyal politikanin hedeflerinin ig¢i sinifinin ¢aligma kosullarindan dogan so-
runlar1 asarak genis bir sosyal esitlik ve sosyal adalet amacina yoneldigini ortaya
koymustur. Piyasanin zararh etkilerinden toplumun tim 6geleri ile korunmasi
distincesi sosyal politikanin, sanayi devriminde isci sinifi tizerinde olusan olum-
suz etkilere kars1 korumay1 iceren eksenini daha da genigletmistir. Sosyal po-
litika ekseninin bu sekilde geniglemesinde is¢i sinifini sanayi devriminden bu
yana yuruttigi micadele sonucunda elde edilen sosyal haklar 6énemli bir yer
tutmaktadir.

Sosyal politikanin ilgilendigi konularin giderek artmasi, bu alanda bir paradig-
ma degisimi olup olmadig1 tartigmalarini da beraberinde getirmistir.? Bu noktada
sosyal politikanin odaginda yer alan ticretli ¢caligma ve is¢i sinifinin sorunlarin-
dan daha genis bir alana gegcisinde yazar sosyal politikada bir paradigma degi-
sikligi yagandig1 yoniinde olusan gortsii benimsememektedir. Esasen sosyal po-
litikanin piyasanin zararlari karsisinda ilgilendigi alanlar giderek genislemistir.
Ancak bu genisleme sosyal politikanin ilgilendigi bir alan1 diger bir alandan daha
az 6nemli ya da daha ¢ok 6nemli yapmamustir.

2. Sosyal politikada paradigma degisim tartismalar hakkinda ¢z bir degerlendirme icin bkz. Ozugurlu, M.
(2003). Sosyal Politikanin DonlsimU ya da Sifatin Suretten Kopusu . Mulkiye Dergisi , 27 (239) , 59-74 .
Retrieved from https://dergipark.org.tr/en/pub/mulkiye/issue/239/846
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Sosyal glvenlik, sosyal politikanin en énemli araclarindandir. Bir biitiin ola-
rak sosyal giivenlik, insanligin varolusundan bu yana her daim var olan esas-
Ii ihtiyaclarinin en temel karsihigidir. Her daim var olan bu esash ihtiya¢ gele-
cekten emin olma, her anlamda giiven i¢inde olma halidir. Bu ihtiya¢ toplumun
her kesimi i¢in gecerlidir (Talas, 1955: 84). Sosyal giivenlik talebi ve bu talebin
diger sosyal haklar gibi bir sosyal hak haline déntismesi sanayi devrimi sonra-
st yiikselen isci sinifi miicadelesinin bir Girtintdir. Bismarck ile birlikte zorunlu
sigortalilik anlayisi gelmis ve sosyal giivenlik, hukuk sistemi icerisinde hak ve
yikiimlilik kavramlari ile yer almistir. Beveridge ile birlikte ise sosyal giivenlik
sistemleri ile kamu politikalar1 arasindaki bag giiclenmis ve sosyal giivenlik bir
kamu politikasi ve hizmeti olarak benimsenmistir (Gokbayrak, 2010: 142). Sosyal
givenlik hakkinin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ve ulusal ve uluslararasi
hukuk metinlerinde yaygin bir bicimde yer almasi ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda gerceklesebilmigtir (Alper, 2015: 199). Sosyal giivenlik sistemleri dayanig-
manin drinddirler. Tim sosyal giivenlik yardimlari ister nakdi ister ayni olsun,
gelir veya hizmetlerin (cogunlukla saglik hizmetleri) transferini icermektedir. Bu
transferler aktif sigortalilardan yaglya, saglikhdan hastaya veya varliklidan yok-
sula dogru yonelmektedirler (ILO, 2010: 15).

Sosyal koruma kavram:® kimi tanimlarinda sosyal glivenlik kavramindan daha
dar, kimi tanimlarinda sosyal giivenlik kavramindan daha genis kimi tanimlarin-
da da sosyal giivenlik kavrami yerine kullanilmaktadir (Kapar, 2015a: 187-189).
ILO, sosyal koruma kavramini sosyal giivenligin yerine kullanmaktadir. Ulusla-
rarasi Caligma Konferansi 2021 yilinda evrensel sosyal koruma kavramin: kabul
etmistir. Bu tanima gore evrensel sosyal koruma, herkesin ILO standartlarina
uygun olarak yasami boyunca kapsamli, yeterli ve strdiirilebilir korumaya eri-
sebilmesi i¢in ulusal olarak uygun sosyal koruma sistemlerini agamali olarak inga
ederek ve siirdiirerek sosyal glivenlik insan hakkini gerceklestirmeye yonelik ey-
lem ve Onlemleri icermektedir. ILO bu cergevede sosyal korumanin dokuz ana
alani icerdigini belirtmektedir. Bunlar, ¢cocuk ve aile yardimlari, analik korumasi,
igsizlik destegi, is kazasi yardimlari, hastalik yardimlari, saghgin korunmasi (do-
gum bakimi ve uzun siireli bakim dahil tibbi bakim), yaslilik yardimlari, malul-
lik /sakathk yardimlar: ve hayatta kalanlara saglanan faydalardir. Sosyal koruma
sistemleri, tim bu politika alanlarini, prim ¢demeli programlar (sosyal sigorta)
ve primsiz vergiyle finanse edilen yardimlar (sosyal yardim ve sosyal hizmetler
dahil) karisimiyla ele alir (ILO, 2022: 2).

ILO’nun sosyal koruma yaklagimi Orgiitiin sosyal giivenlik alaninda kabul etti-

3. Sosyal koruma kavraminin farkli yonlerine ve anlamlarina bakmak ve tanimin ilk kullanilmaya bagladig
dénemden itibaren yasadigi degisimi incelemek, Uluslararasi Belgelerde kavramin nasil tanimlandigini ve
ILO'nun kavrami benimseme seklini detayli olarak degerlendirmek icin bkz. Kapar, R. (2015a) “Uluslararasi
Calisma Orgutintin Sosyal Koruma Tabanlari Yaklasimi’, Karatahta Is Yazilan Dergisi, Sayi.1 s.181-209. Kapar,
R. (2015b) “Uluslararasi insan Haklari Belgelerinde Sosyal Koruma Hakkinin Genel Cercevesi’, Sosyal insan
Haklari Uluslararasi Sempozyumu VII, Ankara: Sosyal Givenlik Denetmenleri Dernegi Yayini s.153-180
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gi sézlesme ve tavsiye kararlarina dayanmaktadir. Ote yandan bu yaklagim sosyal
givenlik sistemlerinde yer alan tim primli rejimlerin yani sira sosyal yardimlari
da i¢ine alan primsiz rejimleri kavramin i¢ine almakta ve bu rejimleri bir bitin
olarak degerlendirerek, politikalarin olusturulmasini icermektedir. Konumuz
geregi toplumda yikici etkileri ¢ok olan afetleri sosyal koruma yaklagimi ile ele
almak 6nem arz etmektedir. Hayatin olagan akisinda karsilasilan risklerin* yani
sira olagandisi ve yikict etkisi oldukga giiclii olan afetlerde de bu tiir bir kavramin
benimsenmesi gerekmektedir. Sosyal koruma yaklasimi, afetlerin yikici sonug-
larina kars: alinacak onlemlerde sosyal politika hedefleriyle uyumlu bir bi¢imde
insan1 merkeze koyan, finansman vd. konular: arka plana iten, afetler sonrasin-
da olusan yikimi onarmak ve iyilestirmek icin gerekli olan btitiinliikli politikaya
kaynaklik edecek bir tutum olarak degerlendirilmelidir.

ILO ve Afetler

Afetlerin geg¢im kaynaklari, ig faaliyetleri ve igyerleri tizerinde biyiik etkileri
olagelmistir. Kurumlarin ¢aligmasinin durmasina, iglerin kaybedilmesine neden
olan afetler karsisinda sosyal haklar ve sosyal korumanin bulunmamasi hayatla-
r1 olumsuz etkilemektedir. Ulkelerin toparlanmalari, afetlere hazirlikli olunma-
diginda, afete yonelik hazirlik koti tasarlandiginda daha da zor olmakta; afet
sonras! yapilan miidahaleler koti yapildiginda ise afetler sonrasi basarili bir iyi-
lesmenin Oniint tikanmaktadir. ILO genellikle afetlere mtidahale etmekle iligki-
lendirilmezken, bunun yerine uluslararasi ¢alisma standartlarinin benimsenme-
si yoluyla ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesiyle iligkilendirilmektedir. Oysa ILO,
afetler alaninda her zaman kilit bir rol oynamistir (Hovary, 2017: 274).

ILO'nun kurulusuna bakildiginda I. Diinya Savasi sonrasinda olusan yikimin
ortadan kaldirilmas: amaci gorilmektedir. ILO'nun 205 nolu Barig ve Dayaniklilik
igin Istihdam ve Uygun Is Tavsiye Kararrnin girisinde, ILO'nun 71 nolu istihdam
(Savastan Barisa Gegis) Tavsiye Kararr'nin revize edilmesi gerekliligine vurgu ya-
pilmistir. ILO'nun 71 nolu Tavsiye Kararrnin 1944 yilinda olusturulmasi ise bir te-
sadif degildir. 71 nolu Tavsiye Karar1 II. Diinya Savasi sonrast donem icin ¢ikaril-
mistir. 205 nolu Tavsiye Kararinin revize edilmesi ihtiyaci ise savag ve ¢atigmalar
kadar afetlerin de toplum ve sosyal adalet agisindan yikici etkiler yaratmasidir.
Bu nedenle 205 nolu Tavsiye Karar1 olusturulurken ¢atigmalardan ve afetlerden
kaynaklanan kriz durumlariyla ilgili olarak ¢nleme, iyilestirme, barig ve dayanik-

4. Sosyal guvenlik, sosyal risk ve tehlike kavramlari birbirleri ile ilintilidir. Tehlikeler bireyler, gruplar veya
toplumlar hatta ¢evre gibi daha karmasik varliklar Gzerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu algilanan
olasiliklardir. Tehlikeler, sel, deprem, catisma, is kaybi, gelir getiren aile Uyesinin 81Umu veya kronik hastalik gibi
cok genis ve cesitli olasiliklari icerir. EGer, bir tehlike meydana geldikten sonra o tehlikenin sonuglariyla bas
etme imkani yoksa bu tehlikeye maruz kalanlar tehlikeye karsi savunmasiz demektir. Belirli bir tehlikeye karsi
savunmasiz kalma durumunda ise, bu durumu azaltan ya da ortadan kaldiran bir koruma mekanizmasina
ihtiyagc duyulmaktadir. Sosyal guvenlik belirli tehlikeler gerceklesirse ya da gergeklestiginde guvenligi
saglayarak ya da gUvensizlik durumunu azaltarak bu tehlikelerin sonuglarina karsi tehlikeye maruz kalanlari
daha az savunmasiz hale getirme islevini yerine getirmektedir. ILO. (2010) World Social Security Report
2010/11 Providing coverage in times of crisis and beyond, International Labour Office
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lilikta istihdamin ve uygun isin roltine iligkin giincel rehberlik saglamak amacina
vurgu yapilmistir (ILO, 2017: 7).

ILO'nun 205 nolu tavsiye karar1 diger hususlarin yani sira, afetler konusu-
nu, dogrudan ILO'nun ilgi alanina sokarken ayni zamanda ILO’yu afet yonetimi
cercevesine oturtmas: nedeniyle uluslararasi hukukta 6zel bir yere sahiptir.
Bu tavsiye karari ile afetleri yonetmek, onlemek, iyilestirmek ve afetlere ha-
zirlanmak icin dikkate alinmasi gereken temel unsurlar olarak sosyal adalet ve
uygun i ilkeleri ortaya koymasi nedeniyle maktadir. Tavsiye kararinin arkasin-
daki ana fikirlerden biri, uygun iglerin, toplumlarin dayanikhilig1 i¢in vazgecil-
mez oldugu, afetlerin etkilerinin azaltilmasina katkida bulunabilecegi, afetler
sonrasinda bir toparlanmanin saglanabilmesi i¢in, uluslararas: insan haklari
ve is¢i haklarini gelistirici etkisinin dikkate alinmasinin ¢ok 6énemli oldugudur
(Hovary, 2017: 275-276).

ILO’nun 205 nolu tavsiye kararinda gatigma ve afet kavramlar: birlikte kulla-
nilmaktadir. Catisma ve afetlerin yoksulluk ve kalkinma, insan haklar1 ve onuru,
uygun ig ve strdirilebilir igsletmeler izerinde etki ve sonuclar yaratacagi acikca
vurgulanmistir (ILO, 2017: 7). Catigma ve afetlerin yoksullugu, igsizligi ve kayit di-
siig1 agirlagtirarak daha da fazla kirllganhiga yol a¢tig1 bilinmektedir. Bu nedenle
catigma ve afetler sirasinda ve sonrasinda olusan/olusabilecek, yardima bagiml
olma durumundan kurtulmak i¢in, bu amacla hazirlanan programlarda ya da ya-
pilan diizenlemelerde gelir giivencesi ve ¢aligma ile ilgili konular 6ncelikli olarak
yer almalidir

ILO'nun 205 nolu tavsiye karari istihdam ve gelir yaratma firsatlari- haklar,
esitlik ve ayrimcilik yapmama- egitim, mesleki egitim ve rehberlik- sosyal ko-
ruma- ¢aligma hukuku, ¢aligma yonetimi ve is piyasasi bilgileri- sosyal diyalog
ve igveren ve isci Orgitlerinin rolii- kriz durumlarindan etkilenen go¢menler-
milteciler ve geri donenler adli bagliklar icermektedir. Bu bagliklar altinda, ¢a-
tigma ve afetlerden kaynaklanan kriz durumlarinda 6nleme, iyilestirme, baris ve
dayaniklilik i¢in istihdam ve uygun ig yaratmak hedefi dogrultusunda rehberlik
saglayan hiikiimler yer almaktadir. ILO'nun 205 nolu tavsiye kararini 6nemli ki-
lan bir diger husus ise catigmalar ya da afetlerin dogurdugu kriz zamanlarin-
da yapilacak her tiirli miidahalenin uluslararasi ¢aligma standartlari ile uyum-
lu olmasi gerekliligine (Md 43) vurgu yapilmasidir. Bu husus catisma ya da afet
sonrasinda i¢ hukuku askiya almak, olaganiistii hal ilan etmek gibi temel hak ve
ozgurliklerin 6ziind sinirlayan ya da ortadan kaldirilan diizenlemeler karsisinda
uluslararast hukuk normlarinin etkin bir bigimde kullanilmasinin yolunu acarak
s0z konusu temel hak ve 6zgtirliiklere giivence saglamaktadir.

Konumuz acgisindan degerlendirdigimizde ILO 205 nolu tavsiye kararin-
da sosyal koruma ve caligma hayati ile ilgili bircok diizenleme yer almaktadir.
Tavsiye kararinda dncelikle vurgulanan konu gelir kayiplarinin kargilanmasidir.
Tavsiye kararinin stratejik yaklasimlar basliginda acil sosyal koruma ve istih-
dam onlemleri yoluyla gecim kaynaklarinin ve gelirin istikrara kavusturulma-
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sina vurgu yapilmistir. Yine ayni baslik altinda siirdiirilebilir istihdamin ve uy-
gun isin, sosyal koruma ve sosyal icermenin, sirdurtlebilir kalkinmanin tegvik
edilmesi; stirdirilebilir igletmelerin, 6zellikle kiigiik ve orta 6lcekli isletmele-
rin olugturulmasi; kayit dis1 ekonomiden kayith ekonomiye gecisin saglanmasi
bulunmaktadir (ILO, 2017: 10-11).

Tavsiye kararinin sosyal koruma baghginda ILO’ya tiye tilkelerin en kisa siire-
de yapmalar1 gereken konular: is ve ge¢im kaynaklari kesintiye ugrayanlar icin
gelir glivencesi saglamak; ulusal ve uluslararasi mevzuat dikkate alinarak sosyal
givenlik ve koruma programlar gelistirmek, bu programlardan zarar goérenleri
eski haline getirmek; savunmasiz hale gelen niifus gruplari ve bireyler i¢in temel
saglik hizmeti ile sosyal hizmetlere etkin erigimi saglamak seklinde siralanmis-
tir. Bu konular hayata gegirilirken, 102 Nolu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlegmesinin ve 202 Nolu Sosyal Koruma Tabani Tavsiye Kararinin dikkate alin-
masi gerekliligi vurgulanmistir (ILO, 2017: 16).

Tavsiye kararinin ¢alisma hukuku, ¢alisma yonetimi ve isglicti piyasasi bilgileri
basliginda yasanan krizden en ¢ok etkilenen niifus gruplarina ait iggiicti piyasasi
bilgilerinin toplanmas ve analizi i¢in sistemler kurmak, bu sistemleri eski haline
getirmek veya gerektiginde gelistirmek; acil istihdam hizmetleri de dahil olmak
tizere kamu istihdam hizmetlerini kurmak veya eski haline getirmek ve giiclendir-
mek; baris ve toparlanmanin desteklenmesiyle ilgili yatirimlarin yarattigi istihdam
firsatlarindan yerel halkin azami fayday1 elde etmesini saglamak i¢in tiim isgtict
piyasast aktorlerini tesvik etmek hiikiimlerine yer verilmistir (ILO, 2017: 17).

Tavsiye karari catisma ve afetler sonrasi olusan kriz durumlarinda sosyal
koruma ve istihdam acisindan ilk miidahale araglar: olarak gelir givencesinin
saglanmasi gerekliligini gostermektedir. Tavsiye kararinda yer alan ikinci énemli
miudahale saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere etkin bir sekilde erigimin sag-
lanmast olarak belirtilmistir. Bahsi gegen bu hizmetlerin saglanmasi i¢in kamu
kurumlarinin ve sosyal koruma ve istihdam politikalarinin gelistirilmesine vurgu
yapilirken ¢atigma ya da afet nedeni ile zarar géren kurum ve programlarin eski
haline getirilmesi gerekliligine de 6nemle deginilmistir.

Depremin Galigma Hayatinda Yarattig Etkiler ve Alinan Onlemler
ILO Raporu

ILO, Kahramanmarag ve Hatay'da yasanan depremin ardindan Mart ayinda bir
rapor yayinlamistir. Raporda ekonomik aktivitede (caligma saatleri) %16 azalma
oldugu ve bu azalmanin tam zamanl ¢alisan 657.147 isci tarafindan yapilan ca-
lismaya denk geldigi vurgulanmistir. Ekonomide olusan bu azalmanin diizensiz
oldugu vurgulanarak azalma oranlarinin Adana'da %0,1'den Malatya'da %58,8'e
kadar degistigi belirtilmistir. Ote yandan 220.000 igyerinin agir hasar gordiigi
ve yikilacaginin ve mevcut durumun devam etmesi halinde her ay isgticti gelirin-
de 150 milyon ABD dolar1 azalma olacaginin tahmin edildigi raporda yer almigtir.
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Raporda Tirkiye Depremleri Kurtarma ve Yeniden Yapilanma Degerlendirmesi
yayinina atif yapilarak depremler sonucunda 3.3 milyon kisinin yerinden oldu-
gu Ote yandan yasanan can kayiplari, yaralanmalar, igyerlerinde meydana gelen
hasarlar sonucunda ortaya ¢ikan durumun iggiicii piyasasi ve ekonomi tizerinde
biyiik etkisi olacag: vurgulanmistir (ILO, 2023: 3-4).

Raporda dikkat ¢eken bir diger husus ise ekonomik faaliyetlerin azalmasi ya
da kesintiye ugramas: nedeniyle yasanacak olan gelir kayiplarina iligkin tah-
minlerdir. Buna gore raporda mevcut durum devam ettigi siirece etkilenen is-
cilerin ortalama ayda 4.351 Ttirk Lirasi (230,6 ABD Dolar1) kaybedecegi tahmin
edilmektedir. Bu durumun haneye yansimasina bakildiginda ise bolgede eve
gotirilen igglict gelirinin 2.859 milyondan fazla (150 milyon ABD dolar1) azala-
cag1 vurgusu yapilmaktadir. Bu gelir kayb: tahmininde dikkat edilmesi gereken
Onemli konu bu kayiplarin resmi olarak istihdam edilenlerin kisa ¢aligma 6de-
negi destegi alacagi varsayimina dayandirilarak hesaplanmis olmasidir (ILO,
2023: 3-4). Oysa daha sonra deginilecegi tizere kisa calisma 6denegi deprem
bolgesinde resmi istihdam i¢inde yer alan tiim isciler i¢in uygulanabilir durum-
da degildir.

2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporu

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanhig: (TCSBB)
Kahramanmaras ve Hatay'da gerceklesen depremlerle ilgili mart ayinda deger-
lendirme raporu hazirlamigtir. Raporda gerceklesen depremlerin 6zellikleri,
deprem boélgesinin goriinimi, acil miidahale asamasinda alinan tedbirler, hasar
ve maliyetler, makroekonomik ve sosyal etki, depremin toplam maliyeti ile afet-
lere direng icin risk azaltim Onerileri bagliklarina yer verilmistir. Hasar ve mali-
yetler baghgi altinda yer alan bagliklar arasinda ise “istihdam ve Sosyal Koruma”
baghgina yer verilmistir.

TCSBB'nin hazirladig: raporda depremin gerceklestigi bolgede 2021 yili veri-
lerine gore 3,8 milyon Kkisinin istihdamda oldugu belirtilmistir. Bolge istihdami
iilke istihdaminin yiizde 13,3'{ine tekabiil etmektedir. istihdam icinde yer alan-
larin 2,3 milyonu kayitls, 1,5 milyonu ise kayit digi ¢caligmaktadir. Deprem bol-
gesinde kayit dis1 istihdam orani ise yiizde 39 civarindadir (TCCSSB, 2023: 6).
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2022 Iggiicii Istatistiklerinde Tiirkiye'de kayit digt is-
tihdam oram yiizde 26,8 olarak belirlenmistir (TUIK, 2023). Deprem bélgesinde
kayit dis1 calisma Tirkiye genelinin olduk¢a tzerindedir. Bu noktada raporda
yer alan ilging bir tespite yer vermek gerekmektedir. Yiizde 39 kayit dig1 ¢alig-
ma vurgusu yapilan raporda bu tiir ¢aligmanin, istihdami koruma 6nlemlerini
sinirlandiracagi vurgulanmakta ve afetten en ¢ok etkilenen bes ilde yaklagik 700
bin kisinin bulundugu ve bu kisilerin iki ¢eyrek stiresince istihdam ve igsgliciniin
disinda kalabilecegi belirtilmistir (TCCSSB, 2023: 107). Burada diisiindiiriicii olan
konu ise kay1t dis1 caligma ile ilgili raporda herhangi bir kisa, orta yada uzun vade
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politika Onerisinin yer almamig olmasidir. Sorun ortaya konmusg ancak herhangi
bir ¢6zim 6nerisinde bulunulmamistir.

Deprem sonrasinda acil ve temel ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla afetten
etkilenen illerdeki Sosyal Dayanigma ve Yardimlagsma Vakiflarina (SDYV) toplam
271 milyon TL 6denek gonderildigi ayrica 1.003 SYDV'na, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tegvik Fonundan (SYDT) yalnizca depremzedeler icin kullanilmasi
amaciyla 675.078.840 TL ek periyodik pay gonderildigi belirtilmistir (TCCSSB,
2023: 109). Ancak SYDV'na gonderilen bu kaynaklarin nasil kullanilacag: ya da
kullanildig1 (ayni veya nakdi - gelir transferi icerip icermedigi) ile ilgili bir bilgi
raporda yer almamaktadir.

Deprem bolgesinde istihdamda yer alanlara dontik yapilan yardimlar arasin-
da ise depremden etkilenen calisanlarin Mart-Agustos aylarini kapsayan 6 aylik
sigorta prim ertelemesi yapildigi, Mart-Mayis aylarini kapsayan 3 ay icin kisa
calisma 6denegi ve nakdi tcret destegi ile 6 aylik Toplum Yararina Program
Oddemelerinin ilan edildigi ve bu 6demelerinin toplam maliyetinin 13,3 milyar TL
olarak hesaplandig bilgisi raporda paylagilmigtir (TCCSSB, 2023: 110). Oncelikle
vurgulamak gerekir ki 6 aylik sigorta prim 6¢demesinin ertelenmesi ¢aliganlara
degil igsverenlere yonelik bir desteklemedir. Ayrica yapilan bu diizenlemenin bir
erteleme oldugu, yikimliligi ortadan kaldirmadigi ya da kaldirmak amaciyla
bir gelir transferi icermedigini belirtmekte fayda vardir. Calisanlara yonelik ya-
pilan diger yardimlarla ilgili detayh bir bilgi paylagimi yapilmadan dogrudan bu
yardimlarin toplam maliyetinin paylasilmas: deprem sonrasi yapilan faaliyetleri,
bir sosyal devlet diizenlemesinden ziyade sosyal sorumluluk faaliyeti seklinde
gosterdigini vurgulamak gerekmektedir.

TCSBB'nin hazirladigini raporda politika onerileri basliklarinda hedeflenen
politikalar kisa, orta ve uzun vade basliklari ile ele alinmistir. Bu baglamda ¢a-
lisma hayat1 konusunda ortaya konan kisa vadeli hedefler arasinda: depremin
yol actigr igglicti kayiplarinin ve isgiicti ihtiyacinin belirlenmesi; depremden
etkilenen illerdeki imar islerinde c¢alisacak igglicintn belirlenerek isgiicii ihti-
yacinin Oncelikle bu illerden karsilanmasi; deprem illerindeki isveren esnaf ve
kendi nam ve hesabina galiganlarin islerine dénmelerini hizlandiracak destegin
verilerek istihdam firsatlarinin arttirilmasi; isyeri envanterlerinin ¢ikartilarak
hasar tespitlerinin yapilmasi; illerin ihtiyaci olabilecek kamu personellerinin ta-
yin atama vd. yontemlerle karsilanmasi yer almaktadir (TCCSSB, 2023: 112-113).
Orta vade hedefler arasinda ise: igletmelerin igglicti kayiplar1 nedeniyle 6zel-
likle nitelikli igglicti talebi ihtiyaglarinin aktif isglicti politikalariyla karsilanmast;
bolgede istihdami arttirmak i¢in kamu ve 6zel sektorde destekler (tesvik, vergi
muafiyeti uygulamalari, sigorta pirim destegi vb.) saglanmasi; yapilacak yatirim-
larda bolgedeki isgiiciintin istihdam edilmesine 6ncelik verilmesi yer almaktadir
(TCCSSB, 2023: 114).
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Calisma Hayati ve Sosyal Giivenlik ile ilgili Alinan Kararlar

Depremin gerceklestigi tarihin ardindan 6ncelikle Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgrnin (CSGB) aldig1 ilk kararlarin saglik, 6denek ve ayliklara ilig-
kin gesitli yikiamliliklerle ilgili oldugu gorilmektedir. Yayinlanan ilk karar 10
Subat tarihinde ve SSK ve Bag-Kur ayliklarinin 6demelerinin 6ne ¢ekilmesiyle
ilgilidir (CSGB, 2023a). 11 Subat tarihinde ise igsizlik ve yarim ¢alisma 6dene-
gi 6demeleri CSGB tarafindan éne gekilmistir (CSGB, 2023b). issizlik ve yarim
calisma 6denekleri ile ilgili diizenleme sadece depremden etkilenen illerde ge-
cerli iken SSK ve Bag-Kur aylik 6demeleri ile ilgili diizenleme tiim Tirkiye'de
gecerli hale gelmistir. 19 Subat tarihinde ise CSGB deprem nedeniyle bir dizi
tedbiri uygulamaya koydugunu duyurmustur. Bunlar: depremden etkilenen 10
ilde olaganiistli hal bolgesi valiliklerine 16 bin kigilik Toplum Yararina Program
kontenjaninin tahsis edilmesi; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 18 bin 950
kisilik Toplum Yararina Program kontenjani tahsis etmesi ve bu hizmet icin 1.4
milyar TL 6denek ayrildigi; Toplum Yararina Programlarin yiritilmesi ile ilgili
yonetmelikte 17 Subat tarihinde degisiklige gidilerek bu programa katilim sart-
larinin yeniden belirlendigi; deprem boélgesinde olan ya da nakledilenlerden
kronik hastalig1 olanlarin raporlu ilaglarini recetesiz alabilecegi; depremin et-
kiledigi illerde SGK'ya verilmesi gereken tiim bilgi, belge ve beyannamelerin 26
Mayis tarihine kadar ertelendigi ve belge verilmemesi nedeniyle uygulanacak
idari para cezalarinin 6ntne gecildigi; depremin etkiledigi illerdeki vatandagla-
rin prim bor¢larinin ve 6deme siiresi dolmus mevcut prim borg¢larinin ertelen-
digi; kisa ¢alisma bagvurularinin yapilabilmesi i¢in hazirliklarin tamamlandigi
ile ilgili tedbirlerdir (CSGB, 2023c).

22 Subat tarihinde GSGB Kisa Calisma Odenegi ile Nakdi Ucret Destegi ve
istihdamin Korunmasina ligkin tedbirleri aciklamistir (CSGB, 2023d). CSGB'nin
duyurdugu bu kararlar 22 Subat 2023 tarihli 32112 sayili “Olaganistii Hal Kapsa-
minda Caligma ve Sosyal Giivenlik Alanina iligkin Alinan Tedbirlere Dair Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesi” ile Resmi Gazete'de yayimlanmistir (RG, 22 Subat 2023,
Say1 32112). Kararname ile “depremden etkilenme durumuna gére olaganiistii hal
ilan edilen bolgeden Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhginca belirlenecek il /il-
celerde bulunan isyerleri ve/veya deprem sebebiyle yikik, acil yrikilacak, agir veya
orta hasarl oldugunu belgeleyen igyerleri icin uygunluk tespitinin tamamlanmast
beklenmeksizin” igverenin bagvurusu ile dogrudan kisa ¢alisma 6denegi verile-
cegi belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112). istihdamin korunmasi kapsa-
minda kararname ile Covid-19 pandemisi doneminde uygulanan fesih yasagi ayni
sekilde getirilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112). Depremlerin etkilerinden
kaynakl bolgesel kriz gerekcesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurusuna istinaden
yeni bir hak sahipligi olugsmayanlar ile depremin yasandig1 6 Subat tarihi itibariy-
le ig akdi bulunan, deprem tarihi ve sonrasinda depremin etkilerinden kaynakl
isyerinin kapanmasi sebebiyle is s6zlesmesi sona eren ve igsizlik 6deneginden
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yararlanamayan calisanlara nakdi ticret destegi saglanacagi ve bu destegin giin-
Itk miktarinin 133,44 TL oldugu belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112).

Saglik hizmetleri alaninda yapilan hizmetle ilgili olagantstii hal stiresince
Sosyal Giivenlik Kurumu yetkili kurum olarak belirlenmis ve bu hizmetler nede-
niyle yapilacak harcamalarin Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesinden karsilanacagi
belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112).

Alinan Tedbirler ve Sosyal Koruma

Kahramanmarag ve Hatay'da yasanan depremlerin yarattigi etkiler karsisinda
acil sosyal koruma kararlari kisaca fesih yasagi diizenlemesi, kisa ¢calisma 6dene-
gi, nakdi ticret destegi ile saglik hizmetleri alaninda olmustur. Bu stirecte alman
diger kararlar ise sosyal giivenlik sistemi ¢ercevesinde cesitli yukimliliklerin
ertelenmesi ile gesitli 6demelerin 6ne gekilmesi seklinde gerceklesmistir.

Gelir Giivencesi

ILO 205 nolu Tavsiye Karari'nda acil olarak vurgulanan ilk miidahale araci gelir
givencesinin saglanmasidir. Kahramanmarag ve Hatay'da gerceklesen deprem-
ler sonrasinda gelir givencesi kapsaminda degerlendirilebilecek kararlar ise kisa
calisma 6denegi ile nakdi ticret destegi uygulamasidir.

Kisa galisma ddenegi 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanunu'nda diizenlenmek-
tedir. Yapilan dizenleme ile depremden etkilenme durumuna gore olaganisti
hal ilan edilen bolgelerde CSGB'nin belirleyecegi yerlerde bulunan isyerleri ve/
veya deprem sebebiyle yikik, acil yikilacak, agir veya orta hasarli oldugunu bel-
geleyen igyerleri icin uygunluk tespitinin tamamlanmasinin beklenmemesi sag-
lanmigtir. Bu durumda sadece beyanda bulunarak bagvuru yapmak kisa ¢alisma
O0denegine hak kazanma igin yeterli hale gelmistir.

Galisanlar acisindan kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma sartlart arasinda,
igsizlik sigortas: hak etme kosullarinda belirtilen prim 6deme giin sayilari yer
almaktadir. Bu durumda 4447 sayih issizlik Sigortast Kanunu'na (md.50) gore is-
sizlik sigortasi hak etme kosullarina aranan prim giin sayilar1 120 giin sigortali
ve son 3 yilda en az 600 giim prim 6demis olmaktir. Dolayisi ile deprem sonra-
st actklanan kisa caligma 0denegi kararina bakildiginda bolgedeki tim igyerleri
kapsama alinirken bu uygulamadan asil faydalanmasi gereken g¢aliganlarin tama-
mi kapsama alinmamustir. Calisanlar, belirtilen asgari yararlanma sartini sagla-
madikga kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamayacaklardir.

Kisa calisma 6deneginin miktar1 4447 sayili kanuna (Ek Madde 2) gore, sigor-
talinin son on iki aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan gin-
lik ortalama briit kazancinin % 6071 olarak diizenlenmistir. Kisa ¢aligma 6¢denegi
miktarinin ise aylik asgari icretin briit tutarinin % 150'sini ge¢emeyecegi belir-
tilmigtir. Bu haliyle deprem boélgesinde kisa ¢alisma édeneginden yararlananlar
6 bin ile 15 bin TL arasinda degisen rakamlarla faydalanmaktadir.
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Deprem sonrasinda gelir giivencesi saglama kapsaminda degerlendirilebile-
cek bir diger diizenleme ise nakdi ticret destegi uygulamasidir. Buna gore kisa
calisma o6deneginden yararlanamayan, depremin gerceklestigi tarihte is akdi
bulunan, deprem tarihi ve sonrasinda depremin etkilerinden kaynakl isyerinin
kapanmasi sebebiyle is sozlesmesi sona eren ve issizlik 6deneginden yararla-
namayanlara nakdi ticret destegi saglanacagi belirtilmistir. Bu durumda olanlar
icin ginlik 133,44 TL tcret destegi verilecegi agiklanmigtir. Bu durumda nak-
di tcret destegi 133,44 Turk Lirasi olarak belirlenen bir ginliik tutardan damga
vergisi dlistildiikten sonra hesaplanan tutar ile 6demeye hak kazanilan giin sayisi
carpimi sonucu elde edilen tutara tekabiil etmektedir (ISKUR, 2023)

Nakdi tcret destegini hak eden her bir kisi icin yapilacak 6deme miktart;
133,44 Tirk Lirasi olarak belirlenen bir giinliik tutardan damga vergisi digildiik-
ten sonra hesaplanan tutar ile ddemeye hak kazanilan giin sayisi ¢arpimi sonucu
elde edilen tutar olarak uygulanmaktadir. Bu durumda nakdi ticret destegi aylik,
damga vergisi kesilmemis miktar1 4003,2 TL olarak ortaya ¢itkmaktadir. Gortil-
diugt gibi nakdi tcret destegi alanlar ile kisa calisma 6denegi alanlar arasinda
cok ciddi bir gelir farki ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 afete maruz kalan galisanlar
arasinda, bir diger ifade ile ayni isyerinde ¢alisan iki sigortali arasinda birisinin
600 giin primi olmasi durumunda yararlandigi gelir transferi ile digerinin 600
giniin altinda primi olmasi nedeniyle yararlandig gelir transferi arasinda ortaya
¢tkan bu fark ciddi bir ayrimcilig ortaya koyar niteliktedir.

Yasanan afet sonrasi gii¢lii bir sosyal devlet yapist ile saglanacak sosyal koru-
manin ilk ayagi herhangi bir ayrimciliga sebebiyet vermeden ILO tavsiye kararinda
vurgulanan “gelir glivencesinin” saglanmasidir. Kisa ¢alisma uygulamast ile nakdi
licret destegi “gelir giivencesi” saglamada yetersiz olduklar gibi ciddi ayrimci-
ik ortaya ¢ikarmaktadirlar. Burada ilk yapilmasi gereken husus ¢alisanlarin kisa
caligma 6denegi ile igsizlik 6deneginden yararlanmalarini engelleyen kosullarin
yasanan afetin yarattig: etkiyi dikkate alarak kaldirilmasi olacaktir (Celik, 2023).

Deprem bolgesinde yer alan kayit dis1 ¢aliganlarin durumu da gelir giivence-
si acisindan Onem tagimaktadir. TCSBB raporunda da belirtildigi gibi kayit disi
olmasi nedeniyle bu tiir ¢caligmalarin saglanan kisa galigma 6denegi ile nakit tic-
ret destegi uygulamasinin kapsami diginda kalacagi oldukca aciktir. Hayata ge-
¢irilen uygulamalar hem ayrimci hem de yetersizdir. Ancak ayni zamanda kayit
dist calismay1 da kapsamina almamaktadir. Bu durumda nasil ki igsverenlerin kisa
calisma 0deneginden faydalanma sarti beyanda bulunmalari esasina indirgen-
misse kayit dis1 ¢calisanlarin da kisa ¢aligma 6denegi ya da issizlik 6deneginden
yararlanmalar icin aranan asgari sartlar aranmadan sadece beyan ile ilgili 6de-
neklerden yararlandirilmalarinin 6nt agilmalhdir.

Gelir giivencesi sorunu sadece istihdamda bulunan ve afetten yasam, fiziki bii-
ttinlik vd. konularda etkilenenler i¢in gecerli bir sorun degildir. Afet sonrasinda
istihdamda bulunanlarda yasanan can kayiplari, fiziksel kayiplar, caligma giicti ka-
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yiplar1 hane halkina giren gelir giivencesi dogrudan etkileyen sonugclardir. Ancak
afetle ilgili yapilan diizenlemelerde bu tiir gelir kayiplarini telafi edecek bir diizen-
leme yapilmadigi gortilmektedir. Oysa sosyal giivenlik sisteminde ortaya gikacak
bu tir riskler icin sosyal sigorta kollar: aktif bir bicimde yer almaktadir. Nitekim
ILO tavsiye kararinda sosyal giivenlik ve koruma programlarini gelistirme vurgusu
yapilmustir. Tirk sosyal giivenlik sistemi icerisinde is kazasi ve meslek hastalik-
lar1 sigortasi (IKMH), 6liim sigortasi, malullitk sigortasi uygulamalari sigortalilara
kargilasacaklar gesitli riskler nedeniyle yasanacak 6lim, yaralanma, tekrar calisa-
mama, meslekte kazanma giicii ve ¢aligma giict kayb: gibi durumlarda saglanacak
gelir transferi uygulamalarini icermektedir. Yasanan afetin iggiict tizerinde yarat-
g1 yikici etkiler tam da bu sigortalarin varlik nedeni olan tehlikelerin gergekleg-
mesi halidir. Bu durumda yapilmas: gereken uygulama s6z konusu sigorta kolla-
rinda aranan yararlanma sartlarinin sosyal giivenlik ve sosyal korumanin tarihsel
kokenine ve 6ziine uygun bir bicimde kaldirilmasi olmalidir.

Elbette bu 6neri gelir kaybinin dniine ge¢cmek ve buna kars: bir glivence sag-
lamak amaciyla afet sonrasinda uygulanabilecek en hizli yontem olacaktir. Bu
cercevede 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda yer
alan 6lim sigortasi (md.32) sartlar1 1800 gin sigortali olma ya da 5 yildan beri
sigortali olup 900 giin sigortal olma sartlar1 kaldirlmalidir. Oliim durumunda
gelir saglanan bir diger sigorta kolu olan IKMH sigortasi ile 6liim sigortasinda
bir degisiklik yapmaya gerek kalmadan sigortali IKMH nedeniyle yasamini yi-
tirmis gibi bir gelir baglanabilir. Deprem nedeniyle malul kalma ya da caligma
giicii kaybi ya da meslekte kazanma giicii kayb1 durumlarinda ise IKMH ve ma-
lullik sigortalar: tizerinden sigortalilara gelir baglanabilir. Stirekli is géremezlik
geliri, malullik aylig1 baglanmasi bu iki sigorta kolundan saglanan ¢demelerdir.
Deprem nedeniyle sakatlanma ve ¢aligma giicti kayb1 durumlarinda yasanan gelir
kayiplar1 s6z konusu sigorta kollarinin yararlanma sartlarinda yapilacak degisik-
liklerle 6nemli 6lgiide ortadan kaldirilabilecektir (Ozveri, 2023).

Tirkiye'de depremler sonrasinda sosyal giivenlik kurumlari aracilifiyla bahsi
gecen sigorta kollar1 tizerinden gelir saglanmasi yonteminin daha énceki yillarda
uygulandig: gortlmektedir. Ancak bu uygulamalarin bazi depremlere 6zgi gika-
rilan kanunlarla yapilmasi nedeniyle duruma ve depreme 06zgi bir diizenleme
ortaya ¢ikmigtir. 1999 Marmara depremi sonrasinda 4447 sayili Kanun'a gecici
bir madde eklenerek bu deprem sebebiyle 6len sigortalilarin yakinlarina ve malul
kalan sigortalilara aylik baglanmistur.

“17/8/1999 ve daha sonraki tarihlerde meydana gelen depremler so-
nucunda malul kalan sigortal veya istirakgiler ile élen sigortal veya
istirakgilerin hak sahiplerine en az 360 giin prim veya 12 aylhik prim
veya kesenek ddenmis ve her ne ad altinda olursa olsun sosyal giiven-
lik kurumlarindan ayhk veya gelir almamak sartiyla, 506, 2925, 5434,
1479 ve 2926 sayh kanunlarda 6ngoérilen prim veya kesenek ddeme



36 Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023, 023-042

stiresi aranmaksizin ilgili kurumca kendi mevzuatlarnna gére aylhk
baglamr”” (RG, 25 Subat 2000, Sayr 23975).

Yapilan bir diger diizenleme ise 2011 yilinda gergeklesen Simav ve Van dep-
remlerinin ardindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununa gecici bir madde eklenerek bu depremler sonucunda 6len sigortalilarin
yakinlarina ve malul kalan sigortalilara aylik baglanmustir.

“19/5/2011, 23/10/2011 ve 9/11/2011 tarihlerinde meydana gelen dep-
remler sonucunda malul kalan sigortallar ile 6len sigortalilar icin, ma-
lulliik ya da 6litme sebep olan deprem tarihinden onceki doneme iliskin
olarak en az 30 gin malulliik, yashhik ve 6liim sigortalart primi veya
bir ayhik kesenek ile karsilik denmis ve bu stireye iligkin sigortalh tescil
isleminin Kanunda belirtilen sigortal bildirim stirelerinden kaynakla-
nan haller sakl kalmak kaydiyla deprem tarihlerinden énce yapimis
olmast sartwyla, Kanunda éngortilen prim ddeme stiresi, hizmet, prim
ve prime iligkin borcu olmama ve sigortallik siirelerine iliskin diger
sartlar aranmaksizin bu Kanun htikiimlerine gére Kurumca kendileri-
ne veya hak sahiplerine ayhk baglamr.” (RG, 26 Ocak 2012, Say 28185).

Esasen Marmara depremi, olagantstii durumlarda sosyal giivenlik sistemi-
nin ne kadar giicli olmasi gerektigini acik¢a géstermistir. Depremden etkilenen
insanlarin saglik, beslenme ve barinma ihtiyaglarinin ardindan 6ncelikli olarak
gelir kaybinin telafi edilmesi gerekliligini ortaya koymustur (Alper, 2000: 155).
Ancak Marmara depremi sonrasinda yapilan diizenlemeler deprem sonrasi gelir
glivencesi saglanmasi konusunda daginik ve duruma 6zgi cesitli yasal diizen-
lemelerin varligini gostermektedir. Bu durumda yapilmasi gereken ortak ve her
deprem igin gecerli olabilecek bir mevzuatin olusturulmasidir. Olusturulacak
mevzuat ile deprem sonrasi saglanacak gelir transferinin kaynagi belirlenerek,
bu gelir transferinin, gelir transferi saglayan diger sigorta kollar1 ve bu sigor-
ta kollarinin yararlanma sartlarindan bagimsizlastiriimalidir. Depremler sonrasi
saglanacak olan bu gelir transferi i¢in ayr1 bir sigorta kolu kurulmasi, sigorta
kolunun primli sigorta modelinin yan1 sira primsiz sigorta sistemi ile de destek-
lenmesi de miimkindiir. Sigorta kolunun finansmani tek basina sosyal giivenlik
sistemine birakilmasi miimkiin olmayacagindan primsiz sistem ve genel biitce-
den aktarilacak kaynaklar bu noktada énem tagimaktadir (Ozveri, 2023a).

istihdamin Korunmasi ve Arttirilmasi

Kahramanmarag ve Hatay depremleri sonrasinda alinan kararlar arasinda istih-
damin korunmasi amaciyla fesih yasagi getirilmesi karar1 yer almaktadir. Buna gore
isverenler, 4857 sayili I Kanununun 25. maddesinin birinci fikrasmin (IT) numaral
bendinde ve diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kural-
larma uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli stireli is veya hizmet s6zlesmele-
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rinde siirenin sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin
sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirli hizmet alimlari ile yapim igle-
rinde isin sona ermesi halleri diginda is sdzlesmelerini feshedemeyeceklerdir. Ge-
tirilen diizenleme ile bu hitkme aykir1 sekilde is s6zlesmelerini feshedenlere idari
para cezasl uygulanacagi belirtilmistir (RG, 22 Subat 2023, Say1 32112).

Fesih yasagi Covid-19 doneminde de uygulanmis hem igerigi hem de sonugla-
11 ¢okca tartigilmistir. Nitekim getirilen diizenleme ile igverenlere agik birakilan
fesih yolu (4857 sayili Is Kanunu'nun 25i maddesinin birinci fikrasmin II bendi
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller) ¢alisanlarin kidem tazminati hak-
kini ortadan kaldiran ve ¢alisanlarin fesih sonrasinda igsizlik 6denegi almalarini
engelleyen bir fesih bigimidir.

Covid-19 déneminde uygulanan fesih yasaginin sonuglarina bakildiginda, fe-
sih yasaginin isten ¢ikarmalar1 kismen sinirladigini séylemek miimkin olsa da
calisanlar agisindan 6énemli bir givence sagladigini sdylemek ise miimkiin degil-
dir. Covid-19 déneminde fesih yasagi istihdam ve issizlik oranlarinin hesaplan-
masini zorlastirmanin yanisira igverenlerin fesih yasagini delmek i¢in hile yoluna
bagvurmalarmin ve Is Kanunu'nun 25. maddesinde diizenlenen ahlak ve iyi niye-
te uymayan halleri gerekge gostererek isten ¢ikarma yoluna gitmelerinin 6nint
kesmemistir (Celik ve Ozdemir, 2021: 179).

Tirk ig hukukunda fesih eyleminin sonuglari ile ilgili ciddi bir yaptirim ek-
sikligi bulunmaktadir. Haksiz fesih durumunda is¢ilerin 6denmeyen kidem ve
ihbar tazminatlari i¢in yirttecekleri yarg stirecinde kararin isci lehine ¢ikmasi
halinde fesih tarihinde 6denmeyen kidem ve ihbar tazminatlarinin faiziyle 6den-
mesi karar1 ¢itkmaktadir. Dava siirecinin sonunda, aslinda fesih tarihinde 6den-
mesi gereken bu tazminatlarin faiziyle 6denmesi, bu hakki fesih tarihinde ihlal
etmeyi 6nleyecek caydiricilikta degildir (Oztiirk ve Ceylan, 2021: 324). Olagan
zamanlarda yetersiz kalan bu korumanin fesih yasagi getirilen bu olagantstt do-
nemde sadece idari para cezasi ile ontine gegilmesi mimkin degildir. Covid-19
doneminde igverenler calisanlarin kidem tazminati almalarinin 6ntine gegen bir
neden gostermigler ve calisanlar uzun stren dava siireglerini baslatmak duru-
munda kalmiglardir. Deprem sonrasi getirilen fesih yasagi uygulamasi da ayni
sonuglara gebedir. Oysa fesihlerin izne baglanmasi, fesih sonucu caligilmayan
siirenin olasi bir haksiz fesih kararinda is¢iye 6denmesi, fesih yapmadan 6nce
iscinin hakkettigi kidem tazminati vd. haklarin pesinen bir yerde toplanmasi ve
haksiz fesih kararinda isciye 6denmesi gibi 6nlemler uygulamaya konulabilirdi.
Bu 6nlemler, fesih uygulamasinin kotiiye kullanimini 6nlenmesinde daha etkin
sonuglari ortaya ¢ikarabilecek diizenlemelerdir.

Tiirk is hukukunda deprem nedeni ile olusabilecek fesih durumlari is Kanu-
nu'nun 24/25. maddelerinde “Zorlayici sebepler” baglig: altinda diizenlenmistir.
24. maddede “Iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasim
gerektirecek zorlayiwct sebepler ortaya ¢ikarsa” hitkmi ile isciye is s6zlesmesini



38 Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023, 023-042

hakli nedenle derhal fesih hakki taninmistir. 25. maddede ise “Is¢iyi isyerinde bir
haftadan fazla stire ile caligmaktan alikoyan zorlayict bir sebebin ortaya gtkmast.”
hitkmi ile igverene is s0zlegsmesini hakli nedenle derhal fesih hakki taninmigtir.
Kanunun 40. maddesinde ise zorlayici nedenle olusan bir haftalik calisgmama ya
da cgalistirilmama stiresinde isciye her gin i¢in yarim tcret 6denecegi hiikme
baglanmistir. Bu maddelerde yer alan bir haftalik stire gectiginde ise taraflara ig
sozlesmeleri hakli nedenle derhal fesih hakki taninmaktadir.

Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin etki alani, siddeti, yarattig1 sonug ve
sonrasinda yaganan arama kurtarma siireclerini degerlendirdigimizde, bu déne-
min ig kanununda yer alan bir haftalik stire kapsaminda degerlendirilerek hakl
nedenle derhal fesih hakki dogurmasi istihdami korumadaki yetersizligi ortaya
koymaktadir. Deprem sonucunda can ve mal kaybi yasayan calisanlarin, dep-
remden bir hafta sonra igbasi yapmaya zorlanmalarinin, isbasi yapmaya mecbur
kalmalarinin 6ntine gecilmesi gerekirdi. Kaldi ki, birgok isyeri i¢in de bu bir haf-
talik stirede tekrar faaliyete ge¢cmelerinin imkansiz oldugu durumlarin yani sira
depremde hasar gérmis igyerinde ¢aligmanin da mimkin olamayacag1 goril-
mistir. Olagan donemler igin olusturulmus diizenlemelerin olagantistit ddnem-
lerde saglayacag: korumanin yetersizligi apagik ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerle
s0z konusu maddelerde bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Temel amacin istihdamin korunmasi oldugu distiniildigiinde 6ncelikle dep-
remin ige gitmemek icin mesru bir mazeret olarak belirtilmelidir. Bu durumda
isverenlerin depremden dolayr olusan devamsizlik nedeniyle is sozlesmelerini
feshetmeleri objektif bir kritere (deprem yasanan bélge i¢in kamu kurumlarinca
alinabilecek bir zaman dilimi, olaganistt hal karari aliniyorsa olagantstii hal sii-
resi gibi) baglanmalidir. Bu siire boyunca iscilerin ticretlerinin igsizlik sigortasi
fonu, kisa ¢aligma 6denegi ya da genel biitceden yapilacak desteklerle igverene
de destek verilerek giivence altina alinmasi gerekmektedir. Ote yandan deprem-
den etkilenen igyerlerine saglanacak desteklerin ise igyerlerinde ¢alisan is¢ilerin
is sozlesmelerini feshetmeme sartina baglanmasi gibi uygulamalarda hayata ge-
girilmelidir (Ozveri, 2023b).

Kisa vadede istihdama ydnelik uygulanabilecek bir diger program ise deprem-
den etkilenen insanlarin istihdama katilmalarini hizlandirabilecek bir ¢alistirma
zorunlulugu getirilmesidir (Celik, 2023). i kanununun 30. maddesinde yer alan
“Engelli ve eski hikiimli ¢alistirma zorunlugu” diizenlemesi buna 6rnek olarak
verilebilir. 1lgili maddedeki diizenlemeye benzer sekilde belirli sartlar1 saglayan
(ilgili maddede en az 50 isci calistirma sarti bulunmaktadir) kamu ve 6zel sektor
isyerlerinde belirli oranlarda depremzede ¢alistirma zorunlulugu getirilmelidir.
Ayni maddede igverenlere bu sekilde caligtirdiklar: isgiler icin saglanan “hesap-
lanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamaminin” genel biitceden 6éden-
mesi seklinde destekler de verilerek bu tir calistirma zorunlu bir uygulama ol-
manin yant sira gonilli bir uygulama olarak da tesvik edilmelidir.
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Sonug

Koray'a (2018: 32) gore sosyal politikalar ve kullanilan araclar her daim siyasal
bir tercihtir ve bu baglamda insan haklari, esitlik ekseninde bir toplumsal yasa-
mi olusturmanin yolu toplumu bir biitiin olarak bir arada tutan sosyal politika
araclarinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi gerekmektedir. Sosyal politikanin uy-
gulanma yontemleri ve kullanilan araglar siyasal bir tercih olarak ortaya koyan
ise siyasal iktidarlarin bu alandaki tercihleri olarak kargimiza ¢ikmaktadur. Tirki-
ye'de siyasal iktidar, zamanla sosyal politikayr kamusal bir yiikiimliliik olmaktan
citkarmigtir. Sosyal devlet zamanla zayiflayarak sosyal devlet anlayist hayirsever-
lik anlayisina indirgenmis, dizensiz, sosyal hak alaninin digina ¢ikarilmis, kliyen-
talist ve paternalist iligkilerin belirleyici hale geldigi muhafazakar-hayirsever bir
sosyal politika rejimi ortaya konmustur (Celik, 2010: 69-70). Bir diger ifade ile
sosyal politika ‘zorunluluktan géniilliiliige’, “kRolektif ve genel olma niteliginden
bireysel ve dzel olma niteligine’, ‘devlet merkezli olmaktan sivil toplum kurulusu
veya Ozel kurulus merkezli olmaya’, ‘dagitum sisteminden fonlama sistemine’ ve
‘sosyal sigortalardan sosyal yardimlara’ dogru” bir erozyona ugramistir (Durmaz,
2016: 163).

Tirkiye'de sosyal politika alaninda yasanan bu erozyon dikkate alindiginda
Kahramanmarag ve Hatay'da yasanan depremler sonrasinda gelir giivencesi
saglama ve istihdami koruma amaciyla alinan kararlarin, sosyal koruma acisin-
dan sosyal politika ruhuna uygun, yeterli, bireyleri depremin etkileri karsisinda
amaclanan hedefler dogrultusunda korumaktan uzak kalmas sasirtici degildir.
Alman 6nlemler gelir giivencesi saglama ve istihdami koruma konusunda yeterli
bir kapsama sahip degildir. Kayit dis1 istihdamda bulunanlar, herhangi bir gelir
glivencesi ve istihdami koruma uygulamas: kapsaminda yer almamaktadir. Ge-
lir glivencesi kapsaminda yapilan uygulamalar farkh gelir seviyeleri yaratmakta
ve bu durum kendi i¢inde ayrimci ve adaletsiz bir durum ortaya c¢ikarmaktadir.
Deprem sonrasinda saglanacak gelir giivencesi ve yapilacak gelir transferinin
sosyal politika ve sosyal koruma temelinde saglanabilmesi i¢in mevcut sosyal
gtvenlik sisteminde diizenleme yapilabilecegi gibi, yeni bir sigorta kolu da olus-
turulabilir.

Istihdami koruma kapsaminda fesih yasag ise yasagin ihlali durumunda yap-
tinimlarin zayif olmasi ve dava stireleri gibi nedenlerle istihdami koruyabilecek
bir uygulama degildir. Deprem sonrasinda istihdami korumak i¢in déneme 6zgt
fesih yasaklar yerine ¢alisma hukuku mevzuatinda is glivencesinin gliclendi-
rilmesi gerekmektedir. Deprem sonrasinda isten ¢ikarmalara kars: gicli yap-
tirmlarin ¢aligma mevzuatinda bulunmasi da istihdami koruyacak uygulamalar
arasindadir. Deprem nedenli devamsizlik sonucu ig sézlesmelerinin fesihlerinin
objektif kriterlere baglanmasi, bu stirede igveren ve ¢alisanlarin gelir giivence-
si programlar ile desteklenmesi istihdami koruyacaktir. Caligma mevzuatinda
yapilacak degisiklikle deprem nedeniyle istihdam disinda kalanlarin caligtirma
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zorunlulugu uygulamalari ile igverenlerin tegvik edilerek tekrar istihdama alin-
malar saglanabilecektir. Gercek bir fesih yasagi saglamayan, yasagi ihlal etme-

<. N

nin de gicli bir yaptirimla karsilagmadig: “fesih yasag1” uygulamasi karsisinda
calisma mevzuatinda yer alabilecek yukaridaki 6neriler sosyal politika ve sosyal
koruma esasina dayanan uygulamalardir.

Deprem sonrasinda alinan ¢nlemler, bir diger olaganiistii durum olan Co-
vid-19 pandemisi doneminde yer almis ve sosyal koruma anlamindaki yetersiz-
likleri ilgili donem boyunca izlenmistir. Pandemi déneminde alinan koruyucu
onlemlerin yarattig1 sonuclar ortada iken, Kahramanmarag ve Hatay'da gercek-
lesen depremlerin etkileri karsisinda da ayni dnlemlerin stirdirilmesinin dogru
bir tercih olmadig gorilmektedir.

ILO 205 nolu tavsiye kararinin girig bélimiinde catigsma ve afet sebepli olu-
san kriz durumlarinda, en fazla temsil giiciine sahip igveren ve is¢i orgiitleri ve
uygun oldugu takdirde ilgili sivil toplum kuruluslariyla istisare halinde, sosyal
diyalog yoluyla ¢éziimler gelistirmenin énemini vurgulanmistir. Ancak depre-
min etkileri kargisinda alinan bu kararlarda sosyal taraflara goriisgleri sorulma-
mig, sosyal diyalog yontemi benimsenmistir. Ote yandan alinan kararlar, sosyal
politika alaninda uzman kurulug olan ILO'nun konuyla ilgili tavsiye kararinda yer
alan ilke ve hiikiimleri karsilar nitelikte degildir.

Tirkiye'deki ¢alisma mevzuatinin olaganiistli zamanlar i¢in koruyucu hitkiim-
lerinin yetersiz oldugu acikca goriilmektedir. Deprem sonras! yasanan siire¢ ¢a-
lisma mevzuatinin yani sira sosyal sigorta mevzuatinin da olaganiistli zamanlari
dikkate alarak yeniden diizenlenmesi gerektigini bize gostermektedir. Bu alan-
da, 6zellikle konumuz geregi ortaya ¢ikan olaganistii zamanlarda gelir giiven-
cesinin saglanmasi ve isttihdamin korunmas: alanindaki diizenlemelere 6ncelik
verilmesi gerekmektedir.
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