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Oz

Konut yoksullugu, barinma hakkindan yoksun kalmanin veya eksik bi¢imde
yararlanmanin bir sonucudur. Barinma ise uluslararas: diizenlemelerle giivence
altina alinmig bir insan hakkidir. Bu nedenle, konut yoksullugu ile barinma hakki
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Konut yoksullugunu anlamak ve somutlag-
tirmak i¢in uluslararas: standartlar ve gostergeler bulunmaktadir. Uluslararasi
diizeyde, Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve Avrupa
Istatistik Ofisi gibi kurumlar, konut yoksullugunu aciklayacak gesitli gostergeler
gelistirmislerdir. Bu gostergeler, tlkelerin konut yoksulluguyla ilgili durumlari-
n1 degerlendirmek ve politika onerilerinde bulunmak amaciyla kullanilmaktadir.
Tiirkiye 6zelinde, konut yoksullugunun gérintimlerini anlamak igin Tiirkiye s-
tatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti (Ke-
sit) 6nemli bir kaynag: olusturmaktadir. Calismada, bu arastirma sonuclarindan
hareketle calismada konut yoksullugunun farkli boyutlari; hanehalklarinin bol-
gesel dagilimi ve bilesimi, konutlarin insa yilinin deprem yonetmeligiyle iliskisi,
konutlarin miilkiyet durumu, temel gereksinimlerin karsilanma diizeyi, dayanikh
tiiketim mallarina sahiplik ve bilgi-iletisim teknolojilerinin kullanimi gibi konular
betimsel diizeyde incelenmistir. Sonuglar, Tirkiye'de konut yoksullugunun farkl
boyutlarla somutlagtigini ve bu konuda boélgeler arasinda belirgin esitsizliklerin
var oldugunu gostermektedir.
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Housing Poverty in Turkey According to the Results of the Income and
Living Conditions Survey of the Turkish Statistics Institute

Abstract

Housing poverty is the result of deprivation or under-utilization of the right
to housing. Housing is a human right which guaranteed by international regula-
tions. Therefore, there is a direct relationship between housing poverty and the
right to housing. International standards and indicators are used to understand
and embody housing poverty. At the international level, institutions such as the
United Nations, the Organization for Economic Cooperation and Development
and the European Statistical Office have developed various indicators to explain
housing poverty. These indicators are used to evaluate the housing poverty situ-
ation of countries and to make policy recommendations. The Turkish Statistical
Institute Income and Living Conditions Survey 2021 Micro Data Set (Cross-Secti-
onal) constitutes an important resource to understand the aspects of housing
poverty in Turkey. Based on the results of this research, different dimensions
of housing poverty were revealed in the study. The regional distribution and
composition of the households, the relationship of the construction year of the
houses with the earthquake regulation, the ownership status of the houses, the
level of meeting the basic needs, the ownership of durable consumer goods and
the use of information and communication technologies were examined at a
descriptive level. The results show that housing poverty is embodied in different
dimensions in Turkey and there are significant inequalities between regions in
this regard.

Keywords: housing poverty, housing right, descriptive analysis

Giris

Konut yoksullugu, barinma hakkindan yararlanamamanin veya eksik yararlan-
manin bir sonucudur. Bu baglamda, konut yoksullugu kavraminin anlasilabilmesi
icin 6ncelikle barinma hakki ile uygun konutlara erigim konusundaki iligkinin ku-
rulmasi gereklidir. Bu diigsiinceden hareketle, caligmanin kavramsal gercevesinde
once barinma hakki kavrami agiklanmis, ardindan konut yoksullugu kavrami ele
alinmis ve nihayet bu iki kavrama iligkin kiiresel egilimlere deginilmistir.

Barmma, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden baslayarak cesitli uluslararast
diizenlemelerle giivence altina alinmig bir haktir. Dolayisiyla barinma hakkinin
ulusal sinirlar: asan bir hukuki zemini bulunmaktadir. Caligmada barinma hakki
tanimlanirken bu zemin temel alinmistir. Daha sonra konut yoksullugu kavrami
aciklanmig ve bu kavramin agiklanmasinda, Birlesmis Milletlerin insan Yerlesim-
leri Programlari (HABITAT) ile baglayan yaklagimi kullanilmigtir.

Barinma hakkinin ve konut yoksullugunun nicel diizeyde incelenmesinde, Bir-
lesmis Milletler, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa istatistik
Ofisi (EUROSTAT) gibi kurumlar tarafindan yayinlanan veriler islevsel bir nitelik
tagimaktadir. Bu baglamda ¢aligmada siralanan kurumlarin konut yoksullugu ko-
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nusunda yayinladig giincel veriler 6zetlenmistir. Bunu takiben, Tirkiye'de konut
yoksullugunun gériintimii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar
Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti ile sinirl olacak sekilde degerlendirilmis, bu
degerlendirmede konutlarin iBBS1 siniflandirmasi dogrultusunda dagihmi, ha-
nehalklarinin bilesimi, yeterliligi ve milkiyet durumu, temel gereksinimlerin
karsilanmasi, dayanikl tiiketim mallarinin varligi ve bilgi-iletigim teknolojilerinin
kullanimu gibi gostergelere ait bulgular incelenmistir.

Kavramsal Cergeve
Barinma Hakki

Barinma, temel insan haklarindan biridir. Barinma gereksiniminin giderilme-
sinin Oncelikli yolu, insanlarin ihtiyaglarini karsilayan, gvenli, saglikli ve kon-
forlu alanlarda yasamlarini stirdirmeleridir. Bununla birlikte, diinya genelinde
bircok insan, uygun konutlarda yagama hakkindan mahrum bicimde yasamakta
ve konut yoksulluguyla miicadele etmek durumunda kalmaktadir.

Barinma hakk: ¢ok sayida uluslararasi belgeyle giivence altina alinmistir. Bu
noktada; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Birlesmis Milletler Uluslararast
Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Sozlesmesi (1966), Kadinlara Kargi Her Ttr-
lii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (1979) ve Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
(1989) 6ne cikan uluslararasi diizenlemeleri olusturur.

insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25.maddesinde konut ve barinma; bes-
lenme, giyim, tibbi bakim ve diger gerekli toplumsal hizmetlerle birlikte temel
bir insan hakki olarak kabul edilmistir.® Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Ulus-
lararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 11.maddesinde, S6z-
lesmeye taraf devletlerin, herkese kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diize-
yini ve yagam kosullarini isaret edecek konut hakkini tanimasi gerektigi karara
baglanmistir.* Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeih@in Onlenmesi Szlesmesinin
kirsal kesimde kadinlarin korunmast baglikli 14.maddesinde, kadinlarin konut,
saglk, elektrik ve su temini, ulagtirma ve haberlesme konularinda yeterli yasam
standartlarindan yararlanma haklarinin saglanmas gerektigine dikkat ¢ekilmig-
tir.> Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan hazirlanan
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 27.maddesinde ise ¢cocuklarin, ulusal durum-
larina gore ve olanaklar: dl¢listinde ebeveynlerinin ya da bakimu Gstlenilen diger
kisilerin gézetiminde barinma, beslenme ve giyim konularinda maddi yardimlar-
dan ve desteklerden yararlanacaklar: belirtilmistir. Siralanan belgelerin tiimii,
uluslararasi diizeyde kabul géormis olmasi itibariyla, bireylerin insan onuruna

3. https//www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf Erisim: 14.06.2023.

4. https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf Erisim:
14.06.2023.

5. https://cocukhaklaribarobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/kadinlarakarsiherturluayrimciligin.pdf
Erisim: 14.06.2023.

6. https://www.unicef.org/turkiye/ylizde C3ylizde A7ocuk-haklarylzde C4ylzde B1na-dair-sylizde C3ylzde
B6zleylzde C5ylizde 9Fme Erisim: 14.06.2023.
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yakisir barinma kogullarina sahip olma hakkini giivence altina alinmast agisindan
onemli kaynaklari teskil eder.

Barinma hakki, yukarida siralanan Sézlesmelerin yani sira, 1970'1i yillardan
itibaren dizenlenen konferanslar ve yiritilen programlar ekseninde Birles-
mis Milletlerin ana giindem maddelerinden birini olusturmustur. Bu nokta-
da, HABITAT Konferanslari ézel bir éneme sahiptir. ilki 1976 yihinda Kanada'da
diizenlenen HABITAT-I Konferansinda, barinmanin evrensel bir insan hakki
olarak kabul edilmesinin gerekliligi merkeze alinmis ve konut politikalarinin
surdirilebilirligi, planlama ve sosyal adalet eksenleri 6éne ¢ikartilmigtir (Uni-
ted Nations, 1976: 141). Konferanslarin ikincisi 1996 yilinda Tirkiye’de toplanmig
ve kentsel yerlesimlerin stirdirtlebilirligi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi,
kent yoksulluguyla miicadele ve gevresel siirdirilebilirlik temalar1 merkeze
alinmigtir. Bu Konferansta ayrica barinma hakkindan yararlanma konusunun
toplumsal cinsiyet esitligi gindeminin bir parcasi olduguna dikkat ¢ekilmistir
(United Nations, 1996: 8 ve 14). Ugiincii HABITAT Konferansi 2016 yilinda Ekva-
tor'da diizenlenirken, bu toplantida sirdirilebilir kalkinma hedefleri ve iklim
degisikligi giindemleri cergevesinde konut ve barinma hakkinin geleceginin
sekillendirilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda; kentsel dontisiim, planlama ve
yonetim, yerel yonetisim, stirdirtlebilir ulasim, enerji verimliligi ve iklimsel
uyum konularina odaklanilmigtir (United Nations, 2016: 153-154).7 Ugiincii HA-
BITAT Konferansi ile birlikte strdurtlebilir kalkinma, 6zelde konut yoksullugu-
nun genelde ise kentsel sorunlarin incelenmesinde anahtar bir kavram haline
gelmistir.

Strdirilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi kamuoyunun giindemine gel-
mesinin baslangici 1987 yilinda yayinlanan ve Bruntland Raporu olarak da bilinen
Ortak Gelecegimiz baslikli calismaya dayanir. Raporda, ¢evresel bozulmalarla
biitiinlesen sosyal sorunlara dikkat ¢ekilmesi amaclanmistir. Bu 6ncii calismada
sirdirilebilir kalkinma gelecek nesillerin ihtiyaglarint karsilama kabiliyetinden
odiin vermeden mevcut ihtiyaclarin giderilmesi biciminde agiklanmistir. Anilan
calismayla birlikte ilk kez gevresel sorunlar ile refah arasinda bir iliski kurulmus-
tur (Giddings vd.; 2002: 188; Dempsey vd., 2011: 289). A¢iklanan Rapor, 1990
yillarda ytrttiilecek stirdirilebilir kalkinma temal konferans vb. toplantilar i¢in
bir zemin olugturmustur. Bununla birlikte, 1990’larda stirdirilebilir kalkinmaya
iliskin tanimlamalarda ekolojik sistemle uyumlu bir kalkinma modeli tanimlama-
sinin Otesine gecilememistir (Redclift, 2005: 213).

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin giniimiizdeki anlamina ulagmasi, Birleg-
mis Milletler Kalkinma Programrnin, 2007-2008 yillarini kapsayan, [klim De-

7. Konferanslarin genel bir degerlendirmesi yapildiginda, Birlesmis Milletlerin konut ve barinma hakkina
dair gérslerinin evrimci bir cerceveye oturdugu séylenebilir. Gercekten Orgiit, ilk konferansta barinma ve
konut hakkinin evrensel niteligine vurgu yaparken, ikinci konferansta bunun yanina strddralebilirlik, yerel
yonetimlerin guclendiriimesi ve cinsiyet esitligi konularini eklemis, Uglincd konferansta ise konut ve barinma
hakkini sturdurdlebilir kalkinmanin gergeklestiriimesi ve iklim degisikligiyle micadele zeminine oturtmustur.
Bu anlamda barinma hakki, zaman icerisinde daha kapsayici bir temelde ele alinmaya baslamistir.



Tiirkiye [statistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi Sonuglari Ekseninde Tiirkiye'de Konut Yoksullugu 75

gisikligiyle Miicadele: Bolimmiis Bir Diinyada Insani Gelisme baslikh raporuyla
mimkiin olmustur. Bu Raporda strdiirilebilir kalkinmanin unsurlar: su sekilde
siralanmustir: i) Ekolojik sorunlarin en aza indirilmesi; ii) Ntafus artigi, egitim ve
toplumsal duyarhlik ilkelerinin dikkate alinmast; iii) Kaynaklarin toplumsal refahi
en Ust diizeye ¢ikartacak sekilde kullanilmasi; iv) Toplumsal dayanismanin ger-
ceklestirilmesi. Siralanan unsurlar ¢ercevesinde olusturulan her tiirli ekonomik,
sosyal, siyasal ve ¢evresel politikalar stirdirtlebilir kalkinmanin bir parcasidir
(United Nations Development Programme, 2007: 160).

Yukarida agiklanan dogrultuda Birlesmigs Milletler 2015 yilinda strdurtlebilir
kalkinma amaglarini yayinlamigtir. Siirdiirtilebilir kentler ve topluluklar, Birleg-
mis Milletlerin 17 stirdiirtlebilir kalkinma hedefinden birini olusturur. Bu ¢er-
cevede kent planlamasi, ulagim sistemleri, temiz suya erisim, atik yonetimi, afet
riskinin azaltilmasi, bilgiye erisim, egitim ve kapasite gelistirme siirdtrtlebilir
kentsel kalkinma temelinde degerlendirilmistir. Ilgili hedef belirlenirken, 2008
yilinda ilk kez kiiresel kent niifusunun kir niifusunu geride birakmasinin etkili
olduguna dikkat ¢ekilmistir. Tahminleme ¢aligmalari, 2050 yilina kadar diinya
nifusunun Ggte ikisinin kentsel alanlarda yagayacagini gostermektedir. Acik-
lanan durum, stirdirtlebilir kentsel kalkinma konulu ¢aligmalarin gelistirilme-
sini zorunlu hale getirmektedir. HABITAT-III Konferansrnin tamamlayict metni
olarak hazirlanan Yeni Kentsel Giindem dogrultusunda sirdurtlebilir kentsel
kalkinmanin gerceklestirilmesinde; herkes i¢gin yeterli barinma olanaklarinin
saglanmasi, insan yerlesimleri yonetiminin iyilestirilmesi, altyap1 ve atik yo-
netimi sistemlerinin gelistirilmesi gibi konulara dikkat ¢ekilmistir. Yeni Kentsel
Glindem ile stirdirilebilir kalkinma ve kentsel dontistim hedeflerinin biitiinles-
tirilmesi hedeflenmektedir. Barinma hakki, bu giindemin temel unsurlarindan
birini olusturur. Herkesin uygun maliyetli, givenli, saglikli ve erisebilir konuta
ulagsma hakki giindemin merkezinde yer alir. Bunun yani sira, HABITAT Kon-
feranslariyla uyumlu sekilde kapsayicilik, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi,
toplumsal cinsiyet esitligi ve konut yoksulluguyla miicadele de bu giindemin
parcasidir.®

Konut Yoksullugu

Geleneksel yoksulluk tanimlari ile konut yoksullugu arasinda karmasik bir ilig-
ki ve etkilegim vardir. Ornegin, mutlak veya goreli yoksulluk konut yoksullugunu
tetikleyen bir durumu isaret ederken ayni zamanda konut yoksullugunun mutlak
veya goreli yoksullugu etkilemesi, hatta kronik yoksulluga neden olmasi miim-
kiindiir. Konut yoksullugunun bireylerin veya hanehalklarinin saglikl bir yasam
siirdirmelerini, egitim ve istihdam olanaklarindan yararlanmalarini engelleyici
boyutu ise bu kavram ile sosyal diglanma arasinda iliski kurulmasina neden ol-
maktadir. Uygun konuta sahip olamamak; bireylerin igglictine katilimlarini, egi-
tim ve saglik hizmetlerine erigimlerini ve dolayisiyla toplumsal biitiinlegsmelerini

8. https://sdgs.un.org/topics/sustainable-cities-and-human-settlements Erisim: 14.06.2023.
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engelleyen bir durumdur. Bu ¢ergevede sosyal diglanmanin mekansal boyutu,
konut yoksullugunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Konut yoksullugu; bireylerin veya hanehalklarinin yasadiklar: konutlarin ni-
teligiyle, maliyetiyle ve erisebilirlige dair tartigmalarla ilgili bir kavramdir. Bu
anlamda, siralanan alanlarin en az birinde ortaya ¢ikan yetersizlikler, konut yok-
sullugunu beraberinde getirir. Anilan yetersizlikler, bireylerin veya hanehalk-
larinin yagam kalitesini ve refahini olumsuz etkilediginden, giintimiizde konut
yoksullugunu sosyal diglanmanin bir boyutu olarak ele alan gortisler mevcuttur
(Engincan, 2015).

Barinma ihtiyacinin kargilanmasinda yetersizlik yagsanmasi durumunda konut
yoksullugu ortaya cikar. Bu gercevede konut yoksullugu; giivenli, saglikli ve uy-
gun maliyetli konutlara erisimin eksikligini, yetersiz konut ve altyapi kosullartyla
cesitli hizmetlere erigimdeki kisitlamalari kapsar. Konut yoksullugu, 6zellikle ge-
lir diizeyi diisiik olan bireylerin sagliksiz, giivensiz ve uygun olmayan kosullarda
yasamalarina neden olur. Konut yoksullugunun gerekgeleri; yetersiz konut arz,
yiiksek konut maliyetleri veya temel ihtiyaclarini kargilayacak kosullarda konut-
larin bulunmamasi bi¢iminde siralanabilir. Konut yoksullugunun 6l¢tilmesinde
en ¢ok kullanilan yontemlerden biri, birey veya hanehalk: diizeyinde yapilan ge-
lir incelemeleridir. Bu dogrultuda, bireylerin gelirlerinin biytk bir kismini konut
masraflarina harcamak zorunda kaldiklari bir yapida konut yoksullugu s6z konu-
su olacaktir (Fenton vd., 2012: 2; Meyer vd., 2022: 3).

Konut yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu ¢ergevede, ekonomik yeter-
sizliklerin yani sira, konutun fiziksel durumu, yerlesim yeri ve temel hizmetlere
erigim gibi diger faktorler de konut yoksullugunu bir pargasidir. Dolayistyla ko-
nut yoksullugu; bireylerin veya hanehalklarinin yasadiklar: konutun kalitesiyle
ve fiziki gereksinimleri karsilama durumuyla, konut maliyetinin gelire oraniyla,
konut sahipligiyle ve yagam kosullar: gibi gostergelerle dogrudan iligkilidir. Buna
karsilik, cok boyutlu niteligi konut yoksullugunun biitiinlesik bicimde 6l¢tilme-
sini engellemektedir (Davies, 2008: 24).

Konutlarin fiziki gereksinimleri kargilama konusundaki yetersizlikleri ile kas-
tedilen, bu yapilarin, bireyler ve hanehalklar: agisindan givenli, saglikli ve kon-
forlu bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gereken temel unsurlar icerip icermeme
durumudur. Bu acidan bakildiginda, konutlarin yapisal bitiinliigis konut yoksul-
lugu acisindan 6nem tasiyan ilk unsurdur. Yikilmig yahut yapisal sorunlari olan
konutlar yasayanlar bakimindan ciddi bir tehlike olugturmaktadir. Ikincisi, ko-
nutlarin uygun biuyiklikte olmas: gerekir. Konutta yasayan Kkisiler i¢in yeterli
olmayan biiytklitkteki konutlar, yagam alanimi kisitlayabilir ve yasam kalitesini
olumsuz etkileyebilmektedir. Ugiinciisti, konutlarin temel hizmetlere erigimi
saglamas! beklenmektedir. Su, elektrik, kanalizasyon, 1sinma ve sogutma gibi
temel hizmetlere diisiik dizeyde veya hig¢ erisimi olmayan konutlarin varhgi,
acik sekilde konut yoksullugunu isaret eder. Son olarak, konutlarin dogal 151k
ve havalandirma gibi unsurlardan yararlanabilmesi de énemlidir. Bu unsurlarin
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yetersizligi, konutlarda yasayanlarin fiziksel ve psikolojik sagligini olumsuz et-
kileyebileceginden konut yoksulluguna gerekge olusturmaktadir (Davies, 2008:
58; Meyer vd., 2022: 2).

Konut harcamalarinin gelire orani, konut yoksullugunun degerlendirilmesin-
de kullanilan 6nemli gostergelerden biridir. Konut harcamalarinin gelirin belirli
bir %sini agmasi konut yoksullugunun varhgini isaret eder. Yiiksek konut har-
camalari, bireylerin veya hanehalklarinin diger temel ihtiyaclar: karsilagmalari-
n1 gliclestiren ve dolayisiyla beraberinde farkli yoksulluk risklerini getiren bir
durumdur. Bu acgiklama ekseninde, konut yoksullugunu, bireylerin diigiik gelir
seviyesi nedeniyle uygun bir konuta erismede yasadig1 giiglikle iligkilendiren
yaklagimlar mevcuttur. Konut yoksullugunu salt ekonomik boyutuyla inceleyen
bu yaklagima goére barinma hakkinin gerceklestirilmesi, yalnizca gelir dizeyiy-
le konut maliyeti arasindaki iligkiye baghdir. Konut sahipligi orani diigiik olan
toplumsal katmanlar da konut yoksullugu riski altindadir. Dolayisiyla konut sa-
hipligi, bireylerin finansal giivenligini artiran ve konut giivencesini saglayan bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik zorluklar, yetersiz gelir, yliksek
konut maliyetleri veya erisebilirlik sorunlar1 ¢ok sayida bireyin ve hanehalkinin
konut sahibi olmasini engelleyebilmektedir (Stephens ve Steen, 2011: 1043).

Barinma Hakki ve Konut Yoksulluguna iliskin Gostergeler

Barinma hakki ve konut yoksullugu konusunda, farkh uluslararas: kurumlar
tarafindan yayinlanmis cesitli gostergeler mevcuttur. Bu noktada, Birlesmis Mil-
letlerin HABITAT cercevesinde yurittigt faaliyetler, OECD Konut Ekonomisi
Veritaban1 ve EUROSTAT Konut Yoksullugu Istatistikleri éne ¢ikan caligmalari
olusturur.

Birlegsmis Milletler tarafindan 2017 yilinda yapilan bir aciklamaya gore, diinya
genelinde 1.6 milyar insan gecekondularda ve kayit dis1 yerlesim yerlerinde ola-
cak sekilde, insani acidan yetersiz kosullarda yasamlarini stirdirmek durumun-
da kalmaktadir. Bu say1, ayni yil itibariyla diinya nifusunun yiizde 21,1'inin konut
yoksullugu sorunuyla karsi karsiya oldugu anlamina gelmektedir. Bu hesapla-
maya gore, konut maliyetleri kargilandiginda hane geliri yoksulluk sinirinin al-
tina distiyorsa burada konut yoksullugundan s6z edilebilir.? Uluslararasi Calig-
ma Orgiititniin (ILO), Covid-19 pandemisi siirecinde yayimladigi galisma yagami
gozlem raporlar: digtinildiginde, konut yoksullugunun izleyen yillarda daha da
artmis oldugunu soylemek mimkiindir. Gercekten ILO, ilgili gbzlem raporlarin-
da, pandemi nedeniyle alinan kapanma 6nlemlerine dikkat cekerek, bu 6nlem-
lerin enformel ¢alisanlar ve go¢menler basta olmak tizere, isgiicii piyasasindaki
glivencesiz katmanlarin barimnma, saglik ve sosyal giivenlik gibi gereksinimlerini
kargilayamayacak noktaya geldiklerini belirtmistir (International Labour Orga-
nization, 2020: 6).

9. https://news.un.org/en/story/2017/10/567552 Erisim: 14.06.2023.
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OECD Konut Ekonomisi Veritabaninda yayinlanan 2020 yili verilerine gore
OECD tilkeleri icerisinde konut sahipligi oraninin en yiiksek oldugu bes tlke
sirastyla Romanya (ylizde 95), Hirvatistan (ytizde 85), Litvanya (ylizde 84), Bul-
garistan (ylizde 83) ve Macaristan (ytizde 79) seklindedir. Buna karsilik, konut
sahipligi oraninin en diisiik oldugu bes tilke ise Isvigre (yiizde 4), Hollanda (yiizde
9), isvec (ylizde 15), Danimarka (yiizde 15) ve izlanda'dir (ytizde 19). OECD iilkele-
rinde ortalama konut sahipligi orani yiizde 48 iken Tirkiye'de ise bu oran ylizde
56'dir. Herhangi bir konut stibvansiyonu olmaksizin kirada yasayanlarin oraninin
en yiiksek oldugu bes tilke isvigre (yiizde 55), Kolombiya (yiizde 51), Danimarka
(ylizde 49), Almanya (ylzde 47) ve Avusturya biciminde siralanmaktadir (ylizde
44). Turkiye'de bu oran ylizde 29'dur. Konut kiralarinda stibvansiyon uygulama-
larinin en yaygin oldugu tilkeler ise Birlesik Krallik (ytizde 20), Fransa (yiizde 18),
irlanda (ytizde 18), Finlandiya (yiizde 17) ve izlanda'dir (yiizde 13).1°

EUROSTAT Konut Yoksullugu Istatistikleri kapsaminda AB igerisinde yasayan-
larin ytizde 387, konut geliri agisindan yoksulluk riski altindadir. Barinma mali-
yetleri, 6zellikle ortalama esdeger harcanabilir gelirin ytizde 601 olarak belir-
lenen yoksulluk sinirinin altinda yasayanlar i¢in ¢ok biytk bir potansiyel risk
durumundadir. 2021 yili verilerine gore konut maliyetlerinin harcanabilir gelir
icerisindeki pay1 Avrupa Birligi (AB) diizeyinde ytizde 19 iken yoksulluk riski al-
tindaki kisilerde bu pay ytizde 38 olarak ol¢ilmdstir."

Tiirkiye'de Konut Yoksullugunun Goériiniimii

Calisma kapsaminda, Tiirkiye'de konut yoksullugunun gériintimi, Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi 2021 Mikro Veri Seti (Kesit)
ekseninde ortaya koyulmustur. Ogretide, Gelir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi-
n1 ¢esitli boyutlariyla ele alan ¢aligmalar bulunmakla birlikte, konut yoksullugu
kavramini ve buna iligkin gostergeleri merkeze alan bir 6rnege rastlanmamigtir.
Bu baglamda ¢aligma, konusu itibariyle ilgili veri setleri kullanilarak yapilan diger
caligmalardan ayrilmaktadir. Gergekten farkl galigmalarda hanehalki sorumlu-
sunun belirlenmesi (Yakici Ayan ve Degirmenci, 2021), diisiik Gcret kaliciligi (Ge-
micioglu ve Sahin, 2021), cok boyutlu yoksulluk-bitytime iligkisi (Kili¢ ve Tung-
siper, 2021) ve gelir yoksullugu (Ugur, 2023) 2021) gibi konulara odaklanilirken,
Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) mikroverileri ekseninde konut yoksullugunu
merkeze alan bir ¢aligma yoktur.

10. https://www.oecd.org/housing/data/affordable-housing-database/ Erisim: 14.06.2023.

11.https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230216-1#:~:text=Inylzde
202021ylzde 2Cylizde 20theylzde 20shareylizde 200f thatylzde 20shareylizde 20stoodylzde 20atylzde
2038yUizde 25. Erisim: 14.06.2023.
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Yoéntem

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar Arasturmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit), ti¢ farkh tirde gostergeyi icermektedir. Bunlar; haneye yonelik de-
giskenler, hanedeki tiim fertlere yonelik degiskenler ile 15 ve daha yukar: yastaki
fertlere iligskin degiskenler biciminde siralanir. Calismada, hem bilesimi hem de
icerdigi degiskenler nedeniyle konut yoksullugunun somutlagtirilmasini olanak-
Ii kildigindan haneye yonelik degiskenler kullanilmig, bu degiskenler betimsel
diizeyde degerlendirilmistir. Betimsel analizde 6ncelikle sorularin frekans da-
gilimlari incelenmis, ardindan frekans dagiliminda belirginlesen sorunlar, IBBS1
siniflandirmasina bagl olarak ki-kare analiziyle incelenmistir.”?

Genel Egilimler

Calismanin bu béliimiinde, Tiirkiye'de hanehalklarinin iBBS1 simiflandirmast
dogrultusunda dagilimi ve konutlarin miilkiyet durumu, hanehalklarinin bilesi-
mi, konutlarin yeterliligi, temel gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigi, da-
yanikl titketim mallarinin varligi ve bilgi-iletigim teknolojilerinin kullanimi gibi
verilere iligkin bulgular somutlastiriimistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Hanehalklarinin iBBS1 Diizeyinde Bélgesel Dagilimi ve
Hanehalklariin Bilesimi

——— L
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Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullar Arasturmast 2021 Mikro Veri Seti
(Kesit) sonugclarina gore Tirkiye'deki hanehalklarinin bélgelere gére dagiliminda
one cikan ilk Gi¢ secenek TR3-Ege, TR6-Akdeniz ve TR8-Bat1 Karadeniz bicimin-
dedir. Buna ek olarak, TR1-Istanbul'da yasayan hanehalklarinin sayis1 alt1 bélgenin
tizerindedir. Ote yandan, Tirkiye'deki hanehalklarinin bilesiminde éne ¢ikan se-
cenek ylizde 50 ile egler ve ¢cocuklardan olusan ¢ekirdek ailelerdir. Bunu sirastyla
sadece eslerden olusan ¢ekirdek aileler (ytizde 19), tek kisilik hanehalklar: (ylizde
12,6), en az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hanehalklar (ylizde 9,6), tek
ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan gekirdek aileler (yiizde 7,5) ve ¢ekirdek hane bu-
lunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalklari (yizde 1,4) izlemektedir.

12.1BBS1 diizeyinde yapilan ki-kare analizlerinin tamaminda p degeri 0,05'ten olacak sekilde hesaplanmistir
(ki-kare p=0,000). Dolayisiyla yapilan analizlerin tim istatistiksel agidan anlamlidir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Konutlarin 2006 Deprem Yonetmeligine Gore Durumu

TR1-Istanbul

TR2-Bati Marmara
TR3-Ege

TR4-Dogu Marmara
TR5-Bati Anadolu
TR6-Akdeniz

TR7-Orta Anadolu
TR8-Bati Karadeniz
TR9-Dogu Karadeniz
TRA-Kuzeydogu Anadolu
TRB-Ortadogu Anadolu
TRC-Gineydogu Anadolu

i

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7006 80% 90% 100%

M 1999'dan 6nce W 1999dan sonra

Bilindigi gibi Tirkiye'de 17 Agustos 1999 Korfez depreminin ardindan, konut-
larin uluslararasi standartlara gore insa edilmesi gerektigine yonelik tartigmalar
yuritilmis, bu ¢ercevede 2006 yilinda ¢ikartilan bir yonetmelikle, konutlarin
1999 yili 6ncesinde ve sonrasinda inga edilenler biciminde siniflandirilmasina
dayali bir ydntem benimsenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Ko-
sullart Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti (Kesit) sonuglari, deprem riski ve kentsel
doniigiim gercevesinde distnildiginde, bu aragtirmanin sonuglarina gore Tir-
kiye'deki konutlarin yiizde 28,2'si 1999 depreminden Once, geriye kalan yiizde
71,81 ise depremden sonra insa edilmistir. Buna karsilik, bazi bolgelerde 1999
Oncesinde insa edilen konutlarin orani tilke ortalamasinin tizerindedir. TR8-Bat1
Karadeniz, TR3-Ege, TR2-Bat1 Marmara, TR9-Dogu Karadeniz, TRA-Kuzeydogu
Anadolu bolgeleri, Tirkiye'de 1999 yilindan 6nce insa edilen konutlarin oraninin
ilke ortalamasinin tizerinde gézlemlendigi yerler durumundadir.

Sekil 3. Tiirkiye’de Konutlarin Miilkiyet Durumu

1,3

m Evsahibi mKiraci mEv sahibi degil ama kira 6demiyor m Lojman
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Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kogullar: Arastirmas: 2021 Mik-
ro Veri Seti (Kesit) arastirmasi sonuglari ¢ergcevesinde, Tiirkiye’deki ha-
nehalklarinin yilizde 58,2’si ev sahibi, yilizde 25,31 ise kiract konumun-
dadir. yiizde 15,2’lik bir kesim ise ev sahibi olmamakla birlikte kira
O0dememektedir. Yalnizca yilizde 1,3’liikk grubun lojmanlarda yasadigi
disiiniildiiglinde, Tiirkiye’de kamusal agidan 6nemli bir sosyal barinma
pratigini olusturan yontemin biiyiik dl¢iide tasfiye edildigi sylenebilir.

Sekil 4. Tiirkiye’deki Konutlarin Yeterlilik Durumu

Oturulan konutun kullanim alaninin yeterli olup 85,6

olmadigi

Yasanancevrede trafik veya endistrinin neden
oldugu hava kirliligi, cevre kirliligi veya diger cevresel
sorunlarin olup dmadigi

79,5

Oturulan konutta, komsulardan veya sokaktan gelen 85,9

gurdlti problemininolup ol madig

H Hayir

N Evet

Oturulan konutta, odalanin karanlik dmas veya 85,6

yeterli 151k almamasi gibi bir sorunun olup olmadig 14,6

Oturulan konutta, konutunizolasyonundan dolayi 66,3

1sinma sorunu olup olmadigi 33,7

Oturulan konutta sizdiran gati, nemli duvarlar, 67.7
curim s, pencere cergeveleri gibi bir problemin 323
mevcut olma durumu

Arastirma sonuglari, Tiirkiye’deki konutlarin yiizde 85,6’sinda oturulan
konutun kullanim alaninin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Yasa-
nan ¢evrede, trafik veya endiistrinin neden oldugu ¢evresel sorunlardan
mustarip olanlarin orani yilizde 20,5’tir. Hanehalklarinin yiizde 14,1’
oturduklar1 konutta, komsulardan veya sokaktan gelen giiriiltii sorunuy-
la kars1 karstyadir. Sonuglar ¢ergevesinde, konutlarin ylizde 14,6’sinda
yeterli 151k alamamaktan kaynaklanan sorunlar yagsandigi sonucuna ula-
silmistir. Izolasyona bagli 1sinma sorunlarinda bu oran yiizde 33,7’ye
cikarken, konutlarinda sizdiran cati, nemli duvarlar, ¢iirlimiis pencere
cerceveleri gibi bir problemin mevcut oldugunu belirten hanehalklari-
nin orani ise yiizde 32,3’tiir.

81
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Sekil 5. Tiirkiye’deki Konutlarin Isinma Gereksiniminin Karsilanma Yontemi

Kalorifer (Kat kaloriferi/k ombi) _462
Soba (Komiir, gaz, dog algaz, elektrik vb.) _39
Kalorifer (misterek veya merkezi isitma) - 1
Klima . 36

Isitma sistemi yok ' 01

Diger

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastwrmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit) sonuclarina gore Tirkiye'deki konutlarin yarisindan fazlasinin isinma
gereksinimi, yontemi farklilagsmakla birlikte, kaloriferle giderilmektedir. Bununla
birlikte, hala soba kullanilan evlerin orani da oldukca yiiksektir (ytizde 39). Isitma
sistemi bulunmayan konutlarin orani oldukga diigiiktiir. Bunlara ek olarak, ko-
nutlarin yeterliligi, dayanikl titketim mallar1 sahipligi, bilgi-iletisim teknolojile-
rinden yararlanma ve konut masraflarinin karsilanabilmesi konularinda da konut
yoksullugu baglaminda dikkat ¢ekici sonuclarin varligindan s6z edilebilir.

Konutlarin yeterliligi acisindan bir inceleme yapildiginda, arastirma sonug-
larina gore konutlarin ylizde 4,3'inde ev veya bina i¢inde tuvalet bulunmadigi
sonuclarina ulagilmigtir. Konutlarin yiizde 0,8'inde ise bagimsiz mutfak olmadi-
g1 belirlenmigtir. Ayrica Turkiye'deki konutlarin yiizde 6’sinda bagimsiz mutfak,
borulu su sistemi ve sicak su sistemi bulunmazken, konutlarin yiizde 5,7sinde
ise sicak su sistemi (merkezi sicak su, sofben, kombi, glinesg enerjisi vb.) mevcut
degildir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arasturmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit) sonuglarina gore Tirkiye'deki hanehalklarinin yiizde 0,9'unda buz-
dolabi, ylizde 1,8'inde otomatik ¢amasir makinesi, ylizde 26,4inde ise bulagik
makinesi bulunmamaktadir. Buna ek olarak, hanehalklarinin yiizde 2,9'u maddi
yetersizlik nedeniyle sabit telefon hattina sahip degildir. Ayni gerekceyle cep te-
lefonuna sahip olamayan hane haklarinin orani ise yiizde 0,2'dir. Hanehalklarinin
ytzde 0,6’sinin evinde maddi yetersizlik nedeniyle renkli televizyon bulunma-
maktadir. Ote yandan, hanehalklarinin yiizde 16,2’si, maddi yetersizlik nedeniyle
evinde bilgisayar bulunmadigini belirtmistir. Buna, ilgili soruya “diger nedenler”
yanitini verenler de eklendiginde, Tlrkiye'deki hanehalklarinin neredeyse yiizde
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60'min evinde bilgisayar olmadig1 gorilmektedir. Bunlarin yaninda, hanehalk-
larinin yiizde 4,9'unun evinde maddi yetersizlik nedeniyle internet olmadigini
gostermektedir. Genel anlamda ise Tirkiye'deki her dort hanehalkinin birinin
evinde internet bulunmamaktadir.

Aragtirma sonugclar1 c¢ercevesinde, Turkiye'deki hanehalklarinin yiizde
19,4intGin ekonomik olarak 1sinma masrafini kargilayamayacak durumda oldugu
sonucuna ulagiimistir. Hanehalklarinin yiizde 40,6’s1, mobilyalarinin yipranma-
st durumunda maddi yetersizlikler nedeniyle yenileyemeyecegini belirtmistir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmast 2021 Mikro Veri
Seti (Kesit) sonuglarina gore Tirkiye'deki hanehalklarinin ytizde 33,2’si ekonomik
olarak beklenmedik mecburi bir harcamay1 (2021 yili i¢in 1.079 TL) kendi imkan-
lariyla karsilayamayacak durumdadir. Konuta yapilan harcamalarin biitiintine
iliskin sonuclara verilen yanitlarin siralamasi “biraz ytk getiriyor (yiizde 56,4),
“yiik getirmiyor” (ylizde 25) ve “cok yik getiriyor (ylizde 18,6) bi¢cimindedir. Bir
bagka ifadeyle, Tirkiye'deki her dort hanehalkindan yalnizca biri konuta iligkin
harcamalarin haneye yiik getirmedigi diistincesindedir.

Bolgesel Sonuglar

Genel gostergelerin timii bolgesel diizeyde degerlendirildiginde bazi bolge-
ler agisindan belirgin sekilde olumsuz egilimlerin varligl géze carpmaktadir. Bu
dogrultuda, genel gostergelerle paralel olacak sekilde, IBBS1 diizeyinde hane-
halklarinin bilesimi ve konut miilkiyeti, konutlarin yeterliligi, temel gereksinim-
lerin kargilanip karsilanmadigi, dayaniklh titketim mallarinin varhg ve bilgi-ileti-
sim teknolojilerinin kullanimi konularindaki egilimleri degerlendirilmistir.

ilk olarak, hanehalklarinin bilegimi konusunda, TR1-istanbul, TR4-Dogu Mar-
mara, TR6-Akdeniz, TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR-
C-Gilineydogu Anadolu bolgelerinde esler ve cocuklardan olusan ¢ekirdek ailele-
rin orani yiizde 50'yi asarken diger bolgelerde ylizde 50'nin altinda kalmaktadir.
Ev sahipligi oraninin tilke ortalamasinin altinda kaldig1 tek bolge ylizde 45,4 ile
TR1-istanbul'dur. Bu bdlgede kirada yasayanlarin oran ise yiizde 39'dur. Bu an-
lamda TR1-istanbul bélgesi, konut miilkiyeti acisindan iilke geneline kiyasla ne-
gatif bicimde ayrigmaktadir.

Konutlarin yeterliligi bakimindan, oturulan konutun 1sitilmasinda soba kul-
laniminin tlke ortalamasinin tizerinde oldugu bélgeler TR3-Ege, TR6-Akdeniz,
TR8-Bat1 Karadeniz, TR9-Dogu Karadeniz, TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Orta-
dogu Anadolu ve TRC-Glineydogu Anadolu bi¢iminde siralanirken bu oranin en
diistik kaydedildigi bolge, yiizde 8,2 ile TR1-Istanbul'dur.

Yine konutlarin yeterliligine iliskin sonuglar dogrultusunda, TRA-Kuzeydogu
Anadolu bolgesindeki konutlarin ytizde 5,6’sinda ev/bina i¢inde banyo veya dus
alma yerinin mevcut olmadig1 sonucuna ulasimigtir. Ayrica, TRA-Kuzeydogu
Anadolu, TRC-Gilineydogu Anadolu ve TRB-Ortadogu Anadolu, ev/bina icerisin-
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de tuvaletin mevcut olmadig1 bolgeler siralamasinda 6ne ¢ikan ilk {i¢ segenek
durumundadir. ilgili soruda bélgeler icin sirasiyla yiizde 12,9'luk, yiizde 9,2'lik ve
yiizde 6,3Tik oranlar kaydedilmistir. Bunlarin yaninda, TRA-Kuzeydogu Anadolu
boélgesindeki konutlarin yiizde 3,9'unda oturulan konutta bagimsiz mutfak mev-
cut degildir. Yine TRA-Kuzeydogu Anadolu bolgesindeki konutlarin yiizde 2’sin-
de borulu su sistemi bulunmamaktadir. Oturulan konutta sicak su sisteminin
bulunmama durumunun en ytiksek diizeyde gozlemlendigi bolgelerin siralamasi
TRC-Glineydogu Anadolu (ylizde 16,4), TRA-Kuzeydogu Anadolu ( ylizde 14,5) ve
TRB-Ortadogu Anadolu (ylizde 10,7) bigimindedir.

TRC-Gilineydogu Anadolu, TR6-Akdeniz, TRA-Kuzeydogu Anadolu, TR9-Dogu
Karadeniz, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR8-Bat1 Karadeniz bolgesindeki konut-
lar, sizdiran ¢ati, nemli duvarlar, ¢liriimiis pencere cerceveleri gibi problemlerin
tilke ortalamasinin tzerinde gozlemlendigi birimler konumundadir. Isinmaya
bagl izolasyon sorunlari konusunda 6ne ¢ikan bolgelerde siralama ve oran-
lar degigse de benzer bir egilim gozlemlenmektedir. Konutlarin aydinlatmaya,
karanliga veya yeterli 151k alamamaya bagl sorunlar agisindan en olumsuz go-
riintiiye sahip olan bélge yiizde 22,2lik oraniyla TR1-istanbul'dur. Benzer sekil-
de oturulan konutun kullanim alanin yeterli olmadig1 bolgeler siralamasinda da
ilk sirada yiizde 18 ile TRI-istanbul bélgesi yer almaktadir. Bu bélge ayrica yiiz-
de 29,1 ile yasanan cevrede trafik veya endstrinin neden oldugu hava kirliligi,
cevresel kirlilik ve diger cevresel sorunlar bakimindan olumsuz sekilde ayrigan
bolge konumundadir. Siralanan ¢ konuda da tlke ortalamasini asan oranlarin
kaydedildigi diger bolgeler TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRC-Giineydogu Anadolu,
TR4-Dogu Marmara ve TR6-Akdenizdir.

TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TRC-Giineydogu Ana-
dolu bolgelerindeki hanehalklar: icerisinde maddi yetersizlik nedeniyle otoma-
tik camagir makinasina sahip olamayanlarin orani, tilke ortalamasindan fazladir.
Aymi durum buzdolab sahipligi agisindan da gegerlidir. Ote yandan, TRA, TRB ve
TRC bolgelerinde maddi yetersizlik nedeniyle bulagik makinasina sahip olama-
yan hanehalklarinin oran: tlke ortalamasinin iki katini agmaktadir. Ayrica TR6
bolgesinde de bu konuda tlke ortalamasinin Gizerinde bir orana ulagilmistir.

Oturulan konutta maddi yetersizlikler nedeniyle sabit telefon hattina sahip
olmama durumunun tlke ortalamasindan ylksek oldugu bolgeler TRA-Kuzey-
dogu Anadolu, TRC-Gilineydogu Anadolu, TR6-Akdeniz ve TRB-Giineydogu
Anadolu seklinde siralanmaktadir. Maddi yetersizlikler nedeniyle hanehalkla-
rinin televizyona sahip olamama oraninin ytizde 1i gectigi tek bolge TRC-Gii-
neydogu Anadolu'dur (yiizde 1,1). Yine maddi yetersizliklere bagl olarak, hane-
halkinin bilgisayara sahip olma durumu konusunda boélgeler arasinda belirgin
bir esitsizlik s6z konusudur. TRC-Giineydogu Anadolu (yiizde 40,7), TRA-Ku-
zeydogu Anadolu (ylizde 30,5), TRB-Ortadogu Anadolu (ytizde 29) ve TR6-Ak-
deniz (yizde 26,3) oldukca ytliksek farklarla, hanehalklarinin maddi yetersizlik
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nedeniyle bilgisayara sahip olamama oranlarinin tlke ortalamasinin tizerinde
gerceklestigi yerler durumundadir. Benzer sekilde, hanehalklarinin maddi ye-
tersizlik nedeniyle internete sahip olamadigi bolgelerde tilke ortalamasini be-
lirgin sekilde asan birimler TRC-Giineydogu Anadolu (ylzde 18,5) ve TRA-Ku-
zeydogu Anadoludur (ytzde 11,9).

Maddi yetersizlikler konusu butiincil bir sekilde degerlendirildiginde, mobil-
yalar1 yiprandiginda veya eskidiginde, maddi gerekgelerle bunlari yenileyemeye-
cegini belirtenlerin oraninin en yitksek oldugu bes bolge sirasiyla TRC-Gliney-
dogu Anadolu (ylizde 64,8), TRA-Kuzeydogu Anadolu (ylizde 60,2), TR6-Akdeniz
(ytizde 59,7), TRB-Ortadogu Anadolu (ytzde 52,1) ve TR9-Dogu Karadeniz'dir
(ylizde 42,9). Bunun yaninda, hanelerinin 2021 yili itibariyle belirlenen 1.079
TLlik mecburi, beklenmedik bir harcamay: kendi imkanlartyla karsilayamayacak-
larini belirtenlerin oraninin tilke ortalamasinin tizerinde gergeklestigi bolgeler
TRA-Kuzeydogu Anadolu (ylzde 53,4), TRC-Glineydogu Anadolu (ylizde 47,5) ve
TR6-Akdeniz/dir (yiizde 39,4). Ote yandan TRC-Giineydogu Anadolu, TRA-Ku-
zeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR6-Akdeniz bolgelerinde yasa-
yan hanehalklari, tilke ortalamasini agan oranlarla, ekonomik olarak evin 1sin-
ma masraflarini karsilayamayacaklarini belirtmiglerdir. Tiim bunlara ek olarak,
konuta iligkin yapilan tim harcamalarin haneye ¢ok yiik getirdigini belirtenle-
rin oraninin tlke ortalamasini astig1 bolgeler sirasiyla TRA-Kuzeydogu Anadolu
(yiizde 29,6), TR6-Akdeniz (yiizde 25,8), TR1-istanbul (yiizde 24,1), TRB-Ortadogu
Anadolu (ylzde 22,5) ve TRC-Glineydogu Anadoludur (ylizde 21,5).

Sonug

Konut yoksullugu ve barinma hakki, birbirinden ayr1 digtinilemeyecek kav-
ramlardir. Caligmada, bu diigtince dogrultusunda 6ncelikle bu iki kavramin geli-
simi uluslararasi diizenlemelere ve uluslararas: kurumlarin degerlendirmelerine
bagl olacak sekilde degerlendirilmis, daha sonra kavramlara iligkin temel gos-
tergeler degerlendirilmistir. Calisgmanin amaci, Tirkiye'de konut yoksullugunu
aciklanan kavramsal gerceveye uygun olacak sekilde, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmast 2021 Mikro Veri Seti (Kesit) diizeyinde in-
celenmesi olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tirkiye’de konut yok-
sulluguna iligkin cesitli gostergeler betimsel bir degerlendirmeyle ortaya koyul-
mustur. Sonuglar, Tirkiye'de konut yoksullugunu hem ulusal hem de bolgesel
gostergelerle birlikte somutlagtirmaktadir.

Arastirma sonuglarina gore Tirkiye’deki hanehalklarinin yarisi, eslerden ve
cocuklardan olusan cekirdek aile goriinimiindedir. Her dort hanehalkindan
biri kiract durumundadir. Ayrica, tilke genelindeki konutlarin neredeyse ytizde
30'u deprem yonetmeligi ¢ikartiimadan 6nce insa edilmistir. Belirli bolgelerde
depremden 6nce insa edilen konutlarin orani tilke ortalamasinin ciddi anlamda
tizerindedir.
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Tirkiye'de her 10 konuttan 4’4 1sinma gereksinimini sobayla gidermek duru-
mundadir. Evlerin veya binalarin i¢inde tuvalet olmamasi, sicak su sisteminin
bulunmamasi gibi sorunlar gézlemlenmektedir. Tirkiye’'deki hanehalklarinin
4'te I'inden fazlasinin konutunda bulasitk makinesi bulunmamaktadir. Ayrica, gok
sayida hanehalkinin bilgisayara ve internete erisiminin son derece kisith oldu-
gu sonucuna ulagilmistir. Tim bu sorunlarin etkileri, TRC-Glineydogu Anadolu,
TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu ve TR6-Akdeniz bolgelerinde
daha yogun sekilde hissedilmektedir.

Konutlarin kullanim alani, trafik veya endistrinin neden oldugu cevresel so-
runlar, glraltd, konutlarin aydinlanma sorunu, izolasyon ve evlerin fiziki yapisi-
na iligkin gesitli sorunlar s6z konusudur. TR1-istanbul bélgesi, bu ve benzeri cok
sayida gosterge agisindan konut yoksullugunun goriintimlerinin agik sekilde his-
sedildigi bélgeler arasinda yer almaktadir. ilk olarak, konut sahipligi oranmin en
diisiik, kiracilarin oranmnin ise en yiiksek oldugu bélge TR1-istanbul'dur. Bunun
yani sira belirtilen bolgedeki konutlarda aydinlanma, kullanilabilir alan ve gev-
resel sorunlar agisindan belirgin sorunlar bulunmaktadir. Ayrica TR1-istanbul
bolgesinde konut masraflarini karsilamakta zorluk cekenlerin orani da yiiksektir.

Caligmada ortaya koyulan sonuglar, Tirkiye'de konut yoksullugunun farklh
boyutlarini ve bolgeler arasindaki esitsizlikleri somutlastirmaktadir. Bu bulgu-
lardan hareketle, konut yoksulluguyla miicadelede icin bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi, konut miilkiyetine erisimin artirilmasi ve temel gereksinimlerin
karsilanmast i¢in etkili politika 6nlemlerine gereksinim duyulmaktadir. Belirtilen
politika 6nlemlerinde, sosyal konutlarin gelistirilmesi ve kentsel dontisim pro-
jelerinin yuritilmesi anahtar bir rol oynamaktadir.

Kentsel doniisim projeleri ve sosyal konutlar, saglikli ve uygun maliyetli ko-
nutlarin saglanmasina yonelik stratejileri icermesi kosuluyla konut yoksulluguyla
micadelenin bir araci olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik, yalnizca mevcut
yapilarin iyilestirilmesi veya yeniden yapilandirilmas: temelinde olusturulacak
doniigim projelerinin konut yoksulluguyla miicadeleyi saglamasi mimkiin de-
gildir. Dolayisiyla, kentsel dontisiim projeleri, sosyal konut uygulamalariyla ben-
zer sekilde, digtk gelirli ve giivencesiz gruplarin barinma gereksinimini karsi-
lamaya odaklanmalidir. Kentsel dontisim projeleri kapsaminda uygulanan kira
destekleri veya kooperatif uygulamalar: da bu agidan iglevseldir.

Gunimiizde gerek kentsel dontisiim projelerinin gerekse de sosyal konutlarin
ornekte konut yoksullugunun ¢ozillmesinden ¢ok bu sorunun derinlesmesine
neden oldugu bilinmektedir. Kent merkezlerinden ve dolayisiyla isgtici piyasa-
sindan ve ekonomik faaliyetlerden uzak boélgelerde yogunlasan sosyal konutlar,
dustik gelirli ve glivencesiz gruplarin sorunlarini katlayabilmektedir. Bunun yani
sira, kentsel doniisim projeleriyle diistik gelir diizeyindekilerin ve giivencesiz
gruplarin yerinden edilmesi de benzer bir etki yaratmaktadir.

Tirkiye'de konut yoksullugunun farkli boyutlarina odaklanan bu ¢alisma, hem
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konut yoksullugu konusunda yapilacak diger caligmalara 6rnek olusturmasi ve
hem de politika yapicilara konut yoksulluguyla miicadelede gelistirecekleri poli-
tikalar acisindan anlamli bir betimsel gerceve sunmaktadir. Bu alanda yapilacak
yeni ¢alismalarin, konut yoksullugunu azaltilmasina ve barinma hakkinin eksik-
siz bi¢cimde kullanimina yardimci olacagi distiniilmektedir.
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