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Oz

Bu calisma, neoliberal genisleme siirecinde Akdeniz refah rejimi kavrami ger-
cevesinde kadin istihdamini artirmaya yonelik projeleri, toplumsal cinsiyet bakig
agistyla analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, refah devleti ve refah rejim
tirlerine iligkin literatiir degerlendirmesi yapilmis, refah Tiirkiye'de refah rejimi-
nin Giliney Akdeniz/Avrupa refah rejimi oldugu belirtilmistir. Caligmada kadim
gi¢lendirme amacli sosyal politikalara, Tirkiye'de kadin istihdamini artirmaya
yonelik projelere ve son olarak Argande markasi 6rneginde kadin istihdam po-
litikalarinin sinifsal gercekligine odaklanmaktadir. Gliney Akdeniz refah rejimi
ulkelerinde zayif yasal ve kurumsal temele dayanan sosyal politikalarda devletin
sorumlulugunun azaldig1 gortlir. Muhafazakar rejimlerden farkl olarak Glney
Akdeniz rejiminde aile odakli (familistic) model daha kokli oldugu icin devletin
finanse ettigi aile yardimlar1 daha diisiik diizeydedir. Boylece, sosyal refah ve
bakim sorumluluklari aileye ve toplumsal dayanigmaya yiiklenir. Toplumsal da-
yanigmanin énemli gostergelerinden biri olan projeler, sermayenin finanse ettigi
istihdam politikalar1 sekline biirtinmektedir. Ancak, yoksul-tekil kadinlarin ba-
sar1 hikayelerine odaklanan projeler, sinifsal iligkilerdeki cinsiyetgi ayrimi orter.
Bu agidan, maddeci bir yontemsel analiz ¢ercevesinde ¢aligmada kadinin 6zgur-
lesmesini savunan feminist diistincenin yorumu, kadin istihdami politikalar: te-
melinde elestirilmektedir. Sonu¢ olarak, sinifsal bir degerlendirmeyle, kadinin
ekonomik 0zgilirlesme talebinde feminizmin neoliberal genislemeye nasil hizmet
ettigini sorgulanmakta ve bu yiizden feminist teorinin kendisini giincellemesi
gerektigi ileri stirtilmektedir.
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Welfare Regime and Flirting with Capitalism in Turkey:
Women’s Employment Projects and the Case of Argande

Abstract

The objective of this study is to examine the projects targeting the enhance-
ment of women’s employment within the context of the Mediterranean welfare
regime concept, taking into account the gendered analysis in the context of
neoliberal expansion. In this context, the literature on the welfare state and wel-
fare regime types is reviewed and it is stated that the welfare regime in Turkey
is the southern Mediterranean welfare regime. The study focuses on social po-
licies aimed at empowering women, projects aimed at increasing women’s emp-
loyment in Turkey, and finally the class reality of women’s employment policies
in the case of the Argande brand. In Southern Mediterranean welfare regime
countries, the state’s responsibility for social policies based on weak legal and
institutional foundations is diminishing. Unlike conservative regimes, the fami-
listic model is more deeply rooted in the Southern Mediterranean regime, which
results in lower levels of state-funded family benefits. Thus, social welfare and
care responsibilities are placed on the family and social solidarity. Projects, one
of the important indicators of social solidarity, take the form of employment
policies financed by capital. However, projects that focus on the success sto-
ries of poor-single women cover up the gendered distinction in class relations.
In this respect, within the framework of a materialist methodological analysis,
the study criticizes the interpretation of feminist thought, which advocates the
emancipation of women, on the basis of women’s employment policies. As a re-
sult, through a class assessment, it questions how feminism serves neoliberal
expansion in the demand for women’s economic emancipation and therefore
argues that feminist theory needs to update itself.

Keywords: neoliberalism, Welfare Regime, Turkey, Women’s Employment Policies

Giris

1980 sonrasi uygulamaya konan neoliberal politikalar, Keynesci iktisadin ve sos-
yal refah devletinin ekonomik, toplumsal ve kultiirel alanlarda piyasa disiplinini
zayiflattig1 yontindeki elestirilere bir yanit niteligindeydi. 1929 Biiytik Buhranr'nin
ardindan 1930Tu ve 1940 yillarda isglciindeki artis, is¢i sinifinin hitkimetler
tzerinde baskr kurmasini kolaylastirmig ve bu durum, igsizlik ve yoksulluga kar-
st bazi korumaci 6nlemler alinmasini mimkiin kilmigti. Ancak 1970’lerin bagindan
itibaren neoliberal iktisat yaklagimini benimseyen uzmanlar, sosyal refah devle-
tinin is¢iden yana varliginin sonucu olan issizlik sigortasi, sosyal yardim ve “tam
istihdam™ taahhtdiiniin, sermaye karsisinda iscilerin korku ve giivensizliklerini

2.Tam istihdam iddias, sermayedar acisindan gercekgi bir politikayr olusturmamaktadir. Sermaye kesiminin
amaci dustk maliyetle yuksek kar elde etmek oldugundan ve tam istihdam daha dusuk Ucretle calisabilen
emekgilerin rekabetini ortadan kaldiracagindan, refah devletinin bu taahhtdu is¢i agisindan gliven verici
olmakla birlikte sermayedar acisindan tehlikeli bir durum yaratmaya adaydir.
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ortadan kaldirdigini ilan ettiler. Diger taraftan, 1960l yillarda giderek yogunlagan
toplumsal hareketler - sivil haklar, kadin 6zgtrligd, isci hareketi, gey ve lezbiyen
aktivizmi ya da Ugiincii Diinya kurtulug miicadeleler- neticesinde siyasal iktida-
rin otoritesinin zayifladigini ve bu durumun emekgi kesimde direnisci bir tavri
tegvik ettigini 6ne sirdiler. Boylece, piyasanin igleyis mekanizmasimnin 6éniinde
duran taslarin ayiklanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi acisindan, Key-
nesci iktisadin yetersizligi konusunda goreli bir oydagma ortaya ¢ikti. Hatta 1980
sonrasinda Ingiltere'de iktidara gelen Margaret Thatcher'in “Baska bir Segenek Yok
(There Is No Alternative)” ifadesi ya da Thatcher'n bag ekonomi danigmani olan
Alan Budd'un is¢i sinifinin glictinti azaltmanin ancak issizligin artmasiyla miimkin
olacagina dair yorumu 6nemli bir gostergeydi. Bagka bir deyisle, egemen sinifin
yiiksek karlar elde etmesinin ve kapitalizmin krizinden ¢ikiginin caresi, yedek isci
ordusunun yeniden yaratilmasinda araniyordu.

Ote yandan, Sovyetler Birliginin ¢okiisii ve sosyalist iilkelerin kapitalizm kar-
sisindaki yenilgisi sonrasinda Francis Fukuyama tarafindan ortaya atilan “tarihin
sonu” tezinin 20007erin ilk on yilinda yasanan krizler ve ytikselen toplumsal ha-
reketler sonucunda 6nemini yitirdigi goriltr. 1980 sonrasi neoliberal politika,
serbest piyasa ekonomisi ve ideolojisi, 2008 yilinda yasanan krizle ciddi bir ha-
sar almig, kapitalist diinyada gorislerine ve kose yazilarina énem verilen etkili
ekonomi gazetesi Financial Times, “Kapitalizmin Gelecegi” baglikli bir yazi dizisi
yayimlayarak, serbest piyasa ideolojisine olan inancin ve giivenin artik Batrnin
ekonomi gevrelerinde hakim bir goris olmadigini belirtmisti (akt. McNalley,
2011: 14). Boylece, son otuz yillik tarihsel dénemin kapandigina isaret eden krizle
birlikte “neoliberal gelisme” olarak adlandirilan ¢eyrek asirlik ekonomik bitytime
dalgasinin sonuna gelindigi ve bu durumun uzun dénemli bir durgunluk gegisini
temsil ettigi vurgulaniyordu (McNalley, 2011: 2). Kuskusuz, bu tarihsel ugragin
yeni bir toplumsal ¢atigma ve sinif miicadelesi stirecini baslattig1 soylenebilir.
Egemen simif acisindan, neoliberal genisleme pratikleri kamu hizmetleri, kamu-
sal topraklar ve sendikalar gibi basliklarda saldirgan bir tutumu yansitirken, isci
sinift bu duruma fabrika iggalleri, grevler, sokak protestolar1 ve go¢men haklari
icin diizenlenen kitlesel gosteriler gibi eylemlerle karsilik vermektedir.

Ucretlerin disiirtilmesi, sendikal giiciin zayiflatilmasi, caligsma hayatinin gii-
vencesizlesmesi ve sosyal harcamalarda kesintiye gidilmesi gibi sermaye yanlisi
Onlemler, krizin maliyetinin iscilere ve ¢aliganlara yansitildigini géstermektedir.
Tim bu uygulamalar, elbette, sermayenin karini artirma amacini tagimaktadir;
ancak bu tiir uygulamalar krizin daha da derinlesmesini, yayilmasini ve dolayi-
styla toplumsal celigkilerin ve ¢atismalarin artmasini engelleyememektedir. Ne
var ki, neoliberal genisleme stirecinde kapitalizmin krizleriyle birlikte kadinlarin
daha agir bedeller 6dedigi gozlemlenmektedir. isten ¢ikarmalardan en gok etki-
lenen toplumsal kesim olarak kadinlar én plana ¢ikmaktadir. Ozellikle, kayit digt
sektorler basta olmak tizere, emek piyasasi i¢inde kadinlar giivencesiz kosullara



136 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023, 133-158

mahk{m edilmekte ve bu durum kadin emeginin degerinin azalmasina yol ag-
maktadir. Dahasi, cinsiyetci ayrimlar toplumsal deger, kilttr ve inanclarla dinci
erkek egemenligi etrafinda sekillenmektedir (Ozugurlu, 2019: 14). Bu baglamda,
2000'ler sonrasi neoliberal egemenligin genislemesinde dinci siyasal akimlarla
kurulan ittifakin 6nemi goz ardi edilmemelidir.

Bir Literatiir Degerlendirmesi: Refah Devleti ve Refah Rejim Tiirleri

Klasik ekonomi-politik yaklasim, devletin ekonomide yer almamas: gerekti-
gini ve piyasanin kendi isleyis mantig1 ¢ercevesinde, ekonominin tam istihdami
kendiliginden saglayacagini varsaymaktadir. Eksik istihdam s6z konusu olsa bile,
bu goris piyasanin goriinmez el dolayimiyla tam istihdam seviyesine ulasilacagi-
ni1 ileri sirmektedir. Buna karsilik, John Mayard Keynes'e gore tam istihdam sa-
dece kisa déonemde degil, uzun dénemde de eksik istihdam dengesine takilacak
ve duruma miidahale edilmezse, ekonomi krizden ¢ikilmasini saglayacak meka-
nizmalara sahip olmadig icin, devlet miidahalesi kaginilmaz olacaktir. Keynes,
piyasanin temel parametrelerinden olan tcretlerin, fiyatlarin ya da faiz hadleri-
nin tam istihdami gerceklestirecek bicimde olugsmadigini ve istihdam diizeyinin,
kisa dénemde, satin alma gicii gibi faktorlerle sekillenen etkin talebin énem-
li bir rol oynadig: tretim diizeyi tarafindan belirlendigini ifade eder (Saybasily,
1992: 44-45). Yatirim ve gelir dlizeyiyle iliskili olan tiiketim, etkin talebin temel
bilesenlerindendir. Kisilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay arttik¢a, hem tiiketim
artigt gerceklesir hem de tasarruf egilimi ortaya ¢ikar. Keynes, iktisadi bunalimin
nedenini talep eksikligi olarak tanimlar ve bu durumu asmanin caresini talebin
artirllmasinda ve canlandirilmasinda gorir. Bu nedenle, II. Diinya Savas! sonra-
sinda uygulamaya konan Keynesgi iktisat politikalari, ekonomide devlet miida-
halesinin 6ne ¢iktig1, talebin canlandirilmasi igin sosyal yardim ve politikalarin
gecerli kilindig1 refah devletinin ytikselisini digavurmaktadir.

Devletin ekonomi alaninda etkin bir bi¢cimde yer almaya baglamast, 1945-1970
yillar1 arasinda akademik yazinda biytik bir ilgi gérmiis ve refah devletini tanim-
layip agiklamaya yonelik pek ¢ok calisma yapilmistir. Ornegin, Dorothy Wed-
derburn (1965: 127-128) refah devletini, piyasa gii¢lerinin oyununu degistiren bir
devlet taahhiidi ve herkes i¢in asgari bir reel gelir saglamay1 amaclayan bir an-
lagma olarak tanimlamistir. Benzer sekilde, Mary Ruggie (1984: 11), refah devletini
piyasanin sebep oldugu zarari ortadan kaldiran ve daha genis bir sosyal esitlik
elde etmeyi hedefleyen bir devlet yapilanmasi olarak betimlemistir.

Refah devleti tizerine yapilan ¢alismalarda, teorik yaklagimlarin ti¢ temel di-
zeyde formiile edildigi gdzlemlenmektedir. ilk yaklagim, refah devletini ve ku-
rumlarinin gelismesini endiistrilesme ve modernlegme stireciyle agiklamaktadir.
Ancak, elestirilere konu olan bu indirgemeci yaklagim, sanayilesmenin olum-
suz etkilerinin hafifletilmesi ve kamusal bilincin yiikselmesi gibi faktorleri goz
ard1 etmektedir (Lipset, 1960: 89-90; Flora ve Alber, 2017: 38). Ikinci yaklagim,
oOzellikle Friedrich von Hayek (1999: 175-176) tarafindan gelistirilen liberal go-
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rusttr. Hayek’e gore, devletin ekonomiye miidahalesi piyasanin isleyisini bozar
ve ozgirlikleri kisitlar. Bu nedenle Hayek, ast toplumsal siniflarin gelir diizeyini
artirmaya yonelik olarak yapilan kamu harcamalarinin piyasa mantigina aykiri
oldugunu savunarak, refah devleti uygulamalarini sert bir dille elestirir. Ugiinci
yaklagim ise, Marksist degerlendirmelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Refah devleti-
ni kapitalist devletin bir gortintimii olarak ele alan Marksizm, kriz teorileri bag-
laminda yapisal déntigiim siireglerini merkeze koyar. Ozellikle 1930-1960 yillari
arasinda yaygin kabul géren “Tekelci Devlet” analizi, sermaye sinif1 igindeki frak-
siyonlarin sergiledigi tekellesme dinamiklerine ve devletin ekonomide tekelci
sermaye yararina tavir almasina gondermede bulunur. Bu sekilde devletin tekel-
ci sermayeye yonelik bir lehte tutum sergilemesi sonucunda, tekelci kapitalizm
dinamikleri baskin olur ve tekelci devlet kapitalizmi dogrultusunda bir dontisiim
yasanir. Ancak Paul Baran ve Paul M. Sweezy (1968: 67), tekelci kapitalizm ile
tekelci devlet kapitalizmi arasindaki ayrimin yapay oldugunu ve aslinda boyle
bir ayrimin mimkin olmadigini belirtirler. Onlara gore, kapitalist ekonominin
gelisiminde devletin kendisi her zaman 6nemli bir rol oynamaktadir. Bagka bir
ifadeyle, kapitalist ekonomide devletin daima etkili bir aktor olarak iglev gérdagu
dikkate alinmalidir. Marksist degerlendirmeler, refah devletini kapitalizmin i¢sel
mantig1 ve smifsal celigkilerle baglantilandirilir. Devletin roli, sermaye biriki-
minin desteklenmesi ve sinifsal dengelerin korunmasi ile iligkilidir. Bu ¢erceve-
de, tekelci sermayenin giliclenmesi ve devletin ona yonelik politikalara destek
vermesi, kapitalist sistemin igleyiginin bir sonucu olarak gorilir. Ancak tekelci
kapitalizm ve tekelci devlet arasindaki ayrimin tartigmali oldugu ve devletin ka-
pitalist ekonomide daima belirleyici bir rol oynadig ifade edilmektedir.

Devlet teorisi ve politik ekonomi alanlarindaki galismalariyla bilinen ingiliz
Marksist Bob Jessop, tekelci devlet kapitalizmi elestirisinde, devletin altyapinin
bir golge-goringisiine indirgenerek aragsallastirildigina dikkat ¢eker. Jessop,
kendi devlet teorisinde (1991: 6-9; 1998: 4-10; 2005: 13-29), Fransiz Diizenleme
Ekoli'niin kavramsal setinden yararlanarak birikim rejimi ve diizenleme tarzi
kavramlarini yogun bir sekilde kullanir (ayrica bkz. Boyer, 1990: 34). Birikim re-
jimi kavramy, Gretim ve titketim iligkilerinin tarihsel 6zgtl bi¢imlerini ifade eder.
Baska bir deyisle birikim rejimi, tiretim iliskilerini ve sermayenin birikim modeli-
ni tanimlayan alt yapiya dayanir. Diizenleme tarzi ise, birikim rejiminin istikrarini
saglamak icin geligtirilen kurumsal yapilarin bitiinligine karsilik gelen tstya-
piya isaret eder. Her iki kavramda, sermaye birikiminin somut toplumsal for-
masyondaki yansimalarini ve 6zellikle Fordizm'e 6zgi bir diizenleme tarzi olan
refah devletinin analizinde dnemli bir iglev gorir. Bu yaklagim, ekonomik birikim
sireclerinin toplumsal, siyasal ve kurumsal yapilarla etkilesim i¢inde oldugunu
vurgular. Refah devleti gibi kurumsal dlizenlemeler, birikim rejiminin istikrarini
saglamak icin gelistirilen araclar olarak goriliir. Jessop ve bazi Marksist diisi-
nirler, bu kavramlari kullanarak kapitalist sistemin tarihsel donemlerini ve bu
donemlere 6zgl devlet diizenlemelerini analiz ederler.
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Diizenleme Ekolii (Lipietz, 1985: 6), tarihsel olarak kapitalizmin yaygin birikim
rejimi ve yogun birikim rejimi biciminde ikiye ayrildig1 saptamasinda bulunur.
Yaygin birikim rejiminde, eksik kitle tiiketimi ve mutlak-arti deger; yogun biri-
kim rejiminde ise kitle tiiketimi ve goreli arti-deger iretimi 6n plandadir. Yaygin
birikim rejiminde tcretlerin belirlenmesi rekabetgi diizenleme altinda isgiict
piyasasi kosullarina, yogun birikim rejimi ise toplu s6zlesme ve devletin muda-
halesine baghdir. Bu ekol, “Otuz Sanl Yil” (Lipietz, 1999: 140; Amin, 2018: 25) ola-
rak adlandirilan 1945-1975 arasi donemi, kapitalizmin tarihindeki uzun dénem
dalgalarina tekabiil eden Fordizm'in egemenligi altindaki “Fordist ddnem” ya da
“Fordizm” olarak nitelendirir. Emek yogunlugunu artirarak goreli arti-degeri
ylkseltmeyi hedefleyen Fordist birikim modeliyle, kitlesel tiretimi destekleyecek
tlirden bir kitlesel titketim talebinin olusturulmasi amaclanir. Sermaye birikimi-
nin artirilmasiny, is¢i ticretlerinin yiikseltilmesini ve boylece kitle titketiminin ge-
listirilmesini saglayacak kurumsal yapilarin olusturulmasi son derece dnemlidir.
Dolayisiyla, bu yaklasim ekonomik birikim stireclerin toplumsal, siyasal ve ku-
rumsal yapilarla birlikte ele alinmasi gerektigini ileri stirer. Fordist dénem, refah
devletinin kurumsal yapilarinin olugturulmasini ve kitlesel titketimin desteklen-
mesini hedefleyen genig kapsamli ve ¢ok katmanl bir déniigiim siirecine igaret
eder. Bu donemde devlet, tcretlerin yiikseltilmesine ve boliistimle iligkili sosyal
politikalarin uygulanmasina agirlik verilmesini gerektiren iktisat politikalarinda
tstlendigi kritik roller ¢cergevesinde birikim rejimini ve dlizenleme tarzini etkiler
(Savran, 2009/2010: 93). Diizenleme ekolii, Keynesci para politikasinin, emekgi
kesimlerin ve bagimli siniflarin refahinin asgari bir diizeyde tutulmasini ve temel
gereksinimlerin (0zellikle saglik, egiti, barinma gibi) karsilanmasini saglayacak
kurumsal doniigimiin ancak Keynesci Refah Devletinde gerceklestigini belirt-
mektedir (Durand, 1997: 70-71). Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag tize-
re, refah devletine dair tanimlamalar ¢esitlilik gosterir. Bu farkliliklarin baglica
nedenlerinden birini toplumsal sinif miicadelesinde aktérlerin elde ettigi kaza-
nimlara yonelik saptamalarda aramak gerekir. Bu baglamda, birey, aile ve devlet
gibi unsurlarla birlikte distnildiginde, refah devletini niteleyen uygulamalar
alaninda farkl politika ve programlar ortaya ciktigina ve s6z konusu politika ve
programlarin da farkh refah rejim tirlerini temsil ettigine isaret edilmelidir.

Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism adli eserinde,
refah rejimini ekonomi-politik agidan muhafazakar-korporatist, liberal ve sosyal
demokrat Gi¢ model tizerinden agiklar (1990: 26-27). Kdkenleri farkl tarihsel gli¢-
lere ve niteligi farkli gelisim siireclerine tabi olan bu ti¢ rejim tipinin her biri sos-
yal haklarda, toplumsal tabakalagsmada ve bolistim iliskisinde kendini gdsteren
0zgul devlet-piyasa baglantilar tarafindan bicimlendirilir. Avusturya, Fransa, Al-
manya ve italya gibi muhafazakar- korporatist refah devletlerinde sosyal haklar
meselesi ciddi bir tartigma konusu olmayip dikkat edilen husus, statii farklarinin
korunmasidir; dolayisiyla, sosyal haklar, sinif ve statitye baghdir. Statii farklarini
korumaya doniik 6nlemler, devletin yeniden boliisiim sistemini ihmal edebile-
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cegi anlamina gelmektedir. Ancak korporatist rejimler geleneksel aile formunun
giicli yapisinin yeniden tretilmesi hedefini 6ne ¢ikaran “Kilise™nin etkisi altinda
sekillenir. Esping-Andersen, bu rejimde aile yardimlarinin anneligi tegvik etti-
gini; sosyal sigortalarin genellikle calismayan esleri kapsam diginda tuttugunu;
glindiiz bakimi ya da benzeri aile hizmetlerinin az gelistigini ve devletin ancak
ailenin tiyelerine hizmet verme kapasitesi tiikendiginde yetkiyi ele aldigini vur-
gular (1990: 27). Sosyal demokratlar agisindan, temel refah araglarinin gelistiril-
mesinde piyasaya glivenmek sorunludur, zira piyasa, refahin saglanmasinda ve
yayginlastirilmasinda adaletsizdir; buna karsilik, laissez-faire kapitalizmini sa-
vunan liberaller acisindan, refah devletine glivenmek tehlikelidir, zira bu devlet
bicimi 6zgirliik ve verimlilik gibi sosyo-ekonomik 6l¢iitler baglaminda olumsuz
sonuclara yol agmaktadir (1990: 4).

Buna ek olarak, geleneksel anlamda, Bat1 Avrupanin piyasa, Dogu Avrupa’nin
ise devlet ¢cozimli sosyal politika yaklagimi karsisinda Abrahanson (1991), Gliney
Avrupa tilkelerinin hem piyasa hem de devlet programlari yerine aile, hane halki
ve topluluk yardimlarinin s6z konusu oldugunu, bu tiir topluluk giiclerinin Ku-
zey'de azaldigini ifade eder. Ayrica, Esping-Andersen’in refah rejimleri siniflan-
dirmasina katkida bulunan Stephan Leibfried, Gliney Avrupa iilkelerinin kendine
0zgl bir refah devleti rejimi olusturduklarini belirterek, bu durumu “Latin Rim”
diye nitelendirir (2005: 128). Vatandaslik geliri temelinde yoksulluk ve sosyal gii-
venlik iligkisine odaklanan analiz, olgunlagsmamis ve gelismemis (rudimental) bir
yapilanma sergileyen Yunanistan, Portekiz, ispanya, italya ve Fransa gibi Akde-
niz tllkelerini kapsar. Bu smiflandirmaya dordiinci bir kategori ekleyerek katki
sunan diger bir yazar Guiliano Bonoli'dir (1997: 361). Isgiicii piyasasinin tarim
agirlikli iretime dayali oldugu zayif veya dar kapsamli sosyal hizmetlerden olu-
san refah devletinde, sosyal birligin daha ziyade kilise ve aile gibi geleneksel ku-
rumlarla saglandigl, erkegin evin gecimini, kadinin ise daha ¢ok ¢ocuk ve yash
bakimini Gstlendigi gorilir (Koray, 2003: 72; Dedeoglu, 2009: 43).

Ozetle, sosyal demokrat refah rejimleri, kadinlarin ekonomik bagimsizligini
destekleyen sosyal politikalarin uygulandig: rejimlerdir. Bu rejimler, liberal ve
muhafazakar rejimlerden (dolayisiyla Giiney Akdeniz rejimlerinden) farkli olarak
kadin dostu politikalara odaklanmiglardir. Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mr'nin (UNDP) cinsiyet esitsizligi indeksi gibi gostergeler, sosyal demokrat refah
rejimlerinin kadinlar i¢in daha olumlu sonuglar dogurdugunu gostermektedir.
Ancak, Tiirkiye'yi de dahil edebilecegimiz Giiney Avrupa iilkelerinden Italya ve
Yunanistan gibi baz tilkelerde kadin istihdami alanindaki doniisim heniiz ta-
mamlanmamigtir. Bu tilkelerde aile, toplumsal refahin merkezinde yer aldigin-
dan, devletin refah uygulamalarina yonelik sorumlulugu sinirhdir. Akdeniz il-
kelerinde ailenin toplumsal refahin temelini olusturmasi, devletlerin toplumsal
refah konusundaki sorumlulugunun azalmasina yol acar. Ornegin, Avrupa gene-
linde, kamunun aile harcamalarina ayirdig1 payin en distk oldugu tlkeler ge-
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nellikle Akdeniz tlkeleridir. 2013 yili verilerine goére kamunun aile harcamalarina
ayirdig1 payin en yiiksek oldugu iilkeler Danimarka (%3,7), isvec (%3,6) ve izlanda
(%3,6) iken, en diisiik olan tlkeler ise basta Ttrkiye (%0,4) olmak tizere diger
Akdeniz ilkeleridir. Bu durum, kadin istihdaminin bu tilkelerde goreceli olarak
daha diisiik seviyelerde yer bulunmasinin nedenlerini agiklamaktadir (Ulgen ve
Arda Ozalp, 2017: 649). Akdeniz tilkelerinde ailenin toplumsal refahin temelini
olusturmasi, devletin refah politikalarini sinirlandirirken, kadinlarin ekonomik
bagimsizligini ve istihdam olanaklarini etkileyebilir. Kamunun aile harcamalarina
daha az kaynak ayirmasi, kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini tegvik etmek icin
gerekli destek ve politikalarin yetersiz olabilecegini gdstermektedir. Aile, din ve
patronaj (klientalist-partikularist) yapilanmasina dayanan ve Akdeniz/Avrupa
refah rejimi® olarak adlandirilan bu sistemde, din ve aile, sosyal refah kurumlari-
nin olugsumunda énemli bir rol oynar (Gal, 2010: 293-294).

Esping-Andersen’in ticli refah rejimi modeline katkida bulunan bir diger yazar,
Jane Lewis'tir. Lewis'in (1992) ingiltere, irlanda, Fransa, isve¢’i karsilastiran calig-
masinda, erkegin ekonomik faaliyetlerden sorumlu oldugu (breadwinner olarak)
ve kadinin ise ev isleriyle ilgilendigi bir yap1 tizerinde durmaktadir. Bu baglamda,
Lewis bu modele dayanarak iilkeleri degerlendirirken gii¢lii, ihimli ve zayif olmak
tizere Ug farkli refah rejiminin ayristirilabilecegini ileri strer. Bu siniflandirma,
sosyal politikalarin cinsiyet esitsizligi tizerindeki etkisine gore belirlenir. Lewis,
geleneksel refah devletinde istihdam politikalarinin ve bu politikalar araciligiyla
saglanan sosyal giivenlik yapisinin erkek egemen bir toplumsal temel tizerinde
gerceklestigini savunur. Ancak, Lewis bu iligkinin tek yonli ele alinamayacagini
ve diyalektik bir ¢ergevede degerlendirilmesi gerektigini gézden kagirmaktadir.
Diger bir deyisle, sosyal politikalar sadece cinsiyet esitsizligi tizerinde etkili ol-
makla kalmaz, ayni zamanda cinsiyet esitsizliginin toplumsal yagsamda ortaya
¢tkan somut goriniamlerindeki streklilik ya da kopus dinamiklerini de sekillen-
direrek cinsiyet esitsizliginin yeniden iiretilmesine de yol agabilir.

Alan Siarof (1997), refah devleti literatiirtiniin toplumsal cinsiyet kord oldu-
gunu ve bu sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in refah devleti rejimi tipolojisinde
toplumsal cinsiyet duyarliligini icerecek bir analizi sunma cabasini “Work, Wel-
fare and Gender Equality: A New Typology” adli calismasinda gelistirir. Boylece,
istihdam ve igsizlik 6l¢iitleri bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda ortaya ¢1-
kan farkliliklar: tlke karsilagtirmalariyla degerlendirir. Benzer bir sekilde, Diane
Sainbury de (1996, 1997), refah devletine iligkin teorik yaklagimlarin ve analitik
karsilagtirmalarin kavramsal yapisinda odak noktasina erkeklerin yerlestirildigi-
nin altini ¢izerek Siarof'un perspektifini destekler. Buna ek olarak, Ann Shola Or-
loff (1993) “Gender and the Social Rights of Citizenship: The Comparative Analysis
of Gender Relations and Welfare States” baglikli makalesinde toplumsal cinsiyet

3. Calismanin devaminda Guney Akdeniz rejimi olarak kullanilacaktir, ancak bu rejim tipi literatlirde Gulney
Avrupa refah rejimi olarak da tanimlanmaktadir.
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iligkilerini dikkate almayan bir sosyal politikanin gercgekligini sorgularken, Julia
S. O’Connor (1993) “Gender, Class and Citizenship in the Comparative Analysis of
Welfare State Regimes: Theoretical and Methodological Issues” adli ¢aligmasinda
karsilagtirmali refah devleti analizlerinin, teorik ve metodolojik agidan, toplum-
sal cinsiyetle iligkilendirilmesi gerektigini vurgular. Bu yazarlarin ¢aligmalarinda
gelistirilen temel sav, refah hizmetlerine erisimde istihdama odaklanan yaklasi-
min, toplumsal cinsiyet degiskenlerini goz ardi ettigi ve bu ol¢iitlere dayanarak
yapilacak bir refah devleti siniflandirmasinin objektif olamayacagini yonindedir.

Literatirdeki ¢aligmalara dayanarak, 1980 sonrasi Tirkiye'de uygulamaya so-
kulan refah devleti politika ve programlarinin ortaya ¢ikardigi model Akdeniz
refah rejimi olarak nitelendirilebilir. Farkli hikiimetler tarafindan izlenen neoli-
beral politikalar, yeni devlet yapistyla uyumlu kurumsal diizenlemeler giindeme
getirilmesine neden olmus ve bu durum yeni sag devlet ideolojisinin temelle-
rinin atilmasini saglamistir. Bu stirecte, 1980 6ncesi desteklenen tam istihdam
modelinden geri adimlar atilmis, sosyal refah devleti kurumlarinin giicii tedrici
bir sekilde zayiflatilarak ortadan kaldirilmigtir. Toplam emek giicii i¢inde kadin-
larin 6nemli bir yeri oldugu géz 6ntine alindiginda, kadinlara yonelik politikalar,
kadinlar1 agirlikli olarak anne ve eg gibi tanimlayici sifatlarla anlamlandiran ide-
olojik-kilttirel yapilanma baglaminda, son derece sinirh tutulmustur. Tirkiye'de
neoliberal genislemenin daha etkili oldugu 2000'li yillarda izlenen kadin istih-
dam politikalari, yine bu ideolojik-kiltirel yapilanma dogrultusunda, tim zor-
luklara ragmen ayakta durarak basarili olan giiglii ve fedakar kadin hikayeleriyle
mesrulagtiriimistir.

Muhafazakar-Korporatist ve Akdeniz Refah Rejimlerinde Kadin

Refah devleti literatlirtinde cinsiyetin rolii basglangicta énemli bir dinamik
olarak analizlere dahil edilmemistir. Yukarida da anlatildig: tizere, ¢ogu caligma
hane halkina ve bireye odaklandigi i¢in kadinin rolii gériinmez kilinmigtir. Bir
yandan kadinin refah devleti literattiriinde goz ardi edilmesi kayda deger elesti-
rilere yol acarken, diger yandan “kadin ve refah devleti” temasi bir¢cok ¢aligmaya
151k tutmaya baglamigtir (Ulgen ve Arda Ozalp, 2017: 640). Kadin, aile kurumuyla
baglantili olmast ve istihdamin dnemli bir parcasini olugsturmasi nedeniyle refah
rejimlerinin sekillenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Aile i¢inde yiiklerin payla-
sildig1 durumlarda bile, kadin genellikle aile tiyelerinin refahindan sorumlu tu-
tulur. Bunun disinda, bir meta oldugunu vurgulayan ekonomi politik bir bakig
acisina dayali bir saptamaya bagvurulacak olursa, ticretsiz aile ¢alisani olarak or-
taya ¢tkan kadinin giindelik yagsamin yeniden {iretiminde son derece 6nemli olan
emegi gormezden gelinir (Gordon, 1990a: 10).

Gordon (1990b), annelerin oncelikle, ev isleriyle ilgilenmeleri ve kocalar: tara-
findan desteklenmeleri gerektigini ileri stiren ideolojik-kiilttirel normlara dayali
bir toplumsal cinsiyet sisteminin sinif normlariyla celistigini belirtir. Benzer ge-
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kilde, yeni analiz ekoli i¢inde yer alan Barbara J. Nelson da (1990: 183), sosyal yar-
dim programlarinin kadinlar: ikincil konumda tutmakla kalmayip, ayni zamanda
biitiin bir sosyal sistemin desteklemesi islevini de yerine getirdigini vurgular.
Refah sistemi, aile ticreti (family-wage) yaklasimina dayanarak, tiretim iligkilerini
istikrara kavugturmay1 hedeflerken, ideoloji diizeyinde ev icini “6zel” alan olarak
korur. Bu yaklasim, geleneksel aile yapisinda kocanin veya babanin yalnizca eko-
nomik kazang saglayan kadinin veya annenin ise hane i¢i gorevleri yerine getiren
bireyler olarak goriildiigi bir aile anlayisina dayanmaktadir. Dolayisiyla, aile ku-
rumuna yonelik politikalarda cinsiyet rollerinin hegemonik tsttinliige sahip bir
ideolojik-kiiltiirel 6ge olarak ortaya ¢iktig1 digtiniilebilir. Bu baglamda, érnegin,
erken donem Amerikan refah devleti uygulamalarinda, is¢ilerden ziyade kadin-
lara-annelere yonelik politikalar gelistirilmistir. 1900-1925 doneminde, orta sinif
kadin miicadelesi sonucunda belirli kazanimlar elde edilmistir; bu kazanimlar
arasinda, ¢alisan kadinlar icin ticretlerin korunmasi, ¢aligma saatlerinin sabit-
lenmesi, annelerin emekli maagt almas! ve anne-bebek bakim programlarinin
gelistirilmesi sayilabilir. Bu donemde, liberal feminist miicadele kadinin kamusal
kimliginin elde edilmesinde dnemli bir rol oynamis olsa da, bu miicadele sonu-
cunda uygulamaya sokulan politikalarin vatandaglhiktan ziyade anneligi 6ncele-
digi gorulir. Cocuklarn yetistirilmesinde basgat rolii istlenen anne, bir anlamda,
ideal Amerikan vatandag kimligine agilan kapinin anahtarini elinde tutar (Mink,
1990: 93). Bu nedenle, kamusal alanda 6nemli kazanimlar elde eden feminist ka-
din miicadelesini, 6zel alanda annelik roliiniin yeniden anlamlandirilmasini sag-
layacak politik zaferlere ulagtigini sdéylemek mimkiin degildir. Nitekim kadinin
ev ici sorumluluklarini yerine getirebilmesini destekleyen sosyal yardim prog-
ramlari, kadinlarin toplumsal refahtan faydalanmasini kolaylastirmak yerine, on-
larin disik tcretli, niteliksiz, giivencesiz ve yar1 zamanl: isleri kabul etmelerini
tesvik etmektedir.

Muhafazakar rejimlerde, kadinlarin ekonomik agidan kocalarina bagiml ol-
malar1 gerektigi yolundaki 6nyargi nedeniyle, kadinin ¢aligma hayatinda yer al-
masina karsi olumsuz bir tutum sergilenir. Bu rejimlerde cinsiyetler arasi hi-
yerarsi belirgin bir sekilde hissedilir ve erkegin isleri yonetmesi, kadinin ise
evde kalmasi ideal bir toplumsal isbolima formu olarak kabul edilir. Boylece,
aile kurumunun strdirilmesi bu rejimlerde énemli bir 6ncelik olarak gorilir
(van Kersbergen, 2005: 28). Bu gercevede, sosyal haklar alanindaki diizenleme-
ler, kadin ve erkegin dogustan iginde yer aldiklar1 varsayilan “doga ve diizeni”
stirdirilmesine dikkat edilerek veya kadin-erkek iligkilerinin geleneksel yapisi-
nin degistirilmemesine 6zen gosterilerek formiile edileye ¢aligilir. Bu rejimlerde,
statti, sinif ve cinsiyet farkliliklar: dogal oldugu kabul edilen bir hiyerarsik yap1
icinde korunur. Sosyal demokrat refah rejiminden farkli olarak, muhafazakar tip-
teki refah rejiminde bakim hizmetlerinin yeterince gelistirilmemesi, ailenin, hem
gelir kaynaklar1 hem de hizmetler agisindan temel bir sosyal refah araci olarak
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ortaya ¢itkmasini gerektirir (Kremer, 2007: 48-49). Bu rejimde, ekmegini kazanan
erkek aile reisi olarak kabul edilirken, kadin ev islerini yerine getirme roliint
ustlenir. Kadinlarin sosyal haklardan yararlanmalari genellikle esleri araciligryla
gerceklesir, ¢linkii sosyal haklar istihdamla iligkilidir ve kadinlarin i hayatina
iliskin olumsuz algilar1 nedeniyle kisitlanir. Bu rejim, toplumsal alanda homojen
bir yapiya ve piyasanin, ailenin ve devletin 6zerk oldugu organik bir toplum ima-
jina inanir (Kremer, 2007: 49).

Fraser (1994) tarafindan gelistirilen perspektif acisindan degerlendirildigin-
de, muhafazakar bakig acisinin tarihsel gerceklikten kopuk ve celigkili oldugu
saptanabilir. Fraser'a gore muhafazakar diisiince, refah devletinin yeniden ya-
pilandirilmasi gerektigini savunurken, yoksul bekar annelerin ¢aligmasini ta-
lep etmekte ve evin gecimini orta sinif erkegin sagladigi, kadinin ise ev islerini
tstlendigi bir aile yapisini 6ne ¢ikarmaktadir. Amerika'daki mevcut neoliberal
Oneriler, post-endiistriyel bir diinyada yetersiz kalmakta ve insanlara glivenli bir
ortam saglamamaktadir. Bu talep, endistriyel doneme 6zgi toplumsal cinsiyet
diizenini devam ettirmek anlamina geldigi i¢in, post-endiistriyel donemde kabul
gormesi gereken tek toplumsal cinsiyet diizeni olan toplumsal cinsiyet esitli-
gini goz ard1 etmektedir. Bu nedenle, aile i¢indeki ¢ikar ¢atigmalarina ve erkek
egemen ig tanimlara dikkat ¢ekmek onemlidir. Fraser, feministlerin toplumsal
cinsiyet esitligine ve bakim hizmetlerine énem vermesini takdir ederken, refah
devletini yeniden yapilandiracak sistematik bir kuramsal yaklagim gelistirme-
melerini elestirmektedir. Bu baglamda, asil sorulmasi gereken soru, bu tlirden
bir kuramsal somutlagtirma girisimi acisindan hangi sosyal refah vizyonunun en
uygun oldugudur.

Hadas Mandel'in de (2010) ifade ettigi gibi, muhafazakar anlayis1 temsil eden
refah rejimlerinde, “eve ekmek getiren erkek modeli” 6ne ¢ikmaktadir. Bu rejim-
ler, bakim hizmetlerinin saglanmasinda aileyi odak noktasi olarak kabul ederler.
Kita ve Gliney Avrupa tlkelerindeki muhafazakar refah rejimleri, bu anlayigin
temel bir 6zelligini yansitmaktadir. Refah devleti, ailenin tek ekonomik sorum-
lulugunu istlenen tcretli ¢alisanlara koruma saglamak yoluyla, kadimnlarin aile
gecimine katkida bulunmaktan kacginmalarini desteklemis ve onlara yalnizca eg
ve anne olarak koruma saglamistir. 1980’ler ve 1990’lar boyunca kadinlarin egi-
timindeki artig, glindliz bakim hizmetlerine duyulan ihtiyaci artirmistir. Bununla
birlikte, Avusturya, Almanya, Fransa ve Belgika gibi muhafazakar devletler ol-
dugu varsayilan tlkelerdeki devletler, bu bakim ihtiyacini karsilamak amaciyla,
kadinlarin dogum yaptiktan sonraki ilk birka¢ yilini1 bebekleriyle birlikte evde
gecirmelerini saglamak i¢in ¢cocuk 6denekleri vermeye baslamislardir. Kadinla-
ra yonelik bu destek biciminin, dolaysiz bir bi¢cimde, anne olma kosuluna bagh
oldugu agikga gortilebilir. Bu yaklagim, muhafazakar rejimlerde ailenin merkezi
roliintin devam etmesini zorunlu kilan ve kadinlarin geleneksel cinsiyet rollerine
uygun olarak evde kalmasini pekistiren politikalar1 yansitmaktadir. Kadinlarin
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calisma hayatina katilmasini kisitlayan ve onlari evdeki bakim gorevlerine odak-
lanmaya tesvik eden bu politikalar, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda sinirla-
yic1 bir etki yaratmaya adaydir.

Guliney Akdeniz rejimi, muhafazakar rejimlerden farkli bir yapiya sahiptir ve
“ilkel refah devleti modeli” olarak adlandirilan daha zayif bir yasal ve kurumsal
temele dayanir (Leibfried, 1992: 128). Bu rejimde, aile politikalar1 ve gocuklu aile-
lere yonelik yardimlar daha az gelismis durumdadir; aile ve ¢aligma hayati ara-
sindaki uzlagmay1 destekleyen politikalar da daha az yaygindir. Gliney Akdeniz
rejimi, muhafazakar rejimlere kiyasla, daha koklii bir “aileci” veya “aile odakl (fa-
milistic)” modeli benimser. Bu da aile yardimlarinin daha diisitk dizeyde oldugu
anlamina gelir. Sosyal refah ve bakim sorumluluklar: genellikle aile ve toplum-
sal dayanigma tarafindan tstlenilir. Bu rejimde aile, toplumsal refahin temelini
olusturan bir faktér olarak kabul edilir ve devletin sorumlulugu azalr. Ozellikle
Akdeniz tlkelerinde, aile kavrami toplumsal refahin temelini olusturur ve aile
odakli dayanigma 6nemlidir. Bakim hizmetleri ve sosyal koruma genellikle genis
veya cekirdek aile yapilari icinde giiclii dayanigma aglariyla sekillenir ve aile, kar-
silikli bagimliliga dayanan bir birim haline gelir.

Almanya gibi tlkelerde aile ticreti uygulamasi dikkate alindiginda, genellikle
aile transferlerinin gereksiz oldugu diistiniiliir. Ancak, italya gibi iilkelerde, bir
iste calisgmayan annelerin ailedeki geleneksel toplumsal cinsiyet roltiniin, gecimi
saglayan erkekler tarafindan yeterince korunmadigi sdylenebilir (Trifiletti, 1999:
51-52). Ozetle, Giiney Akdeniz rejimine sahip tilkelerde, 6zellikle italya'da, yoksul
kadinlarin ¢aligmadan evde kalmalari bir litkks olarak kabul edilir ve ¢aligma ha-
yatindaki emeklerinin metalagsmasina, geleneksel olarak, ev icindeki emeklerinin
gortinmez kilinmasi eslik eder.*

Bu baglamda, feminizmin 6nemli bir rolii, yoksullugun kaynaklarini siyasi,
ekonomik ve toplumsal iligkilerdeki yapisal esitsizliklere ve devletin sosyal refah
sorumlulugundaki yetersizliklere dayanan elestirel paradigmadan, yoksullugu
bireysel bir olgu olarak kisisel eksikliklerin giderilmemesine ve bireysel kapasi-
tenin gelistiriimemesine baglayan neoliberal paradigmaya dogru yasanan ideolo-
jik-entelektiiel doniisiim siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte, yoksullugun
kokenlerinin sinifsal esitsizliklerden kaynaklandigina dair bakig acisindan, neo-
liberal yaklagimlar gergevesinde, 6z-yeterlilik, 6zgiiven ve giiclenme/giliclendir-
me (empowerment) gibi kavramlarin, iyi yonetigim ve demokrasi gibi kavramlarla
iliskilendirilmesiyle birlikte, serbest piyasa odakl politikalarin mesrulastiriimasini
kolaylastirmaktadir. Son 30 yilda, devletin yoksullukla miicadelede makro-yapi-

4. Ornegin, Eurostat 2020 verilerine goére Avrupa Ulkelerinde GSYH icindeki aile yardimlarnin kamu
harcamalarina orani, muhafazakar rejim Ulkeleri arasinda yer alan Almanyada %3,7 ve Fransada %2,5 iken,
GUney Akdeniz rejiminde yer alan Yunanistanda %1,6 ve Italyada %1,2dir. Trkiyede ise, GSYH icindeki aile
yardimlari kamu harcamalarinin sadece yizde 0,6'sini olusturmaktadir.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Social_protection_statistics_-_family_
and_children_benefits (Erisim tarihi, 10.06.2023).
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sal politikalar terk etmesi ikincil bir mesele olarak gortilmekte ve kadin istihdam
projelerinde oldugu gibi mikro basar: 6ykiilerine dayali bireysel ¢abalar vurgulan-
maktadir.® Kimlik siyasetinin yiikseldigi 1980 sonrasi donemde, toplumsal yapi-
daki dontistimiin ve neoliberal politikalarin etkisiyle birlikte, toplumcu anlayigtan
bireyci anlayisa dogru bir yonelme yasanmustir. Bu baglamda 6zgtirlesme, giiclen-
me ve kisisel gelisim gibi kavramlar 6nem kazanmus ve sivil toplumcu yaklagimlar:
benimseyen gruplar ile feminist ¢evreler birbirlerini desteklemistir.

Tirkiye'de de, bu ideolojik-siyasal dontistimiin siirecinde, mikro bagar1 éykii-
lerine mikro kredi uygulamalar: eslik etmistir ve beklenilecegi tizere, durum sa-
sirtict degildir. Ornegin, 2015 yil itibariyle mikro kredi kullanarak yerel istihdam
pratikleri icinde yer alan kadinlarin oraninin yaklagik %35 oldugu goérialmektedir
(Sahin, 2015). Maddi refaha ulagma, kadin istihdamini artirma ve kadinlari gii¢-
lendirme amaciyla, diisiik miktarh mikro kredilerle yiriitiilen projeler Tirkiye'de
gogunlukla sivil toplum kuruluslari tarafindan gergeklestirilmektedir. Ornegin,
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1995 yilindan itibaren tyelerine
mikro kredi imkani saglayarak bir¢ok kadin girisimciye destek olmustur. Ca-
lismanin ilerleyen boliiminde, giiglenme kavrami odak alinarak, Tirkiye'de bi-
reysel kadin hikayelerinin hayata gecirilmesine olanak tanidig1 varsayilan kadin
istihdam projelerinin genel ozellikleri tartigilacak ve 6zgil bir 6rnek olarak Ar-
gande projesi tizerinden durulacaktir.

Tiirkiye’de Refah Rejimi, Giiglendirme ve Sosyal Politikalar

Giinimuzin neoliberal ¢aginda, gliclendirme kavrami, refah teriminin yerini
alan ve 0nem kazanan bir kavram haline gelmistir. Son dénemde, refah biirokra-
silerinin kiigtltilmesi egilimi dogrultusunda, devletler kendilerini modern ve ve-
rimli kurumlar olarak yeniden tanimlamaya caligmaktadir. Ekonomik liberalizas-
yon, kemer sikma politikalari, 6zellestirme ve katilimc1 yonetisim gibi faktorlerle
birlikte, giiglendirme kavrami da kalkinma ortodoksisinin kabul goéren bir parcasi
haline gelmistir. Uluslararasi ajanslar, hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslar: gibi
cesitli kalkinma aktorleri, tabandan giiclendirme programlarini uygulamak igin
caba sarf etmektedirler (Sharma, 2008: xvi). Neoliberalizmin belirleyici oldugu
bu stirecte, refah devleti politikalariyla elde edilen ekonomik, siyasal ve toplum-
sal kazanimlarin erozyona ugradigi ve ozellikle aile odakli bir toplumsal refah
modelinin benimsendigi gértlmektedir. Yeni sag ideoloji, kadinlar1 hedef alan
sosyo-politik bir yeniden yapilandirma mantig gercevesinde, toplumsal refahin
kamusal bir sorumluluk olmaktan ¢ikarilarak 6zel alana hapsedilmesini tegvik
etmektedir. Topluma iligkin bir ideolojik bir varsayim olarak, baska bir diinyamn
mimkiin olmadig1 diigiincesi, toplumsal refahin aile ve bireylerin sorumluluguna
indirgenmesiyle iligkilidir. Bu varsayim ¢ercevesinde, dagilmis ya da parcalanmig
aileler i¢in ¢6ziim aranmasi ve kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine

5. ISKUR'un Subat-Mart 2012 tarihli streli yayininin “Basari Oykust” baslikli bélimiinde, kendi alanlarinda
onemli basarilara imza atmis isimlerin konuk olarak alinmaya devam edilecegi belirtiliyor.
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donmesi savunulmaktadir. Yeni sag muhafazakar ideolojinin sekillendirdigi bu
yaklagim, toplumsal refahi ailenin ve bireylerin sorumluluguna yiiklemekte ve
sorunlarin kaynagini aile birliginin zayiflamasi, degerlerin aginmasi ve kadinla-
rin geleneksel cinsiyet rollerinden sapmast olarak gormektedir. Dolayisiyla, aile
degerlerine zarar veren her tiirli eylem, bu toplumsal varsayim c¢ercgevesinde
olumsuz bir sekilde degerlendirilmekte ve kinanmaktadir. Ornegin, ABD'deki en
biiylk Yeni Sag kadin grubu olan Concerned Women for America’dan Beverly La-
Haye’in beyanlari, yeni sagin aile degerlerine, aile birligine ve geleneksel norm-
lara verdigi 6nemi yansitmaktadir. LaHaye, kadin hareketinin kadinlara zarar
verdigine inanmakta ve kadinlara kariyer yerine aileye deger vermelerinin 6g-
retilmesi gerektigini savunmaktadir (akt. Hoggart, 2005: 151). 1989'da Sovyetlerin
¢okistiyle birlikte, kolektif bir kurtulus idealini temsil eden sosyalizmin ugradi-
g1 yenilgi, 1990'larin basinda neoliberalizmin mesrulagsmasini ve hegemonyasini
giclendirmesini kolaylastirmistir. Bu donemde, piyasa elestirisinin demokrasiye
zarar verdigi gerekcesiyle emekgi sinifin yasadigi hak kayiplarinin agik bir gekil-
de ifade edilmesi zimnen engellenmistir.

1980’li yillardan itibaren, kapitalist krizin ¢6ziimi i¢in devletin kicultilmesi,
disa acilma, piyasanin serbestlestirilmesi, 6zellestirme ve deregiilasyon gibi yeni
liberal ekonomi politikalarinin benimsendigi diizenleyici devlet modeli 6ne ¢ik-
mistir. Bu politikalar, toplum diizeyinde yeni sag ideoloji etrafinda sekillenmis-
tir. Ingilterede Thatcher'in ve Amerika'da Ronald Reagan’in temsil ettigi ideolo-
jik-politik stratejiler biitiinliigii, Tirkiye'de Turgut Ozal liderliginde uygulamaya
sokulmus ve bu dénem “Ozal Dénemi” olarak adlandirilmigtir. Konuyla ilgili lite-
ratlirde, 1980’ler sonrasinda neo-liberal politikalarin hayata gegirilmesiyle bir-
likte, devletin koruyucu ve dengeleyici roliinden uzaklasarak daha c¢ok “seyirci
devlet” konumuna geldigi ifade edilmektedir. Siire¢ icerisinde, zaten sinirl olan
sosyal devlet yardimlar: ve hizmetleri daha da kisith ve sinirh bir hale gelmistir
(Dedeoglu, 2009: 44). Diger refah devletlerinde oldugu gibi, Tirkiye'de de refah
programlarinin ¢aligma odakli déntistimi icin piyasa merkezli yaklagimlar be-
nimsenmistir.

2000l yillardan 6nce asindirilmaya ve tasfiye edilmeye baslayan sosyal re-
fah devlet anlayisi ve kurumlari, 2000li yillardan sonra verimlilik, performans ve
caligma Olcitlerine dayali bir yaklagim gercevesinde tiimiiyle dontsttrtlmekte-
dir. Piyasa ¢ikarlarina dncelik veren yeni calisma kosullari, 2008 kriziyle birlikte
kiiresel sermaye iligkilerinde yaganan gelismelerin bir sonucu olarak Turkiye'yi
de etkilemistir. Siyasal iktidarin krizin etkilerini azaltma iddiasina ragmen, kriz
doneminde orta sinifin proleterlestigi ve dolayisiyla isci sinifinin sayisal olarak
arttig1 gozlemlenmistir. Elbette, toplumsal siniflar agisindan bakildiginda, prole-
taryanin bilesenlerindeki ¢esitliliginin artmasi miicadele pratigi agisindan olum-
lu bir durum olarak degerlendirilebilir. Ancak tcretli is¢iler ve emek giiciiniin
yeniden Uretiminde {icretsiz is¢i olarak yer alan kadinlar, sermayenin saldirisi-
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na daha fazla maruz kalmakta ve erkek egemen hegemonyaya karg: micadele
etmektedir. Bu durumun, kadin ve emek hareketinin yonelimleri ve miicadele
kapasitesi agisindan biiytik 6nem tasidig1 sdylenebilir.

Tirkiye'nin sosyal giivenlik uygulamalarinin biitiinligi dikkate alindiginda,
sosyal giivenlik hakkinin ve emeklilik giivencesinin 6ncelikle istihdam edilen
hane reislerine saglandig1 gordlir. Diger aile tyeleri, genellikle erkek olan aile
reisine bagiml bir statlide yer alarak, sosyal giivenlik sisteminden faydalanmak-
tadir. Ancak sosyal yardimlar ve hizmetler agisindan, kapsayici bir sosyal giiven-
lik ve yardim sistemi olmadig1 gibi, kurumsallagmig ve strdurilebilir bir sosyal
givenlik sistemi de bulunmamaktadir. 2008 yili itibariyle niifusun %81'i sosyal
sigorta kapsaminda olsa da, evrensel ve hak temelli bir refah rejimi ortaya ¢ik-
mamigstir (Gokbayrak, 2009: 70). Son donemde sosyal yardimlarda yasanan artis,
devletin, piyasanin igleyis mekanizmasina zarar vermeden yoksullugu kontrol
altinda tutmaya yonelik bir stratejik programla hareket ettigini ortaya koymak-
tadir. Bu durum, Tirkiye'deki refah rejiminin 6zelliklerinin, ailenin geleneksel
rollerinin giiclendirmeye hizmet ettigini gostermektedir.

Kiresel krizin yoksulluk ve igsizlik sorununu daha da derinlestirmesiyle bir-
likte, koruma saglama beklentisi aile Gizerinde yogunlagmaistir. Ailenin tretim ve
emegin yeniden tretimi stirecinde basat bir rol oynamasi, kadinlarin es ve anne
gibi geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle sinirlandirilmalarina, ev ici bakim
hizmetlerini tistlenmelerine ve aile icindeki akrabalik iligkilerinin olusturdugu
dayanigsma agina bagiml hale gelmelerine yol agmaktadir. Refahin dagitiminda
Tirkiye, evrensel ve sosyal haklara dayali bir sosyal refah devletinin 6zellikleri-
ni degil, Gliney Akdeniz refah rejiminin pek ¢ok 6zelligini yansitan bir dogrul-
tuda ilerlemektedir. Refah ve sosyal yardim sorumlulugunun devlet yerine aile
ve yerel dayanigsma aglar etrafinda sekillendigi anlagilmaktadir. Ayni zamanda,
aile icinde bakim ve hizmet rollerinin kadinin sorumlulugunda oldugu, ancak ka-
dinlarin, issizlik ve yoksulluk gibi nedenlerle ailenin ekonomik yagsamina katkida
bulunmak amaciyla, kayit dis1 ve ev eksenli ¢aligma egiliminde oldugu da goril-
mektedir. Boylelikle, kadinin kayit dis1 calismaya tesvik edildigi ve ev ici ile ev dis1
emegin degerinin iki kat azaldig1 bir toplumsal durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, refah olanaklarindan soyutlanmis neoliberal bireyin varligina
anlam kazandiran kavramlar dikkat cekicidir. Bu kavramlar arasinda gili¢lendir-
me, sembolik bir 6dil olarak kadin istihdami projelerinde 6nemli bir yer tutmak-
tadir. Proje ve programlar, sistemin diginda kalan ancak emek giictiniin yeniden
tiretiminde etkin olan kadinlarin esitsiz ekonomik ve politik konumunu, kilttrel
ve toplumsal sdylemler araciligiyla kadinlarin gururunu oksayan ve ige yaradigini
hissettiren hikayelerle gérmezden gelmektedir. Ozellikle siyasal kuruluglar ya da
emek Orgiitlerinden ziyade, sivil toplum kuruluslarinin 6n plana ¢iktig1 bu proje
ve programlar, piyasa aktorlerine yardimci mekanizmalar olarak yorumlanabilir.
Nancy Fraser, feminist kiltiriin kadinlar1 giclendirmeyi amaglayan ancak simif-
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sal esitsizligi temelden degistirmeyi hedeflemeyen projeler i¢in duydugu cosku
ve destegi elestirmektedir. Fraser, 2009 yilinda kaleme aldig1 “Feminism, Capita-
lism and the Cunning of History” baglikli makalesinde feminizmin neoliberalizm-
le tehlikeli bir iligki i¢cinde oldugunu savunmaktadir.

Fraser’a gore, feminist elestiri dort tarihsel ironiyi igermektedir. Birincisi, sos-
yal-demokrat ekonomizmin feminist elestirisi, neoliberalizmin politik-ekonomik
miicadeleleri kiiltiirelci kanallara ydnlendirme egilimiyle értiismektedir. ikincisi,
kapitalizmin erkek egemen (androcentric) analizinin merkezinde yer alan “aile
ticreti’ne yonelik feminist elestiri, gliniimiizde giderek daha fazla idealize edilen
“iki kazananl aile” gibi biytik 6l¢tide kadinlarin Gcretli emegine dayali yeni bir
sermaye birikim tarzini mesrulastirmaya hizmet etmektedir. Uciinciisii, refah
devletinin paternalizmine yonelik feminist elestiri, 6nce neoliberalizmin dadi
devlet elestirisinde, ardindan da mikro kredi uygulamasinda ve STK'larla igbirligi
pratiginde ironik bir gekilde sahiplenilmistir. Son olarak, toplumsal cinsiyet ada-
letinin kapsamini ulus-devletin 6tesine genisletme ¢abalari, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve “uluslararasi toplum”un politika aygitlarina katilan “femokrat-
lar” tarafindan desteklenerek, neoliberalizmin kiiresel yonetisim ihtiyaclariyla
uyumlu hale getirilmektedir. Dolayisiyla, 6zgirlestirici amaclara hizmet eden bir
fikrin zaman i¢inde muglaklagtig1 sdylenebilir. Fraser'in bulgulari, ikinci dalga
feminizmin iddialarinin neoliberal politikalarin mesrulastiriimasinda rol oyna-
digini1 ve “politikay evcillestirmek i¢in piyasay: kullanmay1” 6nermenin neolibe-
ral amaclarla uyumlu oldugunu vurgulamaktadir. Bu bakimdan, kadin istihdami
projelerinin kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini giiclendirici ve 6zgtrlestirici
uygulamalar olarak sunulmast, s6z konusu projelerin, ataerkil toplumun dontis-
tirilmesine olumlu bir katki saglamasina kargin, Giiney Akdeniz refah rejimine
ve bu baglamda kadinlarin piyasa araciligiyla 6zgiirlesecek bireyler oldugu yo-
lundaki yanilsamaya hizmet ettigi sdylenebilir.

Tirkiye'nin sosyal yardim rejimi, Giiney Akdeniz refah rejimiyle benzerlik gos-
terebilmektedir. Tirkiye'deki refah sistemi, parcali ve hiyerarsik bir korporatist
karaktere sahiptir. Bu sistemde, ¢alisan hane reisine saglik hakki ve emeklilik
maasi gibi olanaklar saglanirken, serbest ¢aligma, ticretsiz aile isciligi veya ka-
yit dis1 istihdam gibi yaygin olanaklar da bulunmaktadir. Bu durum, Ttrkiye’nin
resmi sosyal glivenlik sisteminin sosyal koruma agisindan oldukga zayif ve yeter-
siz oldugunu gostermektedir. Gelismis Avrupa tlkelerinde refah devletinin bir
pargast olan tam istihdam ¢abasi, Tirkiye'de ve diger gliney tlkelerinde mevcut
degildir. Bu nedenle, sosyal yardim ve istihdam diizeyinin yetersiz kaldig: bir
sistemde, toplumsal kosullar kadinlarin ev i¢i yitkiimltltklerini yerine getirmek
disinda istihdamda da yer almalarini gerektirmektedir. Bu durumda, kadinlar ge-
nellikle disik vasifh islerde veya toplumsal cinsiyet normlarina uygun galisma
alanlarinda istihdam edilmektedir. Bu baglamda, kadin istihdamini tesvik eden
giclendirme projeleri, neoliberal dontigiimle birlikte igleyebilmektedir.
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Tiirkiye'de Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Projeler

Tirkiye'de, 1980’lerden sonra, kimlik siyasetinin de etkisiyle kadin haklari
miicadelesi ve kadin-erkek esitligi konusundaki kurumsallagma ¢abalar1 6nem
kazanmustir. Bu dénemde, kadin sorunlarinin devletin sorumlulugunda oldugu
dustintlerek, 20 Nisan 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 422 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagh olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Bagkanlig1 adini tastyan bir kurum olusturulmustur. Bu kurumun temel amaci,
kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, ka-
dinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini giiclendir-
mek ve esit firsatlardan yararlanmalarini saglamaktir (T.C. Bagbakanlik Kadin
Statiistt Genel Midiirligi, 2008). Daha sonra Kadinin Statlistt Genel Midurliga
adin1 alacak olan bu kurum, kadin istihdaminin artirilmasina yonelik ¢abalariyla
ulusal ve uluslararasi projelere de katkida bulunmustur. Tarimdan teknolojiye,
girisimcilikten iste esitlige kadar genis bir yelpazede kadinlara yonelik proje-
ler gelistirilmistir. Bu projeler, kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirmayz, is
giciine katilimlarini tegvik etmeyi ve esit firsatlar sunmayi hedeflemektedir. Bu
girisimler, kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamda daha aktif ve giic-
1 bir konuma gelmelerini desteklemek amaciyla devletin politika ve programla-
rin1 gekillendirmistir. Ancak, bu ¢abalarin etkinligi ve basaris: tartigmalidir, zira
kadinlarin esitlik ve insan haklar1 miicadelesinin devam ettigi unutulmamalidir.

Bu cercevede, Tirkiye'de, 2012-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen “Kadin-
larin Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artirilmasi Projesi” ile kadinlarin ekonomik
olanaklara erisimini artirmak, tlkenin iktisadi bitylimesine katkida bulunmak,
yoksullugu azaltmak ve kadinlarin karar alma siireclerinde katilimlarini artirmak
hedeflenmistir. Bu projenin yani sira, 2015-2016 yillar1 arasinda gerceklestirilen
“Geng Fikirler, Gigli Kadinlar Projesi” ise 18-30 yas arasi genclerin teknoloji ara-
ciligiyla kadinlarin yasadiklar: sorunlara dair ¢éziim onerileri gelistirmeyi amac-
lamistir (KSGM, 2018).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan 2011-2012 yillar1 ara-
sinda yiiriitiilen “Kadin istihdaminm Artirilmasi Projesi” ile uzun siire igsiz kalan
kadinlarin is giicti piyasasina katilimlarini engelleyen sosyo-kiiltiirel engellerin
kaldirilmasi ve kadinlarin ¢aligma hayatinda yer almalarinin desteklenmesi he-
defleniyordu. Bu proje, sivil toplum kuruluslari, bolgesel-yerel yonetimler ve
sosyal paydaslar ile birlikte gerceklestirilmistir (T.C. CSGB Strateji Gelistirme
Bagkanligi, 2011: 107). Benzer sekilde, bakanligin “Tirkiye’nin Mithendis Kizlar1”
projesi (TMK, 2018: 1-4), cinsiyetci meslek gruplar: arasinda sayilan mithendislik
alanina daha fazla kadin miihendis yetistirilmesini ve tilkenin sosyo-ekonomik
olarak gliclenmesini amaclaniyordu. Ayrica, 2013-2017 yillar1 arasinda gercek-
lestirilen “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” (Anneminisi, 2023), kadinlarin
calisma hayatindaki 6nemli zorluklardan biri olan ¢ocuk bakimi konusunu ele
aliyor ve kreglerle gindiiz bakim evlerinin agilmasini 6ngortyordu.
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Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan 2015-2017 yillar1 arasinda yiritilen “Evde
Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Pro-
jesi” (T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2015), iki ana amag dogrultusunda
tasarlanmisti. Birinci olarak, kiigiik cocugu olan ve ¢aligma hayatindan uzak kal-
mus olan kadinlarm ise geri doniisiinii kolaylastirmay1 hedefliyordu. ikinci olarak
ise, genellikle kayit dis1 calisan ¢ocuk bakicilarinin istihdamini kayit altina almayi
amacliyordu.

Tiirkiye Is Kurumunun 2014-2017 yillar1 arasinda paydaslarla birlikte yiriit-
tigii “Kadin igletmelerine Finansman ve Danigmanlik Destek Programi” ise Tiir-
kiye'de kadin girisimciliginin ve kadinlarin ¢alisma yasamina katiliminin gelig-
tirilmesini hedeflemekteydi. Ozellikle, kadinlar tarafindan yénetilen KOBI'lerin
surdirilebilir biytiimeye ve istihdam yaratmaya yonelik potansiyellerini artir-
mak icin bunlara bilgi erisimi, finans dis1 is gelistirme hizmetleri ve is aglar: fir-
satlart konusunda destek saglanmasi amaglanmaktaydi (European Bank, 2017).

Bu ve benzeri projelerin genel olarak amaclar: degerlendirildiginde, kadin
istihdamini artirma, kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilagtiklar: sosyo-kiiltiirel
engelleri kaldirma ve kadinlarin toplumsal hayattaki konumlarini giiclendirme
amacini tagidiklar: gortiilmektedir. Bu projelerin odak noktasi genellikle kadinin
istihdamina yoOneliktir. Bu tir projelerin, kadinlarin piyasa kosullar1 i¢indeki
varolusunu 6ne ¢ikarmaya dayali yaklasimlar: nedeniyle, yapisal esitsizlikle-
rin temel nedenlerini ele almaktan ziyade palyatif ¢6ztimler yoluyla esitsizligin
goruntrligint azaltma egiliminde oldugu sdéylenebilir. Bu durumda, kadinin
giclenmesi veya giliclendirilmesi gibi sembolik adimlar, aslinda gicli kadin
imajiyla gizlenen toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortik bir kabuliini ima et-
mektedir.

Yukarida deginilen projelere iliskin degerlendirmelerden anlagilabilecegi tize-
re, kadin istihdami projeleri genellikle kadinlarin ig-giici piyasasindaki varlik-
larin1 artirmay1 amaglamaktadir ve bu nedenle, bunlarin ideolojik-kilttrel di-
zeydeki hegemonik kadinlik normlarina meydan okuyan bir bagkaldir1 sunma
potansiyelini tagidig1 varsayilabilir. Ancak, bu projelerdeki bagkaldirinin aslinda
yerlesik normlar1 yeniden trettigi ve kadinlar1 yalnizca mevcut sistem cerce-
vesinde, “gii¢li” ve “basarili” olarak kabul ettigi sdylenebilir. Bu projeler kadini
belirli normatif roller ve beklentilerle sinirlandirmakta ve onlar: belirli bir kaliba
sokmaya caligmaktadir. Dahasi, bu projeler genellikle bireysel ¢oziimlere odak-
lanmakta ve yapisal sorunlari gormezden gelmektedir. Ornegin, Argande érne-
gine benzer projeler toplumsal cinsiyet esitsizligini bireysel giiclenme yoluyla
agmay1 hedeflerken, Giiney Akdeniz refah rejimi baglaminda emek sémiirtisii-
niin yapisal nedenlerini ortaya koymakta ve feminizmin geleneksel otorite eles-
tirisinden uzaklagildigini gostermektedir (Ozugurlu, 2019: 258).
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Yanilsamali Bir Giiglendirme Hikayesi: Argande Markasi

Argande markasi, Mezopotamya topraklarinda hikiim sirmiis Kommagene
Kralligrmin tek tanrigasi Argande'den esinlenerek yaratilmistir. Bu marka, 2008
yilinda isve¢ Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edi-
len, UNDP ve GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi (GAP BKi) isbirligiyle yii-
ritiilen “GAP Bolgesinde Kadinin Giiglendirilmesinde Yenilikler Projesi” kapsa-
minda Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan kadinlarin sosyal ve ekonomik
acidan giiglendirilmesi amaciyla olusturulmustur.

Yenilikler Projesi'nin {i¢ ana hedefi bulunmaktadir. lk olarak, Giineydogu
Anadoluda yasayan kadinlarin ig yonetimi ve girisimcilik becerilerinin gelig-
tirilmesi hedeflenmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, kadinlarin is diinyasina
daha etkin bir sekilde katilmalarini saglamak icin egitim ve destek programlari
uygulanacaktir. Ikinci olarak, giiglii pazarlama baglantilarmin kurulmasi hedef-
lenmektedir. Bu sayede, Giineydogu Anadolu’da yasayan kadinlarin istihdam
ve gelir elde etme olanaklari artirilacaktir. Ugtincii olarak, bolgesel hazir gi-
yim markas1 olan Argande araciliiyla iretimde yer alan kadinlarin elde etti-
gi geliri artirmay1 hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda, kadinlarin trettigi
Urinlerin pazarlanmasi ve satist desteklenecektir. Ayrica, kamu-6zel sektor
isbirliginin giiclii bir 6rnegi de hayata gecirilecektir. Ozetle, bu projenin amaci,
bolge kadinlarini toplumsal ve bireysel tretim kapasitelerini artirarak, islet-
me diizeyinde yonetim becerilerini destekleyerek ve girigimcilik, istihdam ve
gelir yaratma firsatlarini cogaltarak sosyal olarak gliclendirmektir. Bu sayede,
kadinlarin kendi toplumlarinda daha aktif ve etkili bir rol oynayabilecekleri 6n-
gorilmektedir.

Argande markasi, Glineydogu Anadolu Bolgesinde yasayan kadinlar tarafin-
dan yoreye 6zgii kumaslar kullanilarak hazirlanan bir hazir giyim koleksiyonunu
temsil etmektedir. Bu koleksiyon, Ginlt tasarimcilarin gonilli katkilarinin yani
sira geleneksel kiiltiirel mirasin 6gelerini de icermektedir. Argande’nin temel
amacl, kadinlarin igglicti piyasasina katilimini saglamak, strdirilebilir bir kay-
nak olusturmak, Giineydogu Anadolu'nun markalagmasini saglamak ve yeni ig-
birlikleri yoluyla satig-pazarlama firsatlar1 yaratmaktir.

istanbul Tekstil ve Thracatg Birlikleri (ITKIB), koleksiyonun iretimi i¢in Bat-
man ve Mardin Omerli CATOM'da® atélyeler kurarak egitim destegi saglamigtir.
Bu projeyle ayni zamanda bolgeye 6zgl degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi ve mar-
kanin bir bileseni haline getirilmesi hedeflemistir. Sirnak ve Gaziantep yoresine
ait olan ancak unutulmaya yiiz tutan $elsepik ve kutnu gibi kumaslar sinirh sa-
yidaki atdlyelerde yeniden tretilmigtir. Caligmanin katalog cekimleri Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin'de gergeklestirildi ve Argande markasi araciligiyla bolgede
1000 kadina ulasildi.

6. Cok Amacli Toplum Merkezi anlamina gelen CATOM, kadinlarin sosyal ve ekonomik yénden guglendiriimesini
hedefleyen merkezlerdir. Bu merkezlerde kadinlarin egitim almalari ve gelir getirici faaliyetleri organize bir
sekilde yUrttmeleri amaglanmaktadir.
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S6z konusu markanin ¢aligmalari, “Kadinin Giiclenmesi ve Sosyal Uyumun
Desteklenmesi” Projesi kapsaminda devam etmektedir. Argande, katalogunda
kendini “Aymi glinesin altinda bir olduk, tilsimlar yarattik. Uzaklar yakin etmek,
gonillere girmek, dilekleri agac yapmak icin geldik. Elin emeginden, géziin nu-
rundan, aklin yolundan gectik de geldik. Kadin olmay1 sevdik de geldik” bigi-
minde betimlemektedir (akt. Ozkan, 2012). Bu betimleme, markanin kadinlar ve
kadin emegini degerli kilan unsurlara vurgu yaptigini géstermektedir.

Ozugurlu'nun (2019: 258-259) belirttigi gibi, yoksul kadinlari mitolojik bir kah-
ramanla 0zdeglestirme pratigi tesadiifi degildir. Bu ¢ercevede, mitlerin iki isle-
vinin bulunduguna isaret edilebilir. ilk olarak mitler, kiiresel yapilar olan Diinya
Bankasi, BM, AB gibi uluslararasi aktorlerden ulusal, bolgesel ve yerel iktidar
odaklarina ve cesitli sivil toplum kuruluslarina kadar her diizeyde bir “¢cagirict”
Ozne saglama islevini yerine getirir. Bu ¢agri, kadinlarla ilgili tematik bir karak-
tere sahiptir. Baska bir deyisle, ekonomik kalkinma hedeflerine ulasilmasindan
demokrasinin gelistirilmesine, yoksullugun azaltilmasindan sirdurilebilirligin
saglanmasina kadar tiim sorunlarin ¢6zimi gicli ya da glclendirilmis bir mit
araciligiyla sunulur. Neoliberal politikalarin kadinlara yonelik bu yeni evresinde,
kapitalizmin yeniden yapilandirilmast ile erkek egemen toplum arasinda karma-
sik bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Mikro krediler bu evrenin en ¢arpici 6rneklerden
biridir. Mikro-kredi uygulamasi, yoksullugun azaltilmas: i¢in bir strateji ve ka-
din istihdaminin desteklenmesi i¢in 6nemli bir arag olarak kabul edilirken, ayni
zamanda yoksul insanlari ve 6zellikle yoksul kadinlar: kiiresel pazarin bir 6gesi
olarak sabitleme egilimindedir. Bu da mikro krediyi yalnizca yoksul kadinlarin
ekonomik faaliyetlere katihimini tesvik eden bir yaklagim olarak gérme egilimin-
de olan sosyo-ekonomik politikalarin yapisal sorunlar1 géz ard: ettigi anlamina
gelir. Bagka bir deyisle, mikrokredi gibi uygulamalara dayali projeler, kadinlarin
ekonomik kalkinma stireclerine ve istihdama katilimini tesvik ederken, yapisal
sorunlara odaklanmaktan ziyade kadinlar: kiiresel ekonominin bir dislisi haline
getirme riskini de tagimaktadir. Bu tir projelerin basarili olabilmesi i¢in, yapisal
esitsizliklerin kokenine inilmesi ve normatif rolleri yeniden tiretmek yerine daha
kapsayici ve doniistiiriicii bir bakis acisini ortaya koyacak bir yaklagimin benim-
senmesi gerekmektedir.

Ozetle, Argande gibi kiiresel pazar odakli projeler, bélgedeki kadin emeginden
yararlanirken yerel unsurlar1 modaya uygun bir gsekilde kullanarak uluslararasi
piyasaya yonelik metalar tiretmeyi amaglamaktadir. Bu tiir projelerde yoksul ka-
dinlar “kahramanlastirilmakta” ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinda itici bir
gii¢ olarak sunulmaktadir. Ancak bu projelerin kadinlarin giiclenmesine ve 6z-
giirlesmesine yonelik gercek bir inanci yansittig1 iddiasi yaniltici olabilir.

Neoliberal yapilanma, ekonomik bagimsizlik ideali tizerine insa edilmis olsa
da, aslinda yapisal esitsizlikleri besleyebilir. Kadinlar neoliberal déniigtimiin aktif
bir 6znesi ve araci haline geldikce, kapitalizm ve ataerkillik arasindaki dolaysiz
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iligkiyi anlamak énem kazanmaktadir. istihdam projeleri, yoksul kadinlar piyasa-
nin gerektirdigi toplumsal cinsiyet sinirlari i¢inde istihdam etmeyi amaclarken,
ataerkil iligkileri yitkmay1 ve kadinlar1 geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinden
kurtarmay1 6ngoren feminist diisiinceyi goz ardi edebilir. Feminizm elestirisin-
de 6ne c¢ikan nokta ekonomik bagimsizligin kiigiimsenmesi degil, “calisan kadin
Ozglr kadindir” sdylemindeki ideal kadin imgesinin aile ya da ev i¢inde var olan
bir kadin modeliyle sinirl kaldigina vurgu yapilmasidir. Bagka bir deyisle, bu tiir
projelerin altinda yatan neoliberal ethos, yoksul kadinlar1 bireysellestirmekte,
emeklerini piyasaya stirmekte ve ideal kadin imajin1 kapitalist iretim iliskileri-
ne 6zgi niteliklerle iliskilendirmektedir. Bu da smifsal agagilamay: dolayl olarak
mesrulagtirmakta ve hangi yoksul kadinlarin daha degerli ve kabul edilebilir ol-
dugunu belirlemektedir. Bu elestiriler ekonomik bagimsizlig1 kiiciimsemekten
ziyade, neoliberal ideallerin sinifsal ve toplumsal iligkileri goz ard1 ettigini ve ka-
dinlarin 6zgirlesmesi ve gliclenmesine yonelik daha kapsayict ve dontstirict
bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

Giiney Akdeniz rejimlerinde, devletin sorumlulugunun azaltildig1 ve serma-
yenin yiceltildigi bir séyleme uygun olarak, ailenin birincil éneme sahip oldu-
gu, devletin geri planda kaldig1 ve sermaye sektortnin isglicli piyasasinda ucuz
kadin emegi kullandig1 belirtilmelidir. Daha 6nce de deginildigi gibi, Argande
markastyla ilgili proje Birlesmig Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) teknik
destegi ve Isveg Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansrnin (SIDA) mali destegiyle
hayata gecirilmistir. Bu proje, Argende’nin triinlerini Tirkiye'nin 6nde gelen ha-
zir giyim markalar: arasinda yer alan bir girketin magazalari ve taninmis bir in-
ternet aligveris sitesi tizerinden satarak, bolgenin zengin kiiltiirel mirasini met-
ropollerde yasayan tiiketicilerle bulusturmaktadir. Bu baglamda, projeye sosyal
sorumluluk anlayistyla destek veren kurum ve kisilerin bu markanin olusturul-
masinda 6nemli bir rol oynadigina isaret edilmelidir.

GAP Idaresine bagli CATOM'un bir yéneticisi, kendisiyle yapilan bir réportaj-
da sunlart soyliiyor: “Argande atdlyesine basladigimizda oncelikle 50 kizimizla
egitim bantlarini kurduk. Egitim bantlarindan sonra onlari atélye boliimiine al-
dik ve tiretim stirecinde bazi bosluklar olustu, bu ylizden fason igler de almaya
karar verdik” Bu sdylem, ucuz isgiicii olarak istihdam edilen kadinlarin basa-
r1 hikayelerinin desteklendigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, bir bagka
énemli markanim “El Emegi Koleksiyonu” kapsaminda iirettigi 2017 ilkbahar-Yaz
koleksiyonundaki nakis isleri de CATOM’lar tarafindan yapilmaktadir. Bu durum,
btiyiik tekstil ve hazir giyim markalarinin, kadinlarin giiglendirilmesi séylemi
cercevesinde, ticari faaliyetleri icin ucuz igglicti elde ettiklerini digtindiirmek-
tedir.

Esnek calisma saatleri ve diisiik ticret politikasina ragmen, mevcut ataerkil
kodlar icinde, aileye ekonomik fayda saglayan kadinlarin kahraman olarak gortil-
meleri, onlarin 6zsaygisini yiikseltmekte ve 6zgiivenli davranmalarina katk: sag-
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lamaktadir. Ornegin, Dogu'da esinden bosanan ve ¢ocuklarina bakmak zorunda
olan bir kadin is¢i, Argande atolyelerinde ¢aligmaya basladiktan sonra hayatin-
da 6nemli degisiklikler oldugunu belirtmektedir: “Argande sayesinde hayatimda
birgok sey degisti. Oncelikle gocuklarimin egitimini saglayabiliyorum. Ayri bir
evim var. Dogu'da bosanip ¢ocuklarina bakan, ayaklarinin {izerinde durabilen
kadinlarin sayisi oldukca azdir. Ancak ben bu zorluklarin tistesinden gelebile-
cegime inandim. Desteklerle birlikte insanin 6zgiiveni ve basar1 giicii artiyor.”
Ayrica, Argandenin yoneticisi olan kisi de, bagka bir kadinin hayatindaki degisimi
anlatirken, bu kadinin gelir elde etmeye basladiktan sonra babas: tarafindan fark
edildigini ve evde s6z sahibi oldugunu hissettigini aktarmaktadir. Dolayisiyla, ev
ici emegin degersiz gorildiigi bir toplumsal formasyonda, gelir elde eden ka-
dinlarin toplum tarafindan farkl algilanmaya basladig1 ve rol model olma potan-
siyellerinin glclendigi sOylenebilir.

Bu baglamda, Gliney Akdeniz'deki rejimlerde, devletlerin sosyal sorumlulu-
gunun azalmasiyla birlikte, sermaye destekli projelerin ve sosyal yardimlarin
on plana ciktigini yeniden vurgulamak gerekir. Bu projelerin mantigina uygun
olarak, kadinin gii¢lendirilmesi séylemi tizerinden 6zgiirlesme olanaklar: vurgu-
lanirken, toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde ucuz kadin emegi yeniden tire-
tilmektedir. Ne var ki, bu durumda, gii¢glendirilmis ve kahramanlastirilmis stiper
kadinin basarisi, ev i¢i gérevlerini yerine getirmesinden ziyade maddi kazanciyla
olcilmektedir. Her ne kadar kadin istihdami projeleri feministler tarafindan ka-
dinlarin basart dykilerini destekleyen girisimler olarak degerlendirilse de, bu
durum bir yandan gériinmeyen emek somiiriisiiniin yeniden iretimini gizem-
lilestirmekte, diger yandan da “kadinlara uygun” olarak tanimlanan igler araci-
ligiyla kadin emeginin piyasada ucuz bir sekilde degersizlestirilmesi egilimini
gi¢clendirmektedir.

Sonug

Bu calismada, Giiney Akdeniz rejiminde birey, aile ve devlet arasindaki so-
rumluluk iligkisinin kadinlar tizerindeki etkisinin nasil sekillendigi ve bu duru-
mun Tirkiye'deki kadin istihdam politikalar: agisindan neoliberal degerlere nasil
hizmet ettigi sinifsal bir sorun olarak ele alindi. 1980 sonrasinda, yiikselen ne-
oliberal ekonomik, siyasal ve toplumsal iligkilerin belirleyici oldugu bir tarihsel
doénemde, sinif analizinin geri plana itildigi ve kimlik siyasetinin merkeze yerles-
tirildigi bir ideolojik-entelektiiel doniisiimiin yasandig belirtilmelidir.

Bu baglamda, ¢alisan kadinin 6zgir kadin oldugu sloganiyla ¢aligma hayatin-
da kadin-erkek esitligini hedefleyen liberal feminist yaklagimin, kadinlarin 6zel
alan pratiklerindeki sorumluluklarini ve kadin emeginin farkli alanlardaki esitsiz
geligimini irdelememesi elestirilmelidir. Ozellikle kadin istihdam projelerinde ve
politikalarinda gorildiigi tizere, kadinin ¢alisma hayatindaki konumu, higbir za-
man hane icindeki hiyerarsiden bagimsiz diisiiniilmemis, aksine ¢aligma hayatt
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hane i¢i diizeni bozmayacak sekilde yapilandirilmigtir. Fraser'in feminist ideal-
lerin neoliberal kiiresellesmeye nasil hizmet ettigine dair elestirisi cok deger-
lidir. Ozellikle yoksul kadinlara yonelik olarak hayata gegirilen kadin istihdami
projeleri, kadinlik roliine dayali is kurma deneyimleri ve mikro kredi destekleri,
kadini hem evin kahramani olarak mitlestirmekte hem de neoliberal genisleme
doneminde piyasay: canlandiran aktdrlerden biri haline getirmektedir.

Boylelikle, neoliberal sdylem, geleneksel kadin rollerini yeniden treten ide-
olojik-klttirel yapilardan uzaklagmaksizin, kadinlar1 6zgirlesmenin 6zneleri
olarak sunmaktadir. istihdam projelerinin devlet yerine sivil toplum kuruluslari
ve cesitli sermaye kesimleri tarafindan yuritiilmesi ve proje odakl toplumsal
iligkilerin giinimiizde neoliberal bir devlet politikasi haline gelmesi bu sdyle-
min yayginlasmasini desteklemektedir. Bu politikanin bir sonucu olarak yeni
bir girisimci profili ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu gelismeler, emegin yeniden
tretiminde kadinlara atfedilen geleneksel sorumluluk formlarinin stirdtrtalme-
sine ve degersizlestirilen kadin emegine sembolik degerler eklenmesine katkida
bulunmaktadir. Sembolik 6diiller, kadinlarin toplumda daha fazla gortiniir olma-
larini ve katkilarinin takdir edilmesini saglamaktadir. Ancak proje odakl toplum-
sal iligkiler girisimciligi ekonomik faaliyetin merkezine koymakta ve girisimcilik
mantig1 da kadinlarin giiglendirilmesine yonelik politikalar araciliiyla yayginlik
kazanmaktadir.

Sonug olarak, proje temelli toplumsal iligkilerin izlenen neoliberal politikala-
rin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini séyleyebiliriz. Kadin girisimci projeleri, bir
yandan kadinlarin giiclendirilmesini toplumsal cinsiyet rollerinin mevcut sinir-
lar1 i¢inde saglamaya odaklanirken, diger yandan kadmnlarin ev i¢i sorumluluk-
larin1 korumaya yonelik politika ve projelerin destegine de ihtiya¢ duymaktadir.
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