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Oz

Endtstri iligkilerinin en netameli konular1 olan toplu isci haklar1 ve 6zellikle
grev, Cumhuriyet tarihi boyunca farkl egilimlere sahip siyasal iktidarlarin tem-
kinli ve mesafeli yaklastiklar1 bir konu ola gelmistir. Tiirkiye tarihinde greve ilis-
kin tartigmalar 1960’lara kadar grevin yasal olarak taninmasi, 1960 sonrasi ise
grev hakkinin kapsamina iligkin olmustur. 1960’lara kadar Tirkiye'de yasak olan
grev, bu tarihten sonra hem anayasa ile hem de 6zel yasalarla giivence altina
alimmustir. Hukuk 6gretisinde grev yasagy, grev ozguirliigii ve grev hakky olarak
tasnif edilen tc¢ farkhh grev rejimi, Cumhuriyet tarihinin farkli donemlerinde
uygulanmigtir. Calismada, 6gretideki Gi¢ grev rejiminin her birinin Cumhuriyet
tarihi boyunca hangi donemlere denk distiigiine yasal diizenlemeler 1s1ginda
bakilacaktir. Tirkiye'de endistri iligkileri alaninda greve iliskin farkli yaklagimlar
ve farkli grev rejimleri hukuksal olarak tasnif edilmeye ve donemin kosullar ile
baglantili olarak ele alinmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar kelimeler: Cumhuriyet'in yiiziinc yili, grev yasad, grev ézqurligi, grev hakki, Ttrkiye.

Legal Classification of the Republic’s Strike Regimes in the Centenary:
Freedom to Strike, Prohibition of Strike and Right to Strike

Abstract

Collective labour rights and especially right to strike, which are the most
contentious issues in industrial relations, have been approached cautiously and
distantly by governments with different tendencies throughout the history of
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the Republic. Thorough the Turkish republican history the debates on strikes in
Turkish history have been about the legal recognition of strikes until the 1960s
and the scope of the right to strike following 1960s. Strikes, which were prohib-
ited in Turkey until the begining of 1960s, have been guaranteed by both the
constitution and specific laws since then. Three different strike regimes in the
legal doctrine, which are classified as prohibition of strike, freedom to strike and
right to strike, were enforced in different periods of the Republican history. In
this study, each of the three strike regimes will be analysed in the light of the
legislation. Different approaches to strikes and different strike regimes in the
field of industrial relations in Turkey will be tried to be classified legally and
discussed in connection with the conditions of the period.

Keywords: centenary of the Republic, prohibition of strike, freedom to strike,
right to strike, Turkey.

Girig

Grev toplu is uyusmazliklarinin ¢éztimiinde yasamsal éneme sahip evrensel
kabul gérmiis bir haktir. Ttirkiye'de Cumhuriyet donemi toplu ¢alisma iligkilerine
grev rejimleri agisindan baktigimizda toplu is uyusmazliklarinin ¢éziiminde bir-
birinden oldukga farkli diizenlemelere rastlariz. Cumhuriyet’in yiiz yili boyunca
gecirdigi dontistiim pek ¢ok boyutuyla endistri iligkilerine de yansimistir. Yiiz
yillik Cumhuriyet tarihinde greve iligkin diizenlemeler dogrusal degil zikzakli bir
seyir izlemigtir. Osmanl’'nin son déneminden Cumhuriyet'in ilk yillarina dek sti-
ren kismen liberal yaklagimla yapilan hukuki diizenlemeler, 1930’larda otoriter
ve devlet¢i zihniyetin hukuk sistemiyle yer degistirmis, 19607ara gelindiginde
ise onceki donemlerden timiyle farkl, 6zgirliik¢li ve sosyal devlet anlayigina
dayal1 bir hukuk sistemine geg¢ilmistir.

iscilerin en énemli miicadele araglarindan biri olan grev, Cumhuriyet tarihi
boyunca endistri iligkileri alaninin en ¢ok tartisilan meselelerinden biri olmus-
tur. Bu ¢caligmanin kapsamini 1908 tarihli Tatil-i Eggal Kanunu ile baslatmamizin
nedeni Tatil-i Eggal Kanunu'nun grev de dahil olmak tizere pek ¢cok maddesinin
Cumhuriyet dénemine sarkarak 1936 tarihli i3 Kanunu ¢ikana kadar yiirtirliikte
kalmig olmasidir. Bilindigi gibi grev rejimleri hukuk 6gretisinde ti¢ ayr1 katego-
ride degerlendirilmektedir. Bunlar agsagida detayl olarak inceleyecegimiz grev
yasagt, grev ozqurligii ve grev hakkr rejimleridir. Turkiye'de 1908 tarihli Tatil-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat (1909'da Tatil-i Esgal Kanunu ol-
mustur) ile 3008 sayih ilk I Kanunu'nun ciktigi tarih olan 1936 arasi dénemi
kismen grev ézgurligii rejimi olarak adlandirmak miimkindur. 1930Tu yillarda
giderek otoriterlesmeye baglayan tek parti iktidari, kendi siyasal ve ekonomik
rejimine uygun bir Is Kanunu yaparak toplu isci haklarmi yasakei bir anlayisla
diizenlemistir. 3008 sayili is Kanunu'nda grevin acik bir bicimde yasaklanmastyla



Yiiztinct Yilinda Cumhuriyet'in Grev Rejimlerinin Hukuksal Tasnifi:
Grev Ozgirliigu, Grev Yasag, Grev Hakki

Tiirkiye'de grev yasagi rejimine gegilmistir. 3008 sayili i Kanunu ile baglayan
ve 1961 Anayasasina kadar olan dénem Tirkiye'de grev yasagr donemidir. 1961
yilinda énce Anayasa'yla, 1963 yilinda ise 275 sayih Toplu Is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ile glivence altina alman grev, bir hak olarak diizenlenmis ve
Tirkiye'de grev hakk rejimine gecilmistir.

Bu ¢aligmada hukuki yonden grev rejimlerinin Cumhuriyet tarihi boyunca ge-
¢irdigi doniisiim yasal diizenlemeler gercevesinde degerlendirilecektir. Caligma-
nin kapsami hacim sorunlar1 nedeniyle Tirkiye'de grev hakki rejimine gecilen 1963
yihnda ¢ikan 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile smirlandi-
rilmustir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili yasalar ile baglayan ve giiniimiiz-
de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu ile devam eden dénem
teknik olarak agagida detayl olarak inceledigimiz hukuki tasnife gére grev hakki
rejimi olarak adlandirmak mimkiin olsa da gerek 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin
Uriind olan 2821-2822 sayili yasalar ile ve gerek 2012 yilinda ¢ikan 6356 sayili yasa
ile kapsamu genistilen grev yasaklari ve sistematik bir grev yasagina dontisen grev
erteleme mekanizmasi grev hakki rejimini kagit tizerinde birakmis ve grev adeta
idari izne baglh hale gelmistir. Calisma Cumhuriyet’in 100 yilinda grev rejimlerinin
hukuksal tasnifiyle sinirli olup dénemin grev uygulamalari ve grev uygulamalarina
iliskin ayrintilar bu ¢alismanin kapsami digindadir. Grev rejimlerine denk diisen
grev uygulamalarina sinirl bir sekilde yer verilecektir.

Grev Rejimlerinin Hukuksal Tasnifi ve Tiirkiye'deki Durum

Toplu is uyusmazliklarinin en 6nemli ¢6ziim aracglarindan ve is¢ilerin en temel
hak arama yontemlerinden biri olan grev, tarihsel, toplumsal ve siyasal kosulla-
ra bagh olarak farkliliklar gostermistir. Genel olarak iscilerin tiretimden gelen
gigclerini birlikte kullanarak sermaye sahiplerine karsi topluca ig birakmak su-
retiyle haklarini aramalarinin araci olarak tanimlanan grev, hukuk 6gretisinde
U¢ ana rejimde tasnif edilmektedir. Oguzman grev rejimlerini grev yasagi rejimi,
grev hirriyeti rejimi ve grev hakki rejimleri olarak tasnif ederken (1967: 14); Talas
(1979: 308-309) yasaklama, tanima ve dizenleme seklinde tasnif etmistir. Toplu
is uyusmazliklarinin ¢éziimi konusunda yapilan bir bagka tasnif de su sekildedir:
Ozgiirliikgii Sistem (Serbestlik Sistemi), Yasakgi (Zorunlu) Sistem, Karma Sistem
(Ugkan Hekimler, 2012:166-167).

Grev yasagt rejimi toplu is¢i hareketlerinin tiimtyle yasaklandigl, sug olarak
tanimlandig1 ve cezai hitkimlere baglandig: rejimdir. 19. yiizyilin baslarinda sa-
nayilegmis tilkelerin hemen hepsinde gorilen bu rejim agirlikh olarak liberaliz-
min bireyci felsefesinin hakim oldugu dénemlerde uygulanmistir. Grev yasagi
rejimi sendika ve birlesme yasagi rejimleri ile paralel bir gelisme ve onun dogal
bir sonucu olarak uygulanmistir. Oguzmana gore bir diger grev yasagi rejimi
totaliter devletlerde goriiliir. Ozel sermaye bulunmasina ragmen, totaliter dev-
letlerde biitiin ferdi ve toplu menfaatlerin tstiinde genelin (umumun) menfaatini
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temsil eden devlet, her tiirli uyusmazliklar: kendi ¢6zmek ister ve sinif miica-
delelerine yer vermez (Oguzman: 1967: 15). Nazi Almanyasi ve Fasist italya bunun
ornekleri olarak verilebilir. Erken Cumhuriyet tarihinde Tirkiye'de grev hakkinin
acik bicimde kanunlarla yasaklandigi, caligmanin devaminda detaylariyla anlat-
tgimiz, greve ¢ikmanin ve dahasi greve tesebbiis etmenin sug sayilarak cezai
hiikimlere tabi oldugu 1936-1963 yillar1 arasindaki donem grev yasag: rejimi ola-
rak adlandirilir. Ttrkiye'de tek parti iktidarinin giderek otoriterlesmeye bagladigi
1930’lu yillar, devletin hem igveren hem diizenleyici olarak ticretli emegin karsi-
sinda yer aldig1, simf miicadelelerini reddederek her tiirlii uyusmazhgin devletin
hakemligi ile ¢oziilebilecegi yaklagiminin egemen oldugu yillardir. Bu anlayis bir
rejim kanunu olarak ¢ikarilan 1936 tarihli 3008 sayil ilk Is Kanunu'nuyla getirilen
grev yasagi ile pekistirilmis ve 1960’larin baglarina kadar Tirkiye endtstri iligki-
leri sisteminin omurgasini olugturmustur.

Ogretide greve iliskin rejimlerden bir digeri grev 6zgiirliigiidiir. Grev 6zgiir-
lugi rejiminde artik grev yasagi yoktur. Yasak kaldirilmistir. Grev bir hak olarak
taninmamis ancak cezalandirilmamig bir miicadele araci haline gelmistir. Devlet
grevi cezalandirmazken, greve ¢ikan iscileri de igsverene karst korumaz. Ancak bu
rejimde is¢ilerin greve ¢ikmalari, igverenleriyle kurduklar: ¢aligma iligkisini dii-
zenleyen bireysel ig s6zlesmelerinden kaynaklanan “verilen isi yapma borcu™na
aykiridir. O nedenle greve bagvuran isciler, sonrasinda igverenin kendilerine is
vermemesi tehlikesi ile karsi karsiya kalabilirler (Oguzman: 1967: 15-16). Glilmez'e
gore bu durumda “grev, ig sdzlesmesinin is¢inin iradesiyle bozulmasi anlamina
gelmektedir. igveren, sézlesmeye aykir1 davranan, greve giderek isi gérme bor-
cuna uymayan is¢ileri isten ¢ikarabilmektedir” (1995:71). Grevin yasaklanmadigi,
suc sayllmadig1 ancak yasal bir hak olarak da taninmayarak isverene greve ¢ikan
isciyi cezalandirma imkani veren sistemlere grev 6zgurligii rejimi adi verilir.
Tirkiye caligma iligkileri tarihine baktigimizda 1908'den 1936 yilina kadarki do-
nem teknik olarak grev dzgurligu rejimi olarak adlandirilabilir. Asagida detay-
landirdigimiz 1908 tarihli Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
ve 1909 tarihli Tatil-i Eggal Kanunu, kapsamina giren igyerlerinde anlagmazlk
¢tkmasi halinde bir uzlastirma siireci sonunda isgilerin terk-1i hizmette muhtar (is
birakmakta 6zgtir) olduklarini ifade ediyordu. Yani greve ¢ikmak serbestti fakat
buna iligkin bagka bir diizenleme yapilmamisti. Dahasi bu igyerlerinde sendika
yasag1 soz konusu oldugu i¢in grev kolektif degil bireysel bir hak olarak tanin-
must1. Tatil-i Esgal Kanunu'ndan 1936 tarihli i3 Kanunu'na kadar grev hakkina
iligkin dogrudan bir diizenleme veya yasak olmadigi i¢in ve 1909 Tatil-i Eggal
Kanunu 1936 tarihli s Kanunu cikana kadar yiiriirliikte kaldig1 igin, 1908-1936
arasi dénem grev 6zgurligii rejimi olarak adlandirilabilir.?

2. 1845 Polis Nizami'nin 12. maddesi ile grev yasaklanmis olsa da bu hikmun Osmanlida o dénem zaten
rastlanmayan grevleri yasaklama amacindan daha ziyade Fransiz mevzuatindan ceviri yoluyla aktarildigi
gorusine (Gllmez, 1984; Makal, 1997; Kog, 2019) katiliyoruz ve Gulmez'in (1984:130) vurguladigi gibi s6z
konusu hikmin pek dnemsenmesi ve buydtilmemesi goriisindeyiz. Ote yandan Tatil-i Esgal Kanunu
hukm karsisinda Polis Nizami daha alt bir hukuk kurali olmasi sebebiyle ihmal edilebilir niteliktedir. Ayni
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Greve iligkin hukuk rejimlerinin bir digeri ise grev hakki esasina dayahdir.
Bu rejimde grev bir hak olarak anayasa veya yasalarla taninmaktadir. Grev, igci-
ler i¢in cezalandirilmayan bir eylem olmanin 6tesinde, isgiler icin igverene karsi
olan borgclarini ifa etmekten kaginmalarina olanak saglayan bir hak niteliginde-
dir. Greve ¢ikan isciler ¢aligmadiklar i¢in isten ¢ikarilmazlar ve tazminat 6de-
mezler (Oguzman: 1967: 16). Grevin yasal bir hak olarak taninmasi, greve giden
iscilerin is yapma borcuna aykir1 davrnmis olmalari ya da bu nedenle isten ¢ika-
rilmalari s6z konusu degildir. Aksine, i s6zlesmelerinden dogan hak ve borglari
grev siiresince askiya alinir. S6zlesmenin grev siiresince askida kalmasi, grevin
yasal bir hak olarak taninmasi agamasinda gerceklesen 6énemli bir kazanimdir.
Greve ¢ikan isgilerin igveren karsisindaki durumlar: giivence altina alinarak grev
hakkinin kullanimi kolaylagsmistir (Giilmez, 1995: 71). Bazi anayasalarda grev bir
hak olarak taninmig olmasina ragmen, hakkin kullanilmasina iligkin diizenleme-
ler 6zel kanunlara birakilmigtir.3 Nitekim Tirkiye'de de boyle olmustur. Grevin
anayasayla giivence altina alindig1 1961 yilindan grevin yasalarla diizenlenerek
grev hakki rejimi doneminin fiilen bagladig1 19634 yili arasinda iki senelik bir za-
man dilimi vardir. Bu iki sene agagida ayrintili olarak anlatildig: gibi sendikalarin
ve is¢ilerin grev hakkinin yasalagmasi icin verdigi miicadelelerle ge¢mistir.

Hukuki gelisim evresi icinde grev rejimleri genellikle yasak donem, serbest
donem, tanima (hak) déonemi seklinde bir seyir gosterirken Turkiye'de bu evre-
lerin farkli sirayla ve zikzakl olarak ilerledigi gorilir. Cumhuriyet tarihinde grev
rejimi sistemleri sirastyla grev 6zgirliigl rejimi (1908-1936), grev yasagi rejimi
(1936-1963) ve grev hakki rejimi (1963) seklinde bir gelisme gdstermistir. 1983
sonrasi teknik olarak grev hakki rejimi olmasina ragmen bunun kagit tizerinde
kaldig1 ve grev hakkini ciddi bigimde sinirlayan yasaklarin ve bir yasak meka-
nizmasina doniigen grev erteleme uygulamasinin5 grev hakkini ciddi bi¢imde
sinirladigr sOylenebilir. Bu dénem grev hakk: ihlali rejimi olarak ifade edilebilir
(Celik, 2015: 463).

1909 Tatil-i Esgal Kanunu: Sendikasiz Grev Ozgiirliigii Rejimi
23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen II. Mesrutiyetin hemen ardindan Os-
manl devletinin belirli sehirlerinde grev, boykot gibi cesitli eylem tiirleri yaygin-

sekilde 1867 tarihli Memaliki Mahsusa Demiryollarinin Usull Zabitasina Dair Nizamname grev sayilabilecek
hareketleri yasaklasa da (Kog, 2019: 49) bunun kismi bir yasak oldugu ve daha sonra ¢ikarilan Tatil-is Esgal
Kanunu agisindan tartismali oldugu soylenebilir.

3. Fransa'nin 1946 tarihli 4. Cumhuriyet Anayasasi baslangi¢c kisminda grevi bir hak olarak kabul ederken
bu hakkin kanunlar cercevesinden kullanilacagini vurgular. 1947 tarihli italyan Cumhuriyeti Anayasasinin 40.
Maddesine gore grev hakki bunu diizenleyen kanunlar ¢ercevesinde kullanilir.

4. Anayasa Mahkemesi, Is Kanunu'nun grevi yasaklayan 72. maddesini Anayasa'ya aykirilik sebebiyle iptal
etmesine ragmen iptal kararinin yurdrlige girme tarihini 6.9.1963 olarak belirlemistir (15 Mayis 1963 tarih
ve 11404 sayili Resmi Gazete). 24.7.1963 tarihinde yUririlige giren 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu hukimleri ise iptal kararindan 6nce yurdrlige girmistir. Bu nedenle Oguzman, grev yasagi
rejiminden grev hakki rejimine fiilen gegisin 275 sayili Kanun'la gerceklestigini belirtir (1967: 18-19).

5. Grev erteleme uygulamalarinin ayrintilari icin bkz: Celik, 2008; Celik, 2015; Topalhan,1999.
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lagmaya baglamigtir. Hirriyetin ilani ile olugan goreli siyasal 6zgurliik ortaminda
pek ¢ok alanda kitlesel eylemler yapilmis, toplumsal talepler gosterilerle, mi-
tinglerle, kurulan cemiyetlerle dile getirilmeye baslanmistir. Toplumsal ve siya-
sal yasamdaki bu canlanmayla gesitli toplumsal kesimler ve siniflar ¢ikarlari i¢in
orgiitlenmeye ve miicadele etmeye baglamigtir. Bu kitlesel eylemlilikler 6zellikle
Agustos ve Eylill aylarinda is¢ilerin yaygin grevleri seklinde ortaya ¢ikmustir (Ce-
tinkaya, 2004: 45-46). Ozellikle Anadolu ve Rumeli Demiryollarinda bag gésteren
grevler Osmanli Hitkiimetini is uyusmazliklarinin ¢6zimd, grevler ve sendikalar
gibi toplu ig iligkileri alaninda birtakim 6nlemler almaya itmistir. Giilmez'in ildn-t
hirriyet grevleri olarak da tanimladigi bu grevler, toplu ¢aligma iligkileri alaninda
heniiz dogrudan bir yasal diizenlemenin bulunmadig1 bir donemde toplu s6zles-
me disinda tim Ogeleri yani sendika, uyusmazliklarin barisci yollarla ¢éziilmesi
ve grev ile ilgili kurallar: iceren ilk yasal diizenlemenin yapilmasina yol agmig
olmasi bakimindan Ttirkiye sendikacilik ve isci hareketi tarihinde 6nemli bir yere
sahiptir (1996: 175).

II. Mesrutiyet'in ilanindan sadece iki ay sonra Osmanl Hitkiimeti grevlerin
Ontnd almak i¢in 8 Ekim 1908'de Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1
Muvakkat adiyla gecici bir kanun ¢ikarmigtir. Tatil-i Eggal Kanunu'nun yiikselen
isci eylemlerini sinirlamayr amaglayan bir kanun oldugunu, isci eylemlerine bir
yanit oldugunu séylemek miimkindir. 15 Ekim 1908'de yirirlige giren ve tatil-i
esgal cemiyetlerinin (sendika) amag ve faaliyetlerine sinirlamalar getiren bu ge-
cici kanunla iki aydir stren grev hareketlerinde 6nemli bir azalma gortlmustar.
Ancak grev hareketlerinin tiimtyle 6ntni almak isteyen hitkiimet, bu kanunu
genigleterek bazi 6énemli degisikliklerle 9 Agustos 1909 tarihinde Tatil-i Esgal
Kanunu olarak yasalagtirmistir (Okgiin, 1982: xi). Gillmez'e gore toplu is iligkileri
alaninda devleti hem diizenleyici hem de yasakgi ve baskici bir aktor olarak 6n
plana ¢ikaran bu kanun (1991: 297) liberal ve bireyci dénemin toplu ¢alisma ilig-
kilerini barigci bir uzlastirma mekanizmasi ile diizenlemeyi amaclayan dogrudan
ilk yasasidir.

Tatil-i Esgal Kanunu, Tirkiye caligma iligkileri tarihinde toplu is iligkileri ala-
ninda dogrudan dizenlemeler yapan ilk kanun olma 6zelligini tagir. Kanun'un ¢1-
kis tarihi Cumhuriyet 6ncesi doneme denk gelse de, grev hakkini da igeren bazi
dizenlemeleri Cumhuriyet donemine sarkti8 i¢in ¢aliymamiz icerisinde deger-
lendirilecektir. 1909 tarihli Tatil-i Eggal Kanunu'nun greve iligkin hiktmleri 1936
tarihli ve 3008 sayili ilk i Kanunu'na kadar yiriirlitkte kalmistir.

Bir kavram olarak “tatil-i eggal” igin birakilmasi (terk-i hizmet) anlamina gelir.
Guntimiz endustri iligkileri terimleriyle ifade edecek olursak bu ifadeyi karsi-
layan kavramin “grev” oldugunu séylemek mimkindir (Makal, 1997: 271). 1909
Tatil-i Eggal Kanunu grev, sendikalar, is uyusmazliklar: gibi toplu is iliskilerine
iliskin konularda ilk kez dogrudan diizenlemeler yapan Kanun olmasi nedeniyle
Tirkiye caligma iligkileri tarihinde 6zel bir 6neme sahiptir. Kanun'un greve iliskin
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diizenlemelerini anlatmadan 6nce kanunun kapsamina iligkin bilgi vermek ye-
rinde olacaktir. Ciinkii Kanun, tiim bagiml ¢alisanlar: kapsamina almamaktadir.
Tatil-i Eggal Kanunu 1. maddesinde kapsamina aldig1 ¢calisanlar: s6yle belirtmis-
tir: “umuma miteallik bir hizmet ile miikellef bulunan her nevi miiessesat ile
mistahdem ve amele”. Yani kanun kapsamina yalnizca “kamuya y6nelik hizmet
veren kuruluslarda caliganlar” girmektedir. Yine 1. maddede demiryolu, tram-
vay, liman, aydinlatma igleri (umur-1 tenviriyye) kapsama giren kuruluglara 6rnek
olarak gosterilmistir. Kanun kapsamina giren, donemin kamuya yonelik hizmet
veren kuruluslarinin ortak 6zelligi agirlikli olarak yabanci sermayeye ait olmalari
ve ¢ok sayida is¢i ¢alistirtyor olmalaridir (Makal, 1997: 272).

Tatil-i Eggal Kanununun greve iligkin hiikkiimlerine ge¢cmeden 6nce sendikal
orglitlenmeyi acik bir bicimde yasakladigini belirtmeliyiz. Kanun'un 8. maddesi
“Umuma miiteallik hidemat ifa eden miiessesatta sendika tegkili memnudur” di-
yerek kapsamina giren isyerlerinde sendika kurulmasini yasaklar ve kuranlar hak-
kinda da cezai yaptirimlar getirir. Kanun'un ytrtrliige girdigi tarihten 6nce ku-
rulmus olan sendikalarin da yasanin 11. maddesi ile kapatilmasina hiikmedilmistir.

Tatil-i Eggal Kanununun sendikal 6rgiitlenmeyi yasaklarken, is uyusmazliklari
ve grev konusunda yaptig1 diizenlemeler, onu Tirkiye ¢aligma iligkileri tarihinin
en tartigmah kanunlarindan biri haline getirmistir. {lk kez Tatil-i Esgal Kanunu
ile diizenlenen is uyusmazliklarinin baris¢t ¢6ziim mekanizmalarindan biri olan
uzlastirma kurumu (Heyet-i itilafiye) kapsama giren isyerlerinde isciler ile igve-
renler arasinda ¢ikan uyusmazliklart ¢ozmekle gorevlendirilmistir. Isci ile igveren
arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde ¢ isci, Gi¢ isveren ve tarafsiz bir bakanlik
memurunun olusturdugu yedi kisilik Heyet-i itilafiye anlagmazlik tizerinde goriis-
melere baglar. Bu goriigme siirecinin nasil igleyecegi kanunun ilk beg maddesin-
de aciklanmistir. Oy hakki olmayan bakanlk memuru goriismeler yoluyla iki taraf
arasinda ¢ikan is uyusmazliklariin ortadan kaldirilmasina gahsir. Eger oy birligi ile
anlagmaya varilirsa karar baglayici olur ve uyusmazlik ortadan kalkar. Ancak taraf-
lar anlagamazlarsa o zaman isci tarafi “terk-i hizmette muhtar” yani “is birakmada
Ozglr” olacaktir (madde 6). Makaln da belirttigi gibi glinimiz terimleriyle ifade
edecek olursak uyusmazliklarin barisci yollarla ¢6zimt i¢in yapilan gortismelerde
bir anlagma saglanamamasi durumunda isgiler greve gitme 6zgurliigtine sahiptir-
ler (1997: 274). Ancak bu 6zgurlik mutlak bir grev 6zgtrligt degildir. Tatil-i Esgal
Kanunu'nun 6. ve 8. maddelerinde grev 6zgirliigiine bazi sinirlamalar getirilmistir.
6. maddenin son fikrasi “Serbesti-i amale mugayir her bir fiil ve hareket ikai ve
nlmayis icrast katiyyen memnudur” diyerek ¢aligma 6zgiirligint ortadan kal-
diracak her tirli eylem ve gosteriyi yasaklamaktadir. 8. madde ise “..digerlerinin
caligmasini men eyleyen ve tahrikat ve igfalat icra veya tehdidat ika ve cebir ve
siddet istimal ederek hizmetin ta'tiline sebebiyet veren kimseler” icin yani calig-
mak isteyen isgilere yonelik korkutma, cebir, siddet kullanma gibi, greve zorlama
sucu niteligindeki eylemler icin hapis ve para cezasi getirmektedir.
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Ersoy’a gore bu smnirlamalar aslinda grevi yasaklamaya yonelik sinirlamalar
degildir. 6. ve 8. maddelerde sayilan ve cezai yaptirimlar: olan suclar bugiin-
kit anlami ile “caligma hirriyetine kars: su¢” kategorisine girmekte ve “calismak
isteyen bir kimseyi isi birakmaya zorlamak sug sayilarak cezalandiriimaktadir”
(1973:68). Yani kanun grev yapilmasini degil greve zorlamayi cezalandirir. Tatil-i
Esgal Kanunu'nun 10. maddesi ise hukuken taninan grev 6zgirligint, pratikte
tamamen ortadan kaldirabilecek niteliktedir. Yasaya gore, “genel hizmetlerde
istikrar1 saglamak icin, gerekli oldugu takdirde, kamu giclerinin kullanilacagi,
savas veya savas tehlikesi durumlarinda hiikiimetin isgi taleplerini incelemeyi
ertelemesi veya tamamen vazge¢cmesinin mimkin oldugu konusu diizenlen-
mektedir” (Makal, 1997: 274).

1909 Tatil-i Eggal Kanunu ile ¢aligsanlara getirilen “grev 6zgiirligi” konusun-
da cesitli goriigler ve tartigmalar bulunmaktadir. istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi 6gretim tyeleri Orhan Tuna ve Metin Kutal'in birlikte kaleme aldik-
lar1 1962 tarihli Grev Hakkit — Baslica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan
Tanzimi adli calismada Tatil-i Eggal Kanunu'nun grev diizenlemesine iligkin su
ifadeler yer almaktadir: “Turkiye'de grev hakki 1908 tarihli Tatil-i Eggal Kanunu
ile ortadan kaldirilmigtir” (1962: 9). Yine Kemal Siilker de benzer bir yorumla
1909 tarihli Tatil-i Eggal Kanunu ile grev yasagi ilan edildigini soyler (2004:
34). Cahit Talas ise yasanin “bir tiir eylemsel grev yasag1” getirdigini ifade et-
mektedir (1992: 42). Mesut Gililmez ise yasanin grev yasagi getirmedigini, grev
ozgurligi donemini actigini belirtir. Giilmez'e gore grev 6zgirligi rejimi grev
yasaginin olmadig: bir déonemdir: “1909 Tatili Esgal Yasasi, diizenledigi yalin
uzlagma stirecinin basarisiz kalmasi durumunda isgilerin isi birakabileceklerini
acikga kabul ederek, grev rejimi acisindan 1936 g Yasasrnin ¢ikarilmasina de-
gin siren ‘grev 6zgirligid’ déonemini agmistir” (1991:320). Ancak dénemin de-
mokratik olmayan, ¢aligma iliskilerinin taraflarinin érgiitlenmesine dahi izin
verilmeyen ve hak ihlali durumunda itiraz merci olmayan yapist i¢inde yasayla
taninan grev 0zgurliginin pratikte nasil uygulama alani bulabilecegi konusu
tartigmalidir. Nitekim Gilmez sozlerinin devaminda sunlar ekler (1991: 320):
...grevin 6ziinde ‘toplu’ nitelikli bir eylem bicimi oldugu, tim giiciinti bu 6zelli-
ginden aldig1 g6z 6niine alinirsa 1909 yasasinca [sendikalar] yasaklanmig olma-
st dolayisiyla, daha baginda etkisizlige ve basarisizliga mahkGm edilmis oldugu
kendiliginden anlagilir”

Bir yasa maddesinin ancak yasanin biittinselligi icinde anlam tasiyabilecegini
sOyleyen Zafer Toprak ise, “terk-i hizmet” ifadesinin toplu olarak ig birakma ya
da grev anlamina gelip gelmeyeceginin tartismali oldugunu ifade eder. Toprak,
ozellikle yasanin ¢ikarilig amacinin 1908 grevlerinin 6niint almak oldugu dist-
nildiginde yasa koyucunun “terk-i hizmet"i grev anlaminda kullanmadigini,
uzlagmazlik durumunda bireysel olarak ¢aligmama ya da Mesrutiyet'in glindeme
getirdigi “serbesti” ortaminda emek giiciint satip satmamada 6zgiir olusu olarak
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yorumlar ancak yine de kanunun ilgili maddesinin yeterince berrak olmadiginin
da altim gizer (2016: 154-158). Ogretideki bu farkh goriiglere ragmen 1909 Tatil-i
Esgal Kanunu'nun 6. maddesi ile bir uzlastirma siirecinin ardindan anlagsmazlik
durumunda “..mistahdemin ve amele terk-i hizmette muhtar olup...” ifadesi ile
greve iligkin bir yasaklama degil bir serbestlik oldugu goriisiine katilmak mim-
kindir. Donemin siyasal atmosferi ve kanunun diger maddeleri greve ¢ikmayi
pratikte oldukga zorlastirsa da kanun metni acik bicimde bir grev yasagindan
SOz etmez.

Tatil-i Esgal'in bir bagka tartigmali yona toplu isci haklarina iligkin izledigi
siralamadir. Makal'in da ifade ettigi sekliyle calisma iligkilerinin gelisim ¢izgisi
icerisinde sendika kurma 6zgiirligi ¢cogunlukla grev 6zgurliginden daha énce
gelmigtir (1997: 275-276). Tatil-i Eggal Kanunu ise bu ¢izginin digina ¢ikarak ig-
cilere greve c¢ikabilme 6zgurlig tanimig ancak sendikalart mutlak bir bi¢imde
yasaklamistir. Sendikal 6rgiitlenmenin kanunla yasaklanmasi daha bastan Meh-
med Cavid Bey'in de dedigi gibi “amelenin kollarini ve ayaklarini baglamak’tir
(Okgiin, 1982:151). Birbiriyle uyum igerisinde olmayan bu geligkili maddeleri ne-
deniyle Tatil-i Esgal Kanunu, Turkiye ¢aligma iligkileri tarihinin en ¢ok tartisilan
kanunlarindan biri olmugtur. Yasanin ¢tkarilis amacinin II. Megrutiyet'in ilani ile
birlikte kamuya yonelik isletmelerde artan isci hareketlerini engellemek oldu-
gunu yukarida belirtmistik. 1909-1915 tarihleri arasinda agirlikh olarak yasa kap-
sami diginda kalan isletmelerin bulundugu dokuma, gida, sanayii ve madencilik
iskollarinda toplam 38 grev diizenlenmistir. Savaslar, sikiyénetim ve ittihat ve
Terakki Cemiyetinin (ITC) otoriter tutumunun etkileriyle 1912 ve 1913 yillarin-
da ticer grev ve 1914-1915 yillarinda ise birer grev gerceklesmistir (Giizel, 2016:
65-66). Savas yillar1 olan 1915 ve 1919 yillar1 arasinda ise grev hareketine rastlan-
mamustir. 1919 yilinda yeniden grev hareketlerinde artig gortlmis ve 1919-1922
yillart arasinda demiryolu tasimacilifi basta olmak tizere toplam 19 grev tespit
edilmistir (Guzel, 2016: 109).

1908 Nisan ayindan II. Mesrutiyet'in ilan edildigi 1908 Temmuz ayma kadar
dort ay icinde toplam 29, 1908 Temmuz ayindan 8 Ekim 1908'de Tatil-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ¢ikana kadar ise toplam 103 grev tes-
pit edilmistir (Glizel, 2016: 35-35). Buna karsilik 1909-1915 yillar1 arasinda ise 38
greve rastlanmstir. Kuskusuz Giizel'in de ifade ettigi gibi (2016:66) doneme ilig-
kin birincil kaynaklarin incelenmesiyle bu sayilarin artma olasilig1 vardir. Ancak
II. Mesrutiyeti'in ilan edildigi 1908 Temmuz ayindan 8 Ekim 1908'de Tatil-i Eg-
gal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat cikana kadarki dort ay ve Kanun
ciktiktan sonraki 6 yil icinde tespit edilebilen grev sayilarina baktigimizda grev
sayilarinda oransal olarak ciddi bir disis yasandigi yorumunu yapabiliriz. Bu
yoniyle baktigimizda 1909 Tatil-i Eggal Kanunu'nun, iscilerin drgiitlenebilmesi
ve toplu hareket edebilmesi icin gerekli olan sendikalar1 yasaklayarak, grevi daha
bastan etkisiz hale getirdigini soylemek mimkiindir.
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Tatil-i Eggal Kanunu'nun greve iliskin hikimleri 1936 tarihli ve 3008 sayili
ilk I Kanunu kabul edilene kadar yiiriirlitkte kalmis olmasina ragmen tek parti
yonetiminin ¢aligma hayatina yonelik baskict tutumu 1936'ya kadar yapmis ol-
dugu bazi diizenlemeler ile kendini géstermeye baglamisti. Bunlardan biri 1925
yilinda kabul edilen Takrir-i Siikin Kanunudur.® Makal'in tek parti yonetimi-
nin olusmasinda 6nemli dontim noktalarindan biri olarak tarif ettigi bu kanun
(1999: 161), hiikiimete tlkenin sosyal diizeni ile huzur ve siikiinunu ve gtivenlik
ve asayisini bozan ya da bozmaya yeltenerek tim 6rgiit kurulus, yayin, gosteri
ve eylemleri Cumhurbaskani onayryla yasaklama yetkisi veriyordu.” 1925 tarihli
Takrir-i Stikiin Kanunu, dogrudan galigma iligkileri alanina yonelik diizenlemeler
yapmasa da yurtrlikte kaldig1 dort yil boyunca hikkiimete verdigi olagantistii
yetkiler, 6zellikle 19231925 yillar1 arasinda istanbul'da canli olan isgi hareketle-
rinin bastirilmasi amaciyla kullanildi. Hitkiimetin politikalarina destek vermesine
ragmen Aydinhgk, Yoldas ve Orak-Ceki¢ gibi sol ve muhalif yayinlar kapatild: ve
Aydwhk cevresinden ¢ok sayida kisi Ankara istiklal Mahkemesi'nde yargilanarak
mahkum edildi (Makal, 1999: 336; Quataert ve Ziircher, 1998: 140). 1929’a kadar
yurirlikte kalan Takrir-i Sitkiin Kanunu ile yaratilan baski dénemi sendikal fa-
aliyetleri sinirlandirdi. Dénemin siyasal iklimi nedeniyle isci 6rgiitlenmeleri ve
grevler zayifladi.

3008 Sayili is Kanunu ile Baslayan Grev Yasagi Rejimi

1925 tarihli Takrir-i Sitkéin Kanununun baskici hiikiimlerine ragmen Tatil-i
Eggal'in greve iligkin hiikiimleri 1936 tarihli ve 3008 sayili i3 Kanunu ¢ikana ka-
dar yururlikte kalmigtir. Tatili Eggal'in yuriliikte oldugu bu donemde, 1923-1936
yillar1 arasinda 6zellikle yabanci sermaye elinde bulunan isletmelerde ¢ok sayida
grev orgitlenmistir. 1923-1936 yillar1 arasinda gida, ulagim ve dokuma igkollar:
basta olmak tizere toplam 94 greve rastlanmistir (Akkaya, 2010: 91). Bu veriler
tek parti rejiminin baskici yilllarinda dahi grev hakkinin kismen kullanilabildigi-
ni gostermesi acisindan énemlidir. 3008 sayili Is Kanunu'nun 147. maddesi: “Bu
kanunun meriyete girdigi tarihten itibaren, 1325 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu'nun
Is Kanunu hiikiimlerine muhalif olan hiikiimleri miilgadir” demektedir. Bu ifade
grevi kesin bir sekilde yasaklayan 3008 sayih is Kanunu ile gelisen 1909 tarih-
li Tatil-i Esgal Kanunu'nda yer alan greve iligkin diizenlemelerin artik hukuken
gecerli olmadigini agikca belirtir. Tirkiye ¢aligma iligkileri tarihinin en 6énemli

6. 13 Subat 1925 tarihinde Dogu Anadoluda baslayan Seyh Sait isyanini bastirmak icin iki yil stireyle cikarilan
Takrir-i SUktn Kanunu, 1927de iki yil daha uzatilarak 1929 yilina kadar yururltkte kalmistir. Kabul tarihi:
4.3.1925, Resmi Gazete: 4.3.1925, Say: 87.

7. Uc madeden olusan Kanunun ilk maddesi sdyleydi: “Irticaa ve isyana ve memleketin nizam-i ictimaisini ve
huzur ve sikdnunu ve emniyet ve asayisini ihlale bais bilumum (teskilat ve tahrikat ve tesvikat ve tesebbusat
ve nesriyati, Hikamet, Reisicumhurun tasdikiyle ve re'sen ve idareten men'e mezundur. is bu ef’al erbabini
Hukamet, Istiklal Mahkemesi'ne tevdi edebilir”
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hukuksal diizenlemelerinden biri olan 3008 sayih Is Kanunu, iilkemizde emek
evrenini biitiinsel olarak diizenleyen ilk yasadir.® Donemin emek ve sermaye ilig-
kilerini siyasal ve iktisadi rejimin temel cizgileri ¢ercevesinde belirleyen yasa,
Makal'in vurguladigi gibi (1999: 387) bireysel is iligkileri alaninda koruyucu, toplu
ig iligkileri alaninda ise otoriter bir yaklagima sahiptir. Yasanin bu ikili karakteri
donemin devletgilik ve halkgilik ekseninde sekillenen ideolojisinin bir yansima-
sidir.? 3008 sayili is Kanunu'nun “Grev ve lokavt yasakligi ve ig ihtilaflarinin halli”
baslikli besinci fasl (72-90. maddeler) toplu calisma iliskilerini ele almaktadir.

Yasanin 72. maddesinde yer alan “ ‘Grev’ ve ‘lokavt’ yasaktir” hitkmii ile grev ve
lokavt acikca yasaklanmigtir. Yasanin 73. maddesinde ise grev kapsamina giren
fiiller ayrintili bir bicimde s6yle tanimlanmigtir:

“Elli kisiden az isci bulunan igyerlerinde on is¢inin ve elliden itibaren
bes yiiz kisiden az is¢i calisan isyerlerinde umum isci sayistnin beste
biri kadar saywda iscilerin ve bes yiz Risi ile daha yukart saylarda
isci calistirilan isyerlerinde ise, en az yiz iscinin, gerek is mukave-
lelerile onceden taayytin etmis olan [belirlenmis olan] ve gerek isin
mahiyetine ve calisma teamiillerine veya kanuni ve nizami hiitkiim-
lere miisteniden [dayanarak] mer’i bulunan [yurirliikte olan] umumi
veya hususi i sartlartmin hepsi yahut bir veya bir kagt yerine, kendi
menfaatlerine daha uygun gordiikleri baska is sartlarim isverene ka-
bul ettirmek veyahut muayyen ve mer’i is sartlarina karst itirazlar
bulunmaksizin ancak bunlarnn tatbikina aid usuller ve tarzlarin de-
gistirilmesini temin eylemek kasdile, aralarinda kararlastirarak, hep
birlikte ve birden bire isi birakmalar ‘Grev’ dir.

Birinci fikrada yazili nisablari [sinirlari] doldurmamakla beraber, ayn: maksad-
lardan biri i¢in, Her hangi bir igyerinde, en az {i¢ is¢inin dahi, aralarinda karar-
lastirarak, hep birlikte ve birdenbire isi birakmalar: yliztinden o isyerindeki faa-
liyet tamamen veya isin mahiyetine gore ehemmiyetli derecede kismen atalete
ugrarsa, bu hale sebep olan isc¢ilerin isbu hareketleri de ‘Grev’ sayilir.

Calistiklar is yerindeki ig sartlarina itirazlar: olmayip da mahza [ancak] bagka
bir is yerinde ¢ikan “toplulukla ig ihtilafi,, nin oradaki ig¢iler lehine kotarilmasini
saglamak maksadile, yukarida yazili nisablarda is¢ilerin, aralarinda kararlastira-
rak, hep birlikte ve birden bire igi birakmalar1 dahi ‘Grev’ hiitkmiinde tutulur”

Buna gore isyerindeki is¢i sayisina gore belirli sayida is¢inin gerek daha 6n-
ceden is s0zlesmeleri ile belirlenmig ¢aligma kosullarini gerekse isin mahiyetine
ve calisma kosullarina veya yasal diizenlemelere dayanarak ytrrlikte olan 6zel
veya genel ¢alisgma kosullarini veya bunlarin uygulanmasina iliskin yontemleri

8. Kabul Tarihi: 8.6.1936, Resmi Gazete: 15.6.1936, Say1:3330.

9. 3008 sayili Is Kanunu'nun kabul edildigi dénemin siyasal ve ekonomik yapisinin yasaya yansimalari ve
yasanin hikdmlerinin calisma iliskileri agisindan kapsamli bir degerlendirmesi icin bkz: Makal, 1999: 353-410.
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kendi cikarlar1 dogrultusunda degistirmek amaci ile grev yapmalar: yasaklan-
mistir. Gorildiaga gibi iscilerin birlikte ig birakmalarinin grev sayilmast icin ara-
nan oran yaklasik beste bir olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifade ile is¢ilerin
ig birakma eylemi igin tamamuyla ve biiylik oranda durmasina yol agmasa da ig-
cilerin fiili grev olarak kabul edilmektedir. Yasa ikinci fikras ile birinci fikranin
getirdigi sayisal esikleri ortadan kaldirarak ayni gerekcelerle en az ¢ is¢inin hep
birlikte ve birdenbire ig birakmalar: ylziinden isyerindeki faaliyetin tamamen
veya Onemli derece durmasina sebep olan eylemleri de grev sayarak en basit
protestolari dahi yasaklamigtir. Ugiincii fikra ise grev kapsamini daha da genis-
leterek baska bir isyerinde cikan toplulukla ig ihtilafina destek vermek icin ken-
di isyerinde is birakan iscilerin (bunu dayanigma grevi veya sempati grevi ola-
rak adlandirmak mimkiindiir) eylemlerini de grev kapsamina alarak dayanigsma
grevlerini yasaklamistir.

3008 sayih i3 Kanunu'ndaki bu grev yasagi ¢ogunlukla genel /mutlak bir grev
yasag olarak tanimlansa da kanunun kapsamindaki igyerlerinde calisan isgiler ile
sinirh bir yasak olduguna iligkin goriisler de mevcuttur.® Yasanin, 2. maddesinin
A fikrast “Bu kanun, mabhiyeti itibarile yolunda isliyebilmesi i¢in giinde en az on
isci calistirmagi icab ettiren igyerlerine ve buralarda calisan iscilerle bunlarin is-
verenlerine tatbik olunur” diyerek kanunun uygulama alanini giinde en az on isci
cahistirmay1 gerektiren isyerleri ile simirliyordu. Teknik /lafzi yorumla is Kanunu
kapsami disindaki isyerlerinde veya kanunun grev saydig: eylemler disindaki ig
birakmalarin serbest oldugu sdylenebilir. Ancak donemin tek parti iktidarinin is¢i
hareketlerine kargi aldig otoriter ve baskict tutum Kanun'dan bir grev serbest-
ligi yorumu cikarmayi zorlastirmaktadir. Diger taraftan dénemin artan sanayi-
lesmesiyle iscilerin yogun olarak calistigi ve greve ¢ikma ihtimallerinin ytiksek
oldugu isyerleri hali hazirda is Kanunu kapsamimdadir. Dolayisiyla grev yasaginin
fs Kanunu kapsami digindaki isyerleri icin gegerli olmadigina ve buralarda grev
serbestligi olduguna iliskin yorumlar kanunun lafzi ile sinirli olup, kanun koyucu-
nun amaci ile donemin toplumsal, siyasal ve ideolojik ortami dikkate alindiginda
pratikte gercekci degildir. Nitekim Oguzman da (1967: 17-18) “..grevin asil s6z ko-
nusu olacagi endiistri is yerlerinin I Kanunu'nun siimuliine girdigi diistindiliirse,
bu kanunla acilan devri tam bir grev yasagi devri olarak vasiflandirmanin kabil
oldugu” yani grev yasaginin kapsaminin daraltilamayacagi goriistiindedir.

Bu goriig Kanun'un 75. maddesi ile de pekismektedir. 3008 sayili Is Kanunu'na
gore isci, “Bir ig akdi dolayzisile, baska bir sahsin igsyerinde bedenen veyahut be-
denen ve fikren galigan” kimsedir (madde 1). Bu maddeye gore is Kanunu kap-
samina giren bir igyerinde caligan ancak isci tanimina girmeyen kisilerin greve
¢tkmasi halinde ne olacagi konusu da Kanun'un 75. maddesi ile agikliga kavustu-
rulmusgtur: “ ‘Grev’ ve ‘Lokavt’ hallerine miiteallik 73 ve 74 {inci maddelerin hii-
kiimleri, igbu kanunun tatbik olundugu isyerlerinde, 1 inci maddenin ‘ig¢i’ tarifi

10. Makal, 2002: 257; Saymen, 1954: 344-345; Talas, 1961: 320.
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cevresine girmiyecek tarz ile ¢alismakta olan miistahdemler hakkinda dahi cari-
dir” Bu madde ile Is Kanunu kapsamina giren bir igyerinde ¢aligan ancak isci ta-
nimina girmeyen calisanlarin da greve ¢ikmasi yasaklanmistir. Boylece Kanun'un
amacinin mutlak bir yasak oldugunu séylemek olanaklidir.

Kanun'un 127-130. maddelerinde ise greve katilanlara ve 6n ayak olanlara uy-
gulanacak cezai ve hukuki yaptirimlar diizenlenmistir. Greve ¢ikanlara caligtiklar
kurumun mabhiyetine ve grevde verdikleri zarara gore farkli oranlarda para ve ha-
pis cezasi ongorulmustir. Boylece 1909 Tatil-i Eggal Kanunu ile basglayan sinirh
bir grev 6zgirligi rejiminden grevin acik bir bigimde yasaklanarak cezai yapti-
rimlarin 6ngorildigi grev yasagi rejimine gecilmistir (Makal, 1999: 400-401).

Bireysel is iligkileri alanindaki koruyucu dizenlemelerine karsilik toplu is
iligkileri alanindaki otoriter ve yasakci diizenlemeleri ile CHP Genel Sekreteri
Recep Peker'in “bir rejim kanunu™ olarak nitelendirdigi 1936 tarihli is Kanunu,
Gillmez’e gore devletin ¢caligma iligkileri alaninda da temel aktdr olarak yer almak
istemesinin bir belgesiydi (1998: 89-90). 1931 CHP Kurultayr'nda siyasal diizenin
tek partili bir rejim oldugu belirtilmis ve “Ttrkiye Cumhuriyeti halkinin ayr1 ayri
siniflardan miirekkep” olmadig, “sinif miicadelesi yerine igtimai nizam ve tesa-
niit temin” etmeyi amagladig: ifade edilmistir.” Bu yaklagima gore igveren, bir
evladi olarak gordiigi iscisini bireysel is iligkileri alaninda koydugu koruyucu di-
zenlemeler ile koruyacak ve haksiz yere baski yapamayacakti. Grev ve lokavt ise
yasaklanmisti ¢linki isgi ve igverenler arasinda ¢ikacak uyusmazliklar devletin
hakemligi ile ¢coziilecekti (Makal, 1999: 367-368). Bu yaklasim yukarida grev yasa-
g1 rejimlerinin uygulandig sistemlerin Ozelliklerinden bahsederken belirttigimiz
yaklagimla birebir 6rtiismektedir.

Grevi yasaklayan 3008 sayili is Kanunu is uyugmazliklarimin ¢éziimii igin zo-
runlu tahkim sistemi getiriyordu (madde 76-90). Kanun'un 77. maddesinde “tek
baslh is ihtilaflar1” ve “toplulukla ig ihtilaflar1” seklinde iki sekilde diizenlenen ig
uyusmazliklari, grev yasagi rejiminin htkim strdigi 1936-1963 yillar: arasinda
iscilerin en 6nemli hak arama yollarindan biri olmustur. “Tek bagh ig ihtilafla-
r1” iscilerin ayr1 ayr1 kendi menfaatleri icin igverenle aralarinda gikan bireysel ig
uyusmazliklarina verilen addir. “Toplulukla is ihtilaflar1” ise Kanun'daki ifadesiyle
“herhangi bir isyerindeki umum is¢i sayisinin on kisiden az olmamak tizere, beste
biri kadar isci ile isveren arasinda ¢ikan anlagsmazh[k] tir. Kanun'un 78. maddesine
gore igyerindeki isci sayisina gore secilecek isci temsilcileri ile igverenler arasinda
anlagma saglanamamasi halinde uyusmazlik il Hakem Kurulu'na taginir. Taraflar,
il Hakem Kurulu'nun verecegi karara itiraz etme hakkina sahiptir. Taraflarin iti-
razi durumunda ise uyusmazlik Yitksek Hakem Kuruluna (YHK) taginir. YHK'nin
kararlari kesindir ve karar Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girer. 3008
sayih Is Kanunu'nun 6zgiin halinde is ihtilafi gikarma hakki yalmizca isci temsilci-

11.TBMM Zabit Ceridesi, Cilt:12, 75. ictima, 8.6.1936, 5.83.
12. CHF Nizamnamesi ve Programi, 1931, 5.32.
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lerine verilmisti. CHP iktidariin son aylarinda ¢ikarilan 1950 tarih ve 5518 sayili
Kanunla® g Kanunu'nda yapilan degisiklikle (78. madde) is ihtilafi ¢ikarma yetki-
si isci temsilcileri yaninda sendikalara da tanindi. Bu degisiklikle ayni1 zamanda
isci temsilcilerine gorevleri nedeniyle isten cikarilmalar: halinde is giivencesi de
getirilmistir.* Bu iki degisiklik hem sendikalarin etkinlik alanini artirmig hem de
isci temsilcilerine getirdigi is givencesi nedeniyle uyusmazlik ¢ikarma siirecinde
daha 6zgiir davranmalarini saglamistir. Nitekim bu degisikliklerin ardindan 1950
sonrasi ¢ikan ig ihtilaflarinin sayisinda 6énemli bir artig yasanmustir. 1936-1950
arast donemde Yiiksek Hakem Kurulu'na ulasan uyusmazlik sayisi 42 iken, 1951-
1963 yillar1 arasinda bu say1 1509'a yiikselmistir (Akcay, 2010: 46).

5018 Sayili Sendikalar Kanunu ve
Cok Partili Donemde Grev Tartigmalari

3008 sayih is Kanunu ile baslayan grev yasagi dénemi 1947 tarihli ve 5018 sa-
yili is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun® ile devam
etmistir. 5018 sayili Kanun, Tirkiye Cumhuriyeti donemi ¢alisma iligkileri tari-
hinde sendikal 6rgiitlenme hakkini dogrudan diizenleyen ilk yasadir. 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunu'® ile getirilen “sinif adina ve esasina dayali” dernek kurma
yasag1 1946 yilinda 4919 sayili Kanun'la” yapilan bir degisiklikle kaldirildi. Yasagin
kalkmasiyla ¢ok sayida sendikanin kuruldugu sendika 6zgiirliigii rejimi donemi
Tirkiye galigma iligkileri tarihinde 1946 Sendikaciligi'®olarak anilir. Bu alt1 aylik
sendika 6zgurliigi rejimi doneminde sendikalarin ulastiklar: 6rgiitlenme diizeyi
ve sosyalist partilerle kurduklari iligkiler CHP iktidarinda bir tedirginlik yaratmig
ve Cemiyetler Kanunu disinda sendikalarin kuruluslarini ve faaliyetlerini diizen-
leyerek yasal ¢erceveye oturtan 6zel bir sendikalar kanunu yapilmasi gerekliligi
giindeme gelmistir. 5018 sayili Kanun'un ¢ikmastyla sendika 6zgiirliigii rejimi do-
neminden sendika hakki rejimi donemine gegilmistir (Makal, 2002: 223).

5018 sayili Kanun, sendika hakkini diizenlerken, grev konusunda 3008 sayil Is
Kanunu'nda yer alan yasagi agirlagtirmigtir. 5018 sayili Kanun ile, 3008 sayili Ka-
nunda yer alan grev yasagina iligskin yaptirimlar daha da ileri gotiirtilerek greve
tesvik ve tesebbiis de cezai yaptirima baglanmistir (madde 7):

13. Kabul Tarihi: 25.1.1950, Resmi Gazete: 31 Ocak 1950, Say!: 7420.

14. "Il hakem kurulunca temsilci iscinin isinden cikarilmamasina karar verilirse uyusmazlik tarihinden
baslamak Uzere ve kanuni temsilcilik stresinin devaminca is gordurtlmemis olsa bile, temsilci iscinin Gcreti
ve sair batin haklari isveren tarafindan édenir” (5518, 78/B)

15. Kabul Tarihi: 20.02.1947, Resmi Gazete: 26.02.1947, Say1: 6542.

16. Kabul Tarihi: 5.6.1946, Resmi Gazete: 10.6.1946, Say!: 6329.

17.4919 sayili Kanun, Kabul Tarihi: 5.6.1946, Resmi Gazete: 10.6.1946, Say!: 6329.

18. "1946 Sendikalari/Sendikaciligi terimi Cemiyetler Kanunu'nda Haziran 1946'da yapilan degisikligin
ardindan Turkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koyli Partisi (TSEKP) tarafindan
orgltlenen ve dnemli bir bolimi 16 Aralik 1946'da istanbul Sikiydnetim Komutanhgi tarafindan kapatilan

sendikalari ve bu sendikalarin anlayisini ifade etmek icin kullanilmaktadir” Celik, 2010: 86. 1946 Sendikaciligi
hakkinda detayli bir degerlendirme icin bkz: Celik, 2010: 85-112.
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“...sendika yonetim kurulu tiyeleriyle sendika idaresinde ddevli olan-
larin Is Kanununa gére sug sayilan grev, lokavt fiillerine tesvikte bu-
lunmalar veya bu fiillere tesebbiis edilmesi hallerinde bu hareketlerin
istilzam ettigi ceza hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle sendika, mah-
keme karariyle, ii¢ aydan bir seneye kadar gecici veya devaml olarak
kapatilwr”

5018 sayili Sendikalar Kanunu sendikalarin kurulmalari ve faaliyet gosterme-
lerini hukuki giivence altina almig olsa da gerek devam ettirdigi ve agirlagtirdigi
grev yasagi ile gerek kurulacak olan orgttlerin faaliyetlerine getirilen sinirlama-
lar®® ile ddnemin, siniflarin varligini yeni kabul eden fakat sinif miicadelesi fikrini
reddeden ve isci ve igveren uyusmazliklarinda devletin hakemligini esas alan pa-
ternalist/vesayetci yapisina uygun bir nitelik gostermektedir. Nitekim dénemin
Caligma Bakani Sadi Irmak 5018 sayili Kanun'da grev yasaginin devam etmesini
su sozlerle savunmaktadir (Calisma, Say1:15, 1947: 58-59):

“Arkadaslar gerek grev gerek lokavt bir bakimdan bir stmifin kendi vasi-
tasiyle ihkaki hak?® etmesi demektir. Yani amele sinifi, saysina, patron
ise sermayesinin azametine giivenerek fikirlerini ve emellerini muhalif
tarafa empoze etmeleri manasina gelir. Bu, siiphesiz liberal ekonomi
rejimlerinde belki yerinde bir tedbirdir. Ciinkii liberal rejimlerde malu-
munuz oldugu veghile devlet ekonomik ve sosyal faaliyetlere aktif olarak
mildahale etmez. Stiflara kendi aralarinda davalarim halletmek im-
kanmm verir. Memleketimizde de liberal bir rejim takip etseydik bu reji-
min tabii haklarim tammamz icab ederdi. Fakat biz devletci bir rejime
sahibiz, gerek Cumhuriyet Halk Partisinin ana prensibinde, gerekse
muhterem muhaliflerimizin programlarinda da devletgilik ana prensip
olarak yer tutmus bulunuyor, boylece, bu goriisle grevin memnuiyetini
devam ettirmekte bir hak ve mantik vardar. Ciinkii devlet, burada sunif-
lar arasinda gikan ihtilaflarda hakem olmayr kabul etmis bulunuyor.
Biliyorsunuz ki Is Kanununda uzlastrma ve tahkim etme hiikiimleri
vardwr. Uzlagtuma yaptik, olmadi, bunun tizerinde tahkim caremiz
vardir. Bu tahkim mecburidir. Evvela, vilayetlerde hakem kurullarimiz
vardar, bunlar karar verirler ve nihayet, Ankara'daki Yiiksek Hakem Ku-
rulu kati kararm verir. Yani, Devlet bircok menfaatleri tevzin etmegi
bir vazife olarak, Iy Kanununda kabul etmis bulunuyor.”

19. Bu yasak ve sinirlamalar yasanin 5. maddesinde belirtilmistir: “isci ve isveren sendikalari, sendika olarak,
siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkaltin
faaliyetlerine vasita olamazlar. Sendikalar milli tesekkullerdir. Milliyetcilige ve milli menfaatlere aykir hareket
edemezler. Bakanlar Kurulu karariyle her tirlt milletlerarasi tesekkdllere istirak edebilirler”

20. Vurgu bize aittir. Ihkak-1 Hak kisinin hakki gérdtig seyi kendi kendine, bazen zorla ve siddet kullanarak
almasi anlamina gelmektedir.
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Sadi Irmak grevi ihkak-1 hak olarak tabir ederken, 3008 sayil i Kanunu'ndaki
uzlastirma stirecine dikkat ¢ekiyor, devletin hakemligini esas aldiklarinin altini
ciziyor ve grevin liberal rejimlere 6zgi oldugunu savunuyordu.

Celik, grev yasakli sendikalagmanin bir hak olarak tanindig1 1947 sendikaciligr
dénemini, 1960’lara kadar énce Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) sonra Demok-
rat Parti (DP) tarafindan sekil verilen bir sendikal anlayisla uzun yillar Tirkiye
sendikal hareketine damga vuracak vesayet sendikaciliginin insa dénemi olarak
tarif eder (2010: 192-193). Turkiye'de grev 1960’lara kadar yasak olmasina rag-
men, grev tartigmalari 1940’larin sonlar1 ve 1950ler boyunca hem siyasetin hem
de sendikal hareketin gindeminde 6nemli bir yer tutmustur. Bu dénem grev
meselesi CHP ve DP arasindaki temel ayrigma noktalarindan biridir. CHP done-
minde kabul edilen ve grev yasagini koruyan ve genigleten 5018 sayih Sendikalar
Kanunu mecliste goristlirken, DP milletvekilleri grev yasagina karsi ¢ikarak, si-
nirlari yasayla belirli bir grev hakkinin taninmas: gerektigini savunmuslardir. DP
istanbul milletvekili Fuad Kopriilii meclis konusmasinda demokratik bir sendika-
cilik icin grev hakkinin taninmasi gerektigini, grevsiz bir Sendikalar Kanunu'nun
“gosteristen ibaret” olacagini sdylemektedir:*

“Bugtin hicbir demokratik memleket yoktur ki, sendika dendigi zaman
grev hakki, amelenin elinde miidafaa vasitast olarak kullandigi grev
hakkt kabul edilmis olmaswn. (...) Bugtin biliyoruz ki, gerek serbest bir
iktisat sistemi takip eden Amerika'da gerek sosyalist bir rejimi olan
Ingiltere'de ve gerekse diinkii ve bugiinkii Fransa'da grev hakki mev~
cuttur. Ve bu hak tammnmadik¢a orada demokratik manada sendika ve
amele hiirriyetinin mevcut oldugu asla iddia edilemez. (...) Eger grev
hakky tanmvmiyorsak, kabul etmiyorsak, Sendikalar Kanununun hik-
meti viicudu olamaz. Bu sadece gosteristen ibaret kalir, mantiksizhik-
tan ibaret kalr”

Demokrat Partinin grev hakk: savunuculugu parti programinda da yer bulur.
DP, 1949 yilinda parti programinin 7. maddesini: “Biitiin bu meslek ve tesantit
sekillerinin manevi sahsiyet olarak her tiirli siyasi tesir ve maksatlar diginda kal-
malart gartiyle, isci sendikalarinin grev hakkinin taninmasi fikrindeyiz” seklinde
degistirerek grev hakkina programinda yer vermistir (Ttrkiye'de Siyasi Dernek-
ler II, 1950: 170). Kanun'un meclis gériismeleri sirasinda DP'nin grev hakk: savu-
nusuna CHPli vekiller, komisyon sozciileri ve Caligma Bakani Sadi Irmak siddet-
le kars1 ¢ikiyor ve grevin yasak olmasinin sendika hiirriyetine aykir: olmadigini
sOyliyordu. Grev yasagini savunan gerekgeler biiylik ol¢iide, Irmak'in yukari-
da alintiladigimiz, grevi ihkak-1 hak olarak goren devletgilik yaklagimi etrafinda
toplaniyordu.?

21.TBMM Tutanak Dergisi, Donem VI, Cilt:4, Toplanti:1, Kirk Yedinci Birlesim, 20 Subat 1947, 5.306.

22. 1947 tarih ve 5018 sayili Sendikalar Kanunu gortsmeleri esnasindaki tartismalara iliskin kapsamli bir
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Demokrat Parti'nin 1950 éncesinde muhalefetteyken grev hakkinin taninma-
sina iligkin sergiledigi olumlu tutum, 1950 secimleriyle iktidara geldiginde degis-
meye baglamigti. DP iktidar oldugu on yillik donem igerisinde (1950-1960) birey-
sel is¢i haklarina iliskin kimi diizenlemeler yaparken, sendikal haklar konusunda
ise CHP'nin devlet¢i yaklagimini stirdirmiistiir. DP hiikiimete geldiktan sonra,
CHP'nin iktidardayken 6ne siirdiigt iddialarla grev hakkina kars: ¢ikiyor ve DP
Galigma Bakani Hayrettin Erkmen “Grev hakkinin tim kapilar1 agacak bir anah-
tar olduguna kani degiliz” diyordu (Gece Postasi, 29.4.1953). 1950 6ncesi donem-
de grev hakkina parti programinda yer veren DP, 1950 sonrasinda ve 6zellikle
1954 sonrast dénemde grev hakkini tanimak bir yana isci hareketlerini denetim
ve baski altina alacak pek ¢ok girisimde bulunmustur.?

1953 yilina gelindiginde ise iki parti arasindaki roller tamamen degismis gi-
biydi. Demokrat Parti'de grev aleyhine donen yaklasim, CHP'de grev lehine don-
musti. 1950'ye kadar grev yasagini savunan, siniflarin ve sinif miicadelelerinin
varhigini reddeden CHP, 1950’den sonra muhalefet konumuna geldiginde artik
degisik toplum kesimlerine kulak verme zorunlulugu hissediyordu (Makal, 2002:
79). Timur'un ifadesiyle “CHP cok partili hayatta ¢esitli sinif ve ziimreleri kazan-
mak i¢in DP ile ¢etin bir rekabete girmisti” (1994: 63). CHP’nin 22 Haziran 1953’te
toplanan Onuncu Kurultay'inda kabul edilen parti programinda bu konuda ge-
sitli adimlar atildig: gorilmektedir. Ekonomik ve sosyal sorunlara agirlik verilen
programda o giine kadar siddetle kars: ¢ikilan grev hakk: (madde 38) da yer ali-
yordu (Makal, 2002: 80):

“Partimiz is¢i haklarinmin korunmasin ve ihtilaflarimin hallini sagla-
yacak tedbirlere é6nem verir. Bu meyanda, tahkim miiessesinin gelisti-
rilmesi liizumuna kanidir. Isci ile isveren arasindaki anlasmazlik tah~
kim kurullarinda hal olunamazsa; vatan miidafaasin ve genis 6l¢iide
vatandas saghgin ve memleket asayisini bozmamak kayit ve sartlar
altwnda is¢iye grev, buna karsihk da isverenlere is kanunlart hiikiim-
leri dairesinde lokavt hakkin tanr.”

CHP 1950'ler boyunca grev konusunda yeni girisimlerde bulunmustur.* 1956
yilinda {ISB'yi ziyareti sirasinda ismet Inénii, grev hakkinin ge¢ kalinmig mese-
lelerden biri oldugunu ve CHP’nin grev hakkinin taninmasi i¢in ¢alisacagi taah-
hiidiinii veriyordu (Celik, 2010: 206). inénii 1956 yilinda biitge goriismeleri sira-
sinda grev hakkini vermenin zaman: geldi diyerek bu konudaki net tutumunu
ortaya koymustur (CHP, 1958: 17). Yine ismet inéniiniin 18 Kasim 1958'de yaptigi

degerlendirme icin bkz: Glilmez, 1995: 248-287.

23. Demokrat Parti déneminde sendika ve sendikacilara yonelik baskilar istanbul Universitesi Iktisat ve
ictimaiyat KirstisU tarafindan 1948 yilinda baslatilan Sosyal Siyaset Konferanslarinin engellenmesine kadar
varmistir. DP'nin iktidari boyunca sendikalar ve sendikacilarla iliskilerine iliskin kapsamli bir degerlendirme
icin bkz: Celik, 2010: 212-233.

24. Bu girisimler icin bkz: Turgay, 2012: 39-47.
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bir basin toplantisinda “Grev hakki... gibi medeni diinyaca kabul edilmig insan
haklar1 Tirk vatandaglarina saglanmalidir, “grevsiz sendika kotirimdir” gibi
beyanlari (Giizel, 1993: 213-214), CHP’nin grev hakkina iligkin tutumundaki degi-
simi gérmemiz agisindan énemlidir. Son olarak CHP 1959 yilinda hazirladig isci
ve Igveren Mesleki Tesekkiilleri Kanunu Projesi ile grev ve lokavti sendikalarm
faaliyetleri arasinda sayryordu (CHP, 1959: 53).

Grev hakki 19507ler boyunca ¢aligma iliskilerinin en ¢ok tartigilan meselelerin-
den biri olmustur. 1960’a kadar siiren Demokrat Parti hitkiimeti ddnemi boyunca
3008 sayili is Kanunu'ndaki grev yasagi rejimi devam etmis ve grev bir hak ola-
rak taninmamigstir. Grev yasagi rejimi donemi boyunca isgiler, ig uyusmazliklarini
¢dzmek icin 3008 sayih is Kanunu'ndaki uzlastirma stirecine sik sik bagvurmus-
lardir. Kocak'in da vurguladigi gibi “Bu ihtilaflar1 ¢ikarmak ve yiriitmek sonu-
cundaki maddi kazanimlar hangi boyutta olursa olsun 6rgitli is¢iler icin muaz-
zam bir egitim ve 6zgiiven saglamistir” (2008: 77). Ozellikle 1950ler, iscilerin ig
ihtilafi ¢ikarma mekanizmas: araciligiyla elde ettikleri kazanim ve tecriibelerle
grev hakkina iligkin farkindalik gelistirdikleri bir ddnemdir.

1930’lardan sonra donemin tek parti iktidarinin giderek otoriterlesmesi,
“rejim kanunu” olarak nitelendirilen 3008 sayili is Kanunu'nun grevleri yasak-
lamasy, II. Diinya Savasi kogullarinin yarattigi 1940 tarihli Milli Korunma Kanu-
nunun? etkisi ile ig¢i hareketleri ¢ok azalmig ancak yine de 1937-1959 yillari
arasinda 51 grev tespit edilmistir. 1936 sonrasi grevlerden 17'si 1937-1950 yillar1
arasinda CHP iktidar1 doneminde; 34’1 ise 1951-1959 DP iktidar1 doneminde
gerceklemistir.?6 Cumhuriyet'in kurulugundan grev yasakli rejimin sonu olan
1959 tarihine kadar ise toplam 145 grev gercgeklesmis,” bu grevlerin 94'i 1923-
1936 tarihleri arasinda olmustur (Akkaya, 2002: 168). Makal, bu donem igerisin-
de gerceklesen grevleri, yasal bir nitelik tagimadiklar: icin istatistiksel olarak
saptamaya doniik ¢aligmalar olmadigi i¢in en 6nemli birinci el bilgi kaynaginin
giinlik gazeteler oldugunu soyler (2002: 315). Ancak Karpat'in 1946-1950 do-
nemi i¢gin belirttigi gibi “o tarihlerde basin, isci grevleri gibi ‘tehlikeli’ olaylari
bildirmek konusunda g¢ekingen davrandigi i¢in bu konuda giivenilir bilgi elde
etmek bir hayli giicttir” (2010: 399). Bu saptama Demokrat Parti'nin iktidar ol-

25. Kabul Tarihi: 18.1.1940. Resmf Gazete: 26.1.1940, Sayi: 4417. 1940-1945 déneminin en énemli iktisadi
kanunu olan Milli Korunma Kanunu (MKK), “Fevkalade hallerde Devletin bunyesini iktisad ve milli mtdafaa
bakiminda takviye maksadile” cikariimisti. Bakanlar Kurulu'na genis yetkiler veren bu kanun sayesinde iktisadi
hayatin farklr alanlarina yoénelik diizenlemeler yapildi. MKK'nin calisma iliskileri acisindan énemi, calisanlari
koruyucu pek cok hiikmii askiya alarak Is Kanununun pek cok maddesinin uygulanma imkanini ortadan
kaldirmis olmasidir. MKK'nin ¢alisma hayatina etkilerine iliskin kapsamli bir degerlendirme icin bkz: Makal,
2007:163-207.

26. 15 Temmuz 1954 gunu altr ylzden fazla liman iscisinin Ucretlerine zam yapiimadigi gerekgesiyle greve
gittigi Izmir Liman Iscileri Grevi dénemin en &nemli grevlerinden biridir. Grev yaptiklar gerekcesiyle 557
iscinin yargilanmasina ve sendikalarinin kapatiimasina neden olan grev sonrasi, isciler ve sendikalar grev
hakki kampanyalarini ytkseltmislerdir. 1954 izmir Liman iscileri Grevi icin bkz: Makal, 2007:294.

27.1923-1960 arasi donemde gerceklesen grevlerin iskollarina gére yapilmis bir siniflandirmasi icin bkz:
Akkaya, 2002: 173.



Yiiztinct Yilinda Cumhuriyet'in Grev Rejimlerinin Hukuksal Tasnifi:
Grev Ozgirliigu, Grev Yasag, Grev Hakki

dugu, grevin komtnistlik ve vatan hainligiyle es deger tutuldugu 1950’1 yillar
icin de gegerli olsa gerektir. Tim bu nedenler géz dntine alindiginda grev yasa-
g1 rejiminde iscilerin tespit edilenden daha fazla greve ¢ikmig olma ihtimalleri
oldukca ytksektir.

Greve Anayasal Giivence

1960 yili Tirkiye'de hem siyasal 6zgiirliikler hem de ekonomik ve sosyal haklar
bakimindan dontim noktasi sayilabilecek bir yildir. Ttrkiye'de sosyal politikanin
ve ¢aligma iliskilerinin gelisimine ivme kazandiran en 6nemli olgulardan biri olan
ve 1961 Anayasasi ile hukuk teorisinde “ikinci kusak haklar” olarak bilinen “sos-
yal haklar”a genis bicimde yer verilmistir. Sosyal haklarin dogrudan Anayasa ile
taninmast sosyal hak yasalarinin ¢ikarilmasi isini bir anayasal yiktamliliak hali-
ne gelmesi demektir (Tandr, 1978:146). 1961 Anayasast ile toplu haklar dedigimiz
sendika, grev ve toplu sozlesme hakki ilk kez birlikte taninarak sendikal haklarin
kurumsallagmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Grevli, toplu s6zlesmeli sen-
dika hakki Anayasal giivence altina alinmis boylece Tirkiye'de grev hakki rejimi
dedigimiz donem baslamistir. 1961 Anayasasi 46. maddesi ile ayrimsiz butiin ca-
lisanlara (memurlar dahil) sendikalagma hakk: tanityarak Ttrkiye'de sendikalagma
hakkina kapsaml bir anayasal giivence getirmistir. Toplu s6zlesme ve grev hakki
ise Anayasa'nin 47. maddesi ile diizenlenmis ve ekonomik ve sosyal durumlarini
korumak ve diizenlemek amaciyla iscilere 6zgtlenmistir:

“Isciler, igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini ko~
rumak veya diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve igverenlerin haklar: kanunla da-
zenlenir”

Anayasada grevin kapsami, sendikalagma hakkinin aksine, kisi ve amag yoniin-
den sinirlandirlmigtir. Tm galisanlara degil yalnizca is¢ilere taninan grev hakki,
iscilerin igverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak ve
diizeltmek amaciyla yapilabilecektir. Diger taraftan grev hakkina agik¢a yer veri-
len Anayasada lokavt yer almamig, madde metninde yalnizca “igverenlerin hak-
lar1” ifadesi ile yetinilmistir.?® Bu niians, Anayasa’nin liberal perspektiften uzak,
isciyi koruyucu bir yaklasim benimsediginin gostergesidir. 1961 Anayasasi ile gii-
vence altina alinan sendikal haklarin yasal bir diizenlemeye dontismesi iki yillik
bir gecikmeyle gerceklesmistir. 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
sayili Toplu I Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir.? 275 sayili
Yasa'nin detaylarina girmeden 6nce Anayasa'nin yurirlige girdigi 1961 ile sendi-

28. Anayasa hazirlik gérusmeleri sirasinda Temsilciler Meclisi tasarilarinda lokavta iliskin tartismalar icin bkz:
Turgay, 2012:98-106.

29. Kabul Tarihi: 15.07.1963, Resmi Gazete: 24.07.1963, Sayi: 11462. Bu calismanin kapsami geredi 274 sayili
Kanun'un detaylarina girilmeyecektir ancak 274 sayili Kanun'un sendikal 6rgttlenme 6zgirltgi bakimindan
5018 sayili Sendikalar Kanunu'na gore oldukga 6zgurlikcl ve kapsayici bir yaklasima sahip oldugunu
belirtmek gerekir. 274 sayili Kanun'un kapsamli bir degerlendirmesi icin bkz: Talas, 1992:155-166.
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kal yasalarin ¢iktig1 1963 tarihleri arasinda gergeklesen isci eylemlerine bakmak,
Tirkiye is¢i sinifinin yillardir bekledigi grev hakkinin yasal olarak taninmasi igin
gosterdigi miicadeleyi anlamamiz agisindan 6nemlidir.

Grev Yasagi - Grev Hakki Muglakhginda is¢i Eylemleri: 1961-1963

Grev hakkinin 1961 yilinda Anayasa ile taninmasi ile 1963 yilinda yasal diizen-
lemeye kavusmasi arasinda gecen iki yillik zaman dilimi, is¢ilerin ve sendikalarin
grev hakkinin bir an 6énce midahalesiz bir bicimde yasalagmas: icin verdikleri
miicadelelerle gecmistir. Bu dénem bir yandan 3008 sayih Is Kanunu'ndaki grev
yasag1 rejiminin devam ettigi bir yandan da Anayasa ile grev hakkinin tanindigi
ilging bir donemdir. Ancak Anayasal glivence iscilerin miicadelelerini ytkselt-
melerine ve siyasallagmalarina olanak vermis ve Celik'in ifadesiyle “Ttrkiye isci
sinif1 tarih sahnesine ¢ik[mistir]” (2010: 363). Diistik Gicretler ve kott ¢galigma ko-
sullar1 yaninda grev yasasinin bir an 6énce ¢ikarilmas: bu dénem isci eylemlerinin
odagindaydi. Fisek'in arastirmasina gore sendikal yasalar ¢ikmadan 1961-1963
doneminde 10 grev, 6 oturma grevi, 7 sakal grevi, 12 sessiz yliriys, 5 miting ve
gosteri gerceklestirilmistir (1969: 57).

Bu eylemler arasinda en ¢ok iz birakan ve Tirkiye is¢i sinifi tarihinde bir doniim
noktast olarak amlan Saraghane Mitingi'dir. Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi (1ISB)
tarafindan Sarachanebasrnda yapilan, TiPli sendikacilarm da etkin rol aldig1 ve
yaklagik 100 bin kisinin katildig1 miting, dogrudan siyasal iktidara yonelik ve siyasal
taleplerin dile getirildigi, is¢i sinifinin iktisadi bir kategori olmanin 6tesinde sosyal
ve siyasal olarak sinif haline gelmekte oldugunu ortaya koyan bir miting olmustur
(Kogak ve Celik, 2016: 655). Sarachane Mitingi iscilerin anayasada yer alan toplu
sozlesme ve grev haklarinin yasal dizenlemeye kavusmasini saglamak igin yap-
tiklar1 eylemlerin en énemli ve kitlesel olamdir (Unsal, 2002: 72). [iSB Bagkan1 Avni
Erakalin'm miting kararinin alinma gerekgesi i¢in yaptigi agiklama mitingin siyasal
yoniinii anlamak agisindan énemlidir (Oncti, 3 Aralik 1961):

“Hiikiimet programinda en mithim isci konusu olan grev hakkinin
tahditsiz ve kisa zamanda kRanunlasacagina dair kesin bir ifade bu-
lunmadigim dikkate alarak yeni hiikiimetin calismalarina stk tutmak
amaciwyla 31 Aralik Pazar giinii taksim meydamnda® bir agik hava mi-
tingi yapmaya karar vermis bulunuyoruz.”

Miting “hikimet ¢aligmalarina 1gik tutmak amaciyla” gerceklestirilmek isten-
mekte yani dogrudan iktidar: hedef almaktaydi. 31 Aralik 1961'de onbinlerce ig-
¢inin katimiyla gerceklesen kitlesel mitingde, isciler “sosyal adalet istiyoruz”,
“gbbegimiz yok ki kemer sikalim”, “maag 350, kira 150 halimiz belli” gibi iktisadi

” W

talepler yaninda “sartsiz grev istiyoruz”, “liituf degil hak istiyoruz”, “grevsiz sen-

30. Ilk 6nce Taksimde yapilmak istenen miting dénemin valisi Refik Tulganin engellemeleriyle Sarachane'de
yapiimistir. Ayrintilart icin bakiniz Kogak ve Celik, 2016.
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dika silahsiz askere benzer”, “grevi su¢ sayan zihniyet su¢ludur” gibi grev hakki-
nin bir an 6nce kosulsuzca yasalagmasina iligkin taleplerin yazdig1 dovizler ta-
styorlardi (Kog, 1998: 567). Bu ddvizler arasinda “kendilerine kot sozler, yazilar
yoneltilmesin diye” yani vatan hainligi ile su¢glanmamak i¢in “koministe aramiz-
da yer yok”, “komiinizme diigmaniz” gibi dévizler de yer aliyordu (Oncii, 1 Ocak
1962). Miting kiirsiisiinden seslenen Maden is Sendikasi Genel Bagkani: Kemal
Tirkler: “..Vaatlere inanmiyoruz, tatbikat istiyoruz. Grev en tabii hakkimizdir,
vermezlerse biz almasini biliriz” (Kog, 1998: 567) diyerek isci sinifinin kararhligini
dile getiriyordu.

Tirkiye isci sinifi tarihinde bir déniim noktasi olan Sarachane Mitingi ile ig-
ciler “ilk defa ve boylesine azametli bir topluluk halinde bir araya toplanmisg, da-
vasini kendine yarasir agirbashlik icinde ortaya atip, dagilmisti” (Kim, 3 Ocak
1962). isgiler, politik bilinglerinin smirlihgma ragmen ilk defa bu kadar kitlesel bir
bicimde taleplerini ortaya koyarak Tirkiye'de isci hareketinin ytikselisini baglat-
miglardir.

25 Kasim 1961 tarihinde 5 bine yakin Stimerbank ig¢isinin yalinayak yiiriyts,
3 Mayis 1962'de 5 bine yakin igsizin Ulus Meydani'ndan TBMM'ye ylirtidigi Ag-
larin Yiirilyiisii, 12-13 Agustos 1962 tarihlerinde Yapi-is Sendikasinin Zonguldak
Ereglisinde dlizenledikleri miting ve isten atmalara karsi protestolar ve 28 Ocak
1963'te baglayan Kavel Grevi® donemin belli bagh is¢i eylemleridir (Fisek, 1969:
57). Calismanin kapsami geregi donemin biitlin eylemlerine ayrintilariyla yer ve-
rilemeyecektir.** Ancak bu tarihten itibaren sendikalarin genel is¢i eylemleri ko-
nusunda da oldukca cesur davrandiklar: ve grev hakkinin yasalagmasi i¢in genel
greve varacak direnig 6rnekleri sergiledikleri goriilmektedir (Celik, 2010: 365).

275 Sayili Kanun: Grev Hakki Rejimi

275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile Tiirkiye'de toplu pa-
zarligin neredeyse biitiin unsurlarryla kullanilabilir hale geldigi yeni bir ddnem
baslamistir. 275 sayili Kanun, 3008 sayili I3 Kanunu'nda yer alan grev yasagini
kaldirmig ve Anayasa ile glivence altina alinan grev hakkini ayrintilariyla diizen-
lemistir. Boylece Tirkiye'de grev yasagt rejimi doneminden grev hakki rejimi do-
nemine gecilmistir. Kanun bu olumlu 6zellikleri yaninda Anayasa'da yer almayan
lokavt kurumuna yer vermesiyle dikkat cekmektedir (madde 18). Boylece Lokavt
ulkemiz hukuk sisteminde ilk kez yasal giivenceye kavugmus oluyordu. 275 sayili
Kanun toplu ig s6zlesmesinin nasil yapilacagini, uyusmazlik ¢ikmasi halinde bu
uyusmazligin nasil ¢ozilecegini, grev ve lokavti diizenlemektedir. Yasa, toplu ig
sozlesmesi gortismelerini detayh bir sekilde diizenlemis (madde 1-13), bu gorts-

31.D6nemin hem niteligi hem de sonuclariitibariyle en cokiz birakan eylemlerinden biri Kavel grevidir. Grevin
Anayasaya gore hak, kanuna gdre yasak oldugu bir ddnemde gerckelesen bu grey, iscilerin ve sendikalarin
da vurguladigi gibi yasa disi ancak anayasa icidir. 28 Ocak 1963'te baslayan grev 36 giin strmus, “kanunsuz”
bir grev olsa da kamuoyu destegi sayesinde mesru bir grev olarak benimsenmistir. Grevin 275 sayili yasanin
kabulint hizlandirdig yéniinde degerlendirmeler vardir. Kavel grevinin detaylari igin bkz: Aydin, 2010.

32.1961-1963 donemi isci eylemlerinin kapsamli bir degerlendirmesi igin bkz: Turgay, 2017: 253-263.
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meler sonunda anlagsma saglanamamasi durumunda 6nce bir uzlastirma agsama-
st (madde 15-16), anlasmazligin devam etmesi halinde de greve cikilabilecegini
hiikme baglamistir (madde 17-34). Grev is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde en son
bagvurulacak yoldur. Yasa grevi soyle tanimlamaktadir (madde 17):

“Isgilerin topluca caliymamak suretiyle bir ig kolunda veya isyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli élgiide aksatmak
amacwyla aralannda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayni amagla
topluca caliymamalart i¢in verdigi bir karara uyarak isi birakmala-
rina grev denilir.”

Is¢ilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durum-
larim korumak veya diizeltmek amaciyla ve bu kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapuan greve, kanuni grev; bu amacin diginda veya bu
kanun hikiimlerine uyulmaksizin yapilan greve, kanun dist grev de-
nilir”

Yasa bu hitkme uygun olarak yapilan grevleri kanuni grev, bu hitkme ve hii-
kiimdeki mesleki amaca uygun olmayan grevleri ise kanun dis1 grev olarak ni-
telemistir. Yani siyasi ve dayanigma grevi gibi 275 sayili Kanun'da yer almayan
grevler, Yasa'ya gore grev sayilacak ancak kanun digt grev hikimlerine tabi
olacaktir.®® Yasa yalnizca toplu is sdzlesmesi goriigmeleri sirasinda ¢ikan uyus-
mazliklara iligkin menfaat grevlerini degil, sozlesmenin uygulanmas: sirasinda
meydana gelebilecek uyusmazliklarda ¢ikilan hak grevlerine de izin vermektedir
(madde 19/2).3*

275 sayili Kanun'a gore bazi hallerde ve bazi igyerlerinde grev yasaklanmigtir.
Bu yasaklar Yasanin 20. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore savas, genel
ve kismi seferberlik hallerinde grev yapilmasi yasaklanmigtir. Hastane, klinik,
senatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane, asl ve serum imal eden sag-
likla ilgili isyerlerinde (m.20/3), can ve mal kurtarma igleri, kamu tarafindan
yerine getirilen su, elektrik ve havagaz istihsal ve dagitimi islerinde (m.20/4
ve 5) ve noterlik hizmetleri, egitim-6gretim kurumlari ve ¢ocuk bakimevlerin-

33.275 sayil Kanun'da kanun disi grevlerin sonuglari 29. maddede diizenlenmistir.”1. Kanun digi grev yapilmasi
halinde, isveren, boyle bir grevin yapilmasi kararina katilan, boyle bir grevin yapiimasini tesvik eden, boyle
bir greve katilan veyahut devam eden veya boyle bir greve katilmaya veyahut devama tesvik eden iscilerin
hizmet akitlerini, feshin ihbarina lizum olmaksizin ve herhangi bir tazminat 6demeye mecbur bulunmaksizin
feshedebilir. Kanun disi bir grev yapiimasi halinde, bu grev veya bu grevin yonetim ve ylritima ytzinden
isverenin ugradigi zararlar, greve karar veren isci tesekill veya kanun disi grev herhangi bir isci tesekkiliince
kararlastiriimaksizin yapilmissa, bu greve katilan isciler tarafindan karsilanir”

34. Kanun tasarisina ait Millet Meclisi Gegici Komisyon Raporunda hak grevinin serbest birakiimasina iliskin
yapilan su aciklama Komisyon'un iscileri koruyucu yaklasimini gérmek agisindan énemlidir: “Mevcut bir
hakkin taninmasi amaciyla mahkemeye muracaat yolundan sonug alinmasi ¢cok uzun surebilecedi cihetle,
bu, isverenlerin turlt suiistimallerine yol agabilir ve agmaktadir. Bu suiistimalleri ©nlemek, ancak grev hakkinin
bu sikda da mevcut olmasiyla mimkindur. Ancak, diger taraftan, hak izhari fonksiyonu bir yargi fonksiyonu
olduguna gore, grev hakkini Turk mahkemelerinin yargi yetkisinin Gzerinde bir hak olarak telakki etmeye
de imkan yoktur. Bu itibarla, komisyonumuz, bu sikta grev hakkini tanimis; ancak, mahkemeye de grevi
durdurma hakkini tanimistir” Akt. Oguzman, 1967: 47-48.
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de (m.20/7 ve 8) grevin yapilamayacagini hiikme baglamistir. Bu sinirlamalar
diginda Yasa'nin 21. maddesi, bir grev memleket saghgini veya milli giivenligi
bozacak nitelikte ise Bakanlar Kurulu'na bir kararname ile grevi en ¢ok otuz
giin stire erteleme imkani veriyordu. Yiksek Hakem Kurulu'nun goriisi alina-
rak erteleme siiresi Bakanlar Kurulu tarafindan altmis giin daha uzatilabiliyor
boylece grev toplamda doksan giin askiya alinabiliyordu. Taraflarin yiritmeyi
durdurma talebiyle Danistay'da dava agma haklar1 vardi. Danistay'in yiiriitmeyi
durdurma taleplerini bir hafta icinde karara baglamasi gerekiyordu. Bu siire
icinde devreye giren Yiksek Uzlastirma Kurulu tavsiye kararlarini taraflarla
paylasir, anlagsma saglanamazsa siire sonunda greve devam edilebilirdi. Boyle-
ce 275 sayili Kanun ile getirilen grev erteleme rejimi 1947 tarihli ABD Taft-Hart-
ley Kanunu'ndan esinlenen bir sogutma mekanizmasiydi. Grev bu sogutma do-
nemi sonunda devam edebilecekti. Ancak Yasa'nin bu amacina ragmen grev
ertelemeleri 275 sayili Kanun doneminde keyfi bigimde kullanilmigtir (Tayang,
1980; Celik, 2008: 432).

Talas, bir tilkedeki her yasal diizenleme gibi 275 sayili Toplu Ig Sozlegsmesi
Grev ve Lokavt Kanunu'nu da rejim yasasi olarak niteler (1992: 172). Gercekten
de 1961 Anayasasi, Cumhuriyet tarihinin en 6zgiirliik¢ii, ekonomik ve sosyal
haklara en genis bicimde yer veren ve toplumsal yasamda hukukun tstinli-
gii ilkesini savunan bir anayasadir. Bu yéniiyle bakildiginda 275 sayili Toplu Ig
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile birlikte,
1961 Anayasasinin ilkelerine uygun olarak Cumhuriyet tarihinin sendikalagma,
grev ve lokavt haklarini en 6zgirlikgi ve kapsayici bigimde diizenleyen yasa-
laridir.

275 sayili Kanun'un ¢ikmasinin ardindan ilk yasal grev Kasim 1963'te Bursa
Belediyesi otobiis is¢ileri tarafindan baslatilmistir (Keskinoglu, 1998: 494). Bu ta-
rihten sonra yasal grevlerin sayisinda yasanan artig egilimi 12 Eylil 1980 askeri
darbesi ile yasaklanana kadar devam etmig ve 1963-1980 yillar1 arasinda 1405
yasal grev yapilmigstir (Tablo 1).
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Tablo 1:Yillara Gére Grevler ve Grevde Gegen Isgiinii Sayisi (1963-1980)

Yil Grev Gre}/gﬁgﬁegen Yil Grev Gre\i/:;ﬁ;}ggen
1963 8 19.739 1972 48 659.362
1964 83 238.261 1973 55 671.135
1965 46 336.836 1974 110 1.109.401
1966 42 430.104 1975 116 668.797
1967 101 350.037 1976 58 325.830
1968 54 174.905 1977 59 1.397.124
1969 77 235.134 1978 87 426.127
1970 72 220.189 1979 126 1.147.721
1971 78 476.116 198035 185 5.408.618

Kaynak: 1963-1979 arasi veriler icin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Calisma Hayati Istatistikleri, 1995:51;
1980 yili verileriigin Tayang, 1987:34. 1980 yilina iliskin resmi grev verileri tartismalidir (Celik, 2023). Bu nedenle
Tayang'in verileri esas alinmistir.

275 sayili Kanun ile ete kemige buirtinen grev hakki rejimi, 275 sayili Kanun'un
12 Eylil 1980 askeri darbesi ile askiya alinmasina kadar devam etmistir. Gerek
1982 Anayasi ve 1983 yilinda cikarilan 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu gerekse 2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu lafzi olarak /teknik olarak grev hakk: rejimini devam ettir-
se de gerek grev prosedirine iligkin agir sinirlamalar, gerek grev yasaklarinin
genislemesi ve gerekse grev erteleme rejiminin adeta bir grev yasagi rejimine
doniigmesi nedeniyle bu dénemi daha cok grev hakki ihali (grev vesayeti) do-
nemi olarak adlandirmak mtumkindiir.?® 1982 Anayasasi ve 2822 ile baglayan ve
grev hakki rejimini fillen ortadan kaldiran bu grev vesayeti ddnemi ayr1 bir yazi
konusudur.

Sonug

100 yillik Cumhuriyet tarihinde temel is¢i haklarindan biri olan grev hakki ko-
nusunda birbirinden oldukca farkli grev yasagu, grev 6zgurliigii, grev hakky ola-
rak tanimlanan grev rejimleri sz konusu olmustur. 100 yillik Cumhuriyet tarihi
boyunca grev hakki dogrusal degil, geliskili ve inigli ¢ikigh bir seyir izlemistir.
1908-1936 arasi donem grev 6zgurligii rejimi donemi, 1936-1963 arasi donem
grev yasagt rejimi donemi, 1963 sonrasi donemse grev hakk: rejimi déonemi ola-
rak anilir. ikinci Mesrutiyet'in ilaninin ardindan ytikselen grev dalgasmin éniini

35.1980 (9 ay) yilina ait Bakanlik verilerine gore grev sayisi 220, grevde gegen isglnd ise 1,3 milyondur. Ancak
DISK-ARa gore (2020: 47) bu ddnem grevlere katilan isci sayisi ve ortalama grev uzunlugu dikkate alindiginda
Bakanlik verileri tutarli degildir.

36. 1982 Anayasasi ile 2822 ve 6356 sayili yasalar déneminde grev hakkina iliskin sinirlandirmalar icin bakiniz:
Ozveri, 2012; Celik, 2008; Celik, 2015.
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almak icin 1908'de 6nce gecici kanun olarak cikarilan 1909 tarihli Tatil-i Eggal
Kanunu, Cumhuriyet dénemine sarkarak, Ttrkiye'de 1936 tarihli s Kanunu'na
kadar siirecek grev Ozguirliigii rejimi donemini agmigtir. Bu dénem teoride bir
grev serbestisi getirse de, savag yillari, Takrir-i Stikun Kanunu ve tek parti ikti-
darmin giderek artan otoriter baskici yapisi Tatil-i Eggal Kanunu'ndaki bu ser-
bestligin pratikte gercek bir grev 6zgtirligl olarak kullanimina izin vermemis ve
dénem boyunca yapilan grevlerin sayisinda 1909 6ncesi donemle kiyaslandigin-
da anlamli bir distis yasanmistir. Nihayetinde siyasal iktidarin sinif farklarini ve
micadelesini yok sayan paternalist zihniyeti, 1936 tarihinde ¢ikarilan ve rejim
kanunu olarak adlandirilan 3008 sayili is Kanunu ile bu 6zgiirliik dénemine son
vererek agik bir grev yasagt rejimi dénemini baslatmigtir. Grevi ihkak-1 hak ola-
rak tabir eden tek parti iktidarimin Caligma Bakani Sadi Irmak, “Tirk is¢isinin
en hakiki ve biyiik koruyucusunun Biiyiik Millet Meclisi” (Calisma, Ocak 1947)
oldugunu séylemekteydi. Bu yaklagim siniflarin miicadelesini reddeden ve uyus-
mazliklarin ¢éziimiinde devletin hakemligini esas alan devletci/paternalist zih-
niyetin bir trind olarak uzun yillar Turkiye endustri iligkileri sistemine damga
vurdu. Demokrat Parti, 1946-1960 yillar1 arasinda muhalafet oldugu dénemde
grev hakkinin taninmasini savunurken, iktidarda oldugu on yil boyunca bu ko-
nuda herhangi bir girisimde bulunmayarak CHP'nin yaklagimini stirdiirmiis hatta
isci hareketi ve sendikalara karg1 baskilarini artirmistir. Grev yasagi ve siyasal
baskilarla gecen 1950’]i yillar hergeye ragmen Tirkiye isci sinifinin i uyusmazli-
g1 cikarma mekanizmasiyla hak miicadeleleri anlaminda deneyim biriktirdigi ve
grev hakki talebini ytikselttigi yillar olmustur.

1961 Anayasasi ve 1963 tarihinde ¢ikan 275 sayili Kanun'la Tiirkiye'de grev hakk:
rejimi donemi baglamistir. Hukuki, iktisadi ve siyasi ortamin uygunlugu sanayi
iscisinin yiikselisi ile birleserek, Tirkiye isci sinifinin tarih sahnesine ¢iktig1 yeni
bir dénemi baglatmistir. 1960-1980 dénemi Cumhuriyet tarihinde is¢i sinifinin
olugumu ve siyasallagmasi acisindan oldukca kritik bir dénemdir. Ancak Ttrkiye
isci hareketinin bu ytkselis donemi 12 Eylil askeri darbesi ile durdurulmustur.
1980 yilina kadar yurirliikte kalan 274 ve 275 sayili Kanunlar, 12 Eylil 1980 as-
keri darbesiyle askiya alinmig ve 1983 yilinda ytrtrliikten kaldirilarak 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayil Toplu Ig Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanun'la-
r1* kabul edilmigtir. Ttrkiye isci hareketinin 20 yillik yikselis donemi 12 Eyliil
darbesi ile agir bir darbe almigtir. Daha sinirl ve yasaket yeni sendikal yasalar
ve sermayenin neoliberal dalgayla yiikselise gecerek is¢i hareketini topyekin
baskiladig1 yeni bir ddnem baslamigtir. 2821 ve 2822 sayili Kanun'lar 2012 yilina
kadar yirtrlikte kalmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan ve 1980 darbesinin iriint olan
yasalarla ayni zihniyetin Giriinii olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu®® bugiin hala yurirliiktedir.

37.Kabul Tarihi: 5.5.1983, Resmi Gazete: 7.5.1983.
38. Kabul Tarihi: 18.10.2012, Resmi Gazete: 7.11.2012.
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1980’den sonra grev hakki rejimi kagit tistiinde devam etse de yasaklarla dolu
yeni sendikal yasalarin getirdigi cesitli mekanizmalar (grevi etkisiz kilan greve
¢tkma prosediirt, artan grev yasaklari, sinirlandirilan grev tirleri, bir yasaga do-
niisen grev erteleme mekanizmasi) pratikte grev yasagina, grev ihlaline varan
yeni bir ddnemi baglatmistir. Bu donemde grev giderek vesayet altina alinmigtir.
Cumbhuriyet'in ilk kirk yili grevin bir hak olarak yasalarla giivence altina alinmast
tartigmalariyla, 1980 sonrasi ikinci kirk yili ise 1960’larda taninan haklar: tekrar
elde etme miicadelesiyle ge¢mistir. Endustri iliskilerinin en netameli konulari
olan toplu is¢i haklar: ve 6zellikle grev, Cumhuriyet tarihi boyunca farkl egilim-
lere sahip siyasal iktidarlarin temkinli ve mesafeli yaklastiklar: bir konu olmus-
tur. Grev hakki talep etmenin komiinistlikle esdeger oldugu donemlerden grevin
anayasal ve yasal glivence altina alindig1 dénemlere dogru yasanan doniisiime
ragmen, bu yaklagimin hala Tirkiye isci hareketi tizerinde bir golge gibi var ol-
maya devam ettigini, grev hakk: rejiminin var oldugu donemlerde dahi greve ida-
ri ve keyfi miidahalenin yogun bi¢gimde stirdigtinii séylemek yanlhs olmayacaktir.
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