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Bu c¢aligma, kamu toplu is so6zlesmeleri ¢erceve anlagsma protokollerini (KCP)
Tirkiye'de kamu kesimi toplu pazarlik rejimini doniigtiiren otoriter korporatist
bir mekanizma olarak incelemektedir. Caligmanin temel sorusu, KCP'nin kamu
kesiminde toplu pazarlik stireclerini nasil merkezilestirdigi, temsil iligkilerini
nasil yeniden yapilandirdig1 ve ticret politikalarinin siyasal mesrulastiriimasinda
nasil bir rol oynadigidir. Bu baglamda caligma, KCP'yi yalnizca teknik bir koordi-
nasyon araci degil, toplumsal ¢atigsmanin yonetilmesine dontk siyasal bir diize-
nek olarak ele almasi bakimindan énem tasimaktadir.

Baglangicgta hukuki baglayiciligi bulunmayan ve “centilmenlik anlagmasi” nite-
ligi tastyan cergeve protokoller, zaman i¢inde yiz binlerce kamu isgisinin ticret
ve temel ¢aligma kosullarini belirleyen fiili bir ist norm islevi kazanmistir. Calig-
mada KCP'nin ortaya ¢tkist ve kurumsallagmasi, Tiirkiye'de 1980 sonrasi ddnem-
de gozlenen neoliberal doniisiim, tcret politikalarinin merkezilesmesi ve dev-
let-sendika iligkilerinin yeniden yapilandirilmas: baglaminda incelenmektedir.
Bu gercevede 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ig Sézlesmesi Kanunu, 696 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname, ilgili Anayasa Mahkemesi karar1 ve 2025-2026
KCP donemindeki sendikal siirecler analiz edilmektedir.

Yontemsel olarak caligma, korporatizm ve otoriter korporatizm literatiiriin-
den yararlanan kavramsal bir cergeve ile hukuki-kurumsal diizenlemelerin do-
kiiman incelemesini ve KCP sireclerine iliskin sendikal pratiklerin ¢érnek olay
analizini birlestirmektedir. Bu ¢cercevede KCP'nin temsil iligkilerini yeniden yapi-
landirdigi, toplumsal catigmay: yonetilebilir sinirlar i¢inde tuttugu ve tcret po-
litikalarinin megrulastirilmasina katkida bulundugu tartisilmaktadir. Son dénem
kamu cerceve protokollerine iliskin degerlendirmeler, KCP'nin hukuki stattstiine
iliskin tartigmalar sirmesine ragmen kamu kesimi toplu pazarlik siirecleri tize-
rindeki belirleyici etkisini korudugunu gostermektedir.

Bulgular, KCP'nin yalnizca ticret politikalarini mali disiplin hedefleri dogrul-
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tusunda merkeze ¢eken bir ara¢ olmadigini; ayni zamanda iskolu sendikalarinin
fiili hareket alanini daraltan ve sendikal 6zerkligi sinirlayan bir diizenek olarak
isledigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ¢aligma, bu etkilerin mutlak ol-
madigini da vurgulamaktadir. 2015-2016 KCP dénemindeki Liman-ig érnegin-
de oldugu gibi, 6rgitli ve taban odakli sendikal miicadelelerin belirli kogullarda
merkezi protokollerin sinirlarini agabildigi gosterilmektedir. Bu durum, kamu
kesiminde toplu pazarhgin geleceginin yalnizca hukuki diizenlemelerle degil,
sendikal hareketin Orgiitlenme kapasitesi ve miicadele dinamikleriyle birlikte
belirlenecegine isaret etmektedir.

Anahtar kelimeler: Kamu toplu ig s6zlesmeleri cerceve anlagsma protokolleri,
KCP, otoriter korporatizm, toplu pazarlik, sendikal hareket, ticret politikalari.

Centralization of Public Sector Collective Bargaining and
Authoritarian Corporatism: Framework Agreement Protocols
in Tiirkiye

Abstract

This article examines public collective bargaining framework agreement pro-
tocols (KCP) as an authoritarian corporatist mechanism that transforms the
public sector collective bargaining regime in Turkey. It asks how KCP centralizes
collective bargaining processes in the public sector, restructures relations of
representation, and contributes to the political legitimization of wage policies.
In this respect, the study is significant in that it approaches KCP not merely as
a technical coordination tool but as a political dispositif for the management of
social conflict.

Initially lacking legal binding force and taking the form of “gentlemen’s agre-
ements,” framework protocols have, over time, become a de facto higher norm
determining the wages and basic working conditions of hundreds of thousands
of public workers. The emergence and institutionalization of KCP are examined
in the context of post-1980 neoliberal transformation in Turkey, the centraliza-
tion of wage policies, and the restructuring of state-union relations. Within this
framework, the article analyzes the Law No. 6356 on Trade Unions and Colle-
ctive Bargaining Agreements, Decree Law No. 696, the relevant Constitutional
Court decision, and union processes in the 2025-2026 KCP period.

Methodologically, the article combines a conceptual framework informed by
the literature on corporatism and authoritarian corporatism with document
analysis of legal-institutional regulations and a case-study-based examination
of union practices related to KCP. It argues that KCP restructures relations of
representation, contains social conflict within manageable limits, and contri-
butes to the legitimation of wage policies. Recent public framework protocols
show that, despite ongoing debates about its legal status, KCP continues to
exert a decisive influence on public sector collective bargaining processes.
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The findings indicate that KCP is not only an instrument that recentralizes
wage policies in line with fiscal discipline targets but also a mechanism that nar-
rows the effective room for manoeuvre of industrial unions and constrains trade
union autonomy. At the same time, the article underlines that these effects are
not absolute. As illustrated by the Liman-Is case in the 2015-2016 KCP period,
organized and rank-and-file-oriented union struggles can, under certain condi-
tions, transcend the boundaries drawn by central protocols. This suggests that
the future of public sector collective bargaining will be shaped not only by legal
regulations but also by the organizational capacity and contentious dynamics of
the trade union movement.

Keywords: Public framework protocols for collective bargaining agreements,
authoritarian corporatism, collective bargaining, trade union movement, wage
policies, labor relations.

Giris

Tirkiye'de kamu kesimi toplu pazarlik rejimini son otuz yilda en fazla do6-
nistiren kurumsal mekanizmalardan biri, kamu toplu is s6zlesmeleri cerceve
anlagsma protokolleridir (KCP). Baslangicta hukuki baglayiciligi bulunmayan ve
“centilmenlik anlagmasi” niteligi tasiyan bu protokoller, zaman i¢inde ytz binler-
ce kamu ig¢isinin ticret ve temel ¢aligma kogullarini belirleyen fiili bir Gist norm
islevi kazanmstir. Ozellikle 2025-2026 dénemi kamu ¢erceve anlagsma protoko-
lintn 600 bini agkin kamu is¢isini kapsamasi, KCP'yi kamu kesimi ticret rejimi-
nin merkezine yerlestirmistir. Buna karsin, Tirkiye'de toplu pazarlik sisteminin
esas olarak igskolu sendikacilig1 modeli tizerine kurulu olmasi, konfederasyonlar
ile htikimet arasinda imzalanan protokollerin neden bu denli belirleyici hale
geldigi sorusunu giindeme getirmektedir.

KCPnin tarihsel geligimi, hukuken goniillii olarak ortaya ¢ikan bir mekanizma-
nin zaman i¢inde fiilen baglayici hale gelebildigini gostermesi bakimindan dik-
kat gekicidir. ilk defa 1989 yilinda imzalanan kamu cerceve anlagsma protokolii,
baslangicta kamu kesiminde daginik toplu pazarlik siireclerini koordine etmeye
yonelik smirlt araglar olarak degerlendirilmistir. Nitekim bu dogrultuda Ttirk-ig
tarafindan ortak miicadele amaciyla koordinasyon kurulu olusturulmustur (Yor-
gun, 2023: 107-108). Ancak sonraki ddnemde kapsamlarinin geniglemesi, ticret
artis oranlari ile temel sosyal haklarin merkezi dizeyde belirlenmesi ve isyeri/
isletme diizeyindeki toplu ig so6zlesmelerinin bu protokollere gore sekillenmeye
baglamasi, KCP'nin toplu pazarlik sistemindeki agirhigini arttirmistir (Ugkan He-
kimler, 2019: 909-910).

Bu dontistim, Tirkiye'de 1980 sonrasi donemde gozlenen daha genig olgekli
neoliberal yeniden yapilanma stirecinden bagimsiz degildir. 24 Ocak kararlariyla
baslayan ve 12 Eylil askeri miidahalesi sonrasinda kurumsal bir zemin kazanan
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doniisim sireci, yalnizca tiretim yapisini degil, ¢alisma iligkilerini ve ticret po-
litikalarini da yeniden sekillendirmistir. Neoliberal donemde tcretlerin makro-
ekonomik istikrar politikalarinin temel degiskenlerinden biri haline gelmesi,
kamu kesiminde tcret artiglarinin merkezi mekanizmalar araciligiyla kontrol
edilmesine yonelik egilimleri giiclendirmistir (Boratav, 2019: 148-152). Bu stirec-
te devlet, yalnizca igveren degil, ayn1 zamanda tcret politikalarini mali disiplin
hedefleri dogrultusunda yoénlendiren merkezi bir aktor olarak 6ne ¢ikmigtir.

KCP’nin hukuki statiisi de bu déniigimiin 6nemli tartigma basliklarindan bi-
rini olusturmaktadir. Uzun siire agik bir yasal dayanaga sahip olmayan protokol-
ler, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname? ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is Sézlesmesi Kanunu'na eklenen maddeler sayesinde ilk kez acik bigimde bag-
layici hale getirilmistir. S6z konusu dizenleme, konfederasyonlar ile hitkiimet
arasinda imzalanan gerceve protokollerin toplu is sozlesmesi hiikmiinde sayil-
masini dngdérmis; boylece toplu pazarlik sisteminin yetki mimarisi bakimindan
onemli bir doniigtim yaratmistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi daha sonra
bu diizenlemeleri iptal etmis olsa da uygulamada KCP’ler biiytik 6l¢tide belirleyi-
ci olmaya devam etmektedir (Yorgun, 2023: 111).

Bu durum, toplu pazarlik sisteminin hukuki ¢ercevesi ile fiili igleyisi arasinda
belirgin bir gerilim yaratmaktadir. Tirkiye'de toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi
hukuken iskolu sendikalarina ait olmasina ragmen, ticret artig oranlari ve temel
sosyal hak parametreleri biiytik 6lctide konfederasyonlar ile hitkiimet arasinda
belirlenmektedir. Bdylece iskolu sendikalarinin toplu pazarlik siireclerindeki fiili
hareket alani daralmakta; alt dizey toplu sozlesmeler (isyeri/igkolu) cogu za-
man merkezi diizeyde belirlenen ¢ergcevenin uygulanmasina indirgenmektedir.

Bu galigma, KCPyi yalnizca teknik bir koordinasyon araci olarak degil, kamu
kesiminde toplu pazarlik streclerini merkezilestiren ve serbest toplu pazarlk
hakkini sinirlandiran bir yonetim mekanizmasi olarak ele almaktadir. Arastirma-
nin temel iddiasi, KCP'nin, Tirkiye'de devlet ile sendikal tst orgiitler arasindaki
iligkileri yeniden yapilandiran otoriter korporatist bir egilimin kurumsal arac-
larindan biri haline geldigidir. Bu ¢ercevede KCP'nin temsil iligkilerini yeniden
sekillendiren, toplumsal ¢atismay: yonetilebilir sinirlar i¢inde tutan ve ticret po-
litikalarin1 mesrulastiran bir iglev gordiigi ileri strtlmektedir.

Bu calisma, nitel arastirma yaklasimi ¢ercevesinde tasarlanmig olup literatiir
incelemesi ile glincel siirece iliskin dokiiman ve sdylem analizini bir araya getir-
mektedir. Arastirmada, 2025-2026 dénemi Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cerceve
Protokolii (KCP) stireci siyasal baglami igerisinde degerlendirilmis; 6zellikle dev-
let-sendika iligkileri, korporatizm tartigmalar: ve sendikal hareketin glincel yo-

2. 696 Saylll OlaganUsti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname, 24 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kararname, kamu kesimi sendikaciligi
ve isci-isveren iliskileri acisindan oldukca belirleyici hikimlere yer vermistir. Ozellikle “taserona kadro”
biciminde kamuoyuna yansiyan haberler ve ardindan kamu kesimi endustri iliskileri sisteminde yasanan
sorunlarda bu KHK oldukg¢a biytk énem tasimistir. KHK'nin tam metni: https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/12/20171224-22.htm (Erisim: 17 Nisan 2026).
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nelimleri Gizerine odaklanan ulusal ve uluslararasi literatiirden yararlanilmistir.

Calismanin ampirik boyutunu, 2025-2026 KCP siirecine iliskin kamuya agik
veri ve agiklamalarin incelenmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirk-ig ve Hak-
is basta olmak {izere konfederasyon ve bagh sendikalarin kurumsal agiklamalari,
basin duyurulari, sendika yoneticilerinin sosyal medya paylagimlart ile ulusal ba-
sinda yer alan haber ve degerlendirmeler veri kaynagi olarak kullanilmistir

KCPnin Kurumsal ve Tarihsel Zemini: Toplu Pazarligin Merkezilesmesi ve
Kamu Kesiminde Ucret Rejiminin Doniigiimi

Toplu pazarlik sistemlerinin yapisi, yalnizca hukuki diizenlemeler Gizerinden
degil, devletin ekonomi politikalari, sermaye birikim rejimi, sendikal hareketin
orgiitsel kapasitesi ve siniflar arasi giig iligkileri ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Bu nedenle toplu pazarlik kurumlarinin doniistimi, ¢cogu zaman daha genis 6l-
¢ekli ekonomik ve siyasal dontistimlerin ¢aligma iligkileri alanindaki yansimalari
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'de kamu toplu is sdzlegmeleri cergeve anlag-
ma protokollerinin ortaya ¢ikist ve kurumsallagmasi da bu baglam i¢inde deger-
lendirilmelidir.

Devletin, tcret politikalarini ve ¢aligma iligkilerini sendika konfederasyonlar:
araciligiyla yonlendirdigi durumlarda, toplu pazarlik siireclerinin giderek daha
koordineli ve merkezilesmis hale gelmesini korporatizm baglaminda ele almak
mimkiindir. Schmitter'e (1974: 93-94) gore korporatist yapilar, toplumsal ¢i-
karlarin sinirl sayidaki orgiit araciligiyla temsil edildigi ve bu orgiitlerin devlet
tarafindan tanindig1 bir iligki bicimine dayanmaktadir. Offe (1985) ise 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde devletin ticret artiglarini sinirlandirmak ve toplum-
sal catigmay1 yonetilebilir hale getirmek amaciyla bu tiir mekanizmalara yoneldi-
gini belirtmektedir. Tirkiye’de kamu kesimi toplu pazarlik rejiminin doniisimu
de benzer egilimler tagimaktadir.

Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Yapisi ve Kamu Kesiminin Ozgiilliigii

Tirkiye'de toplu pazarlik sistemi esas olarak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is Sézlesmesi Kanunu cercevesinde diizenlenmistir. Kanun, toplu pazarhk dii-
zeylerini igyeri, isletme, grup ve iskolu olarak tanimlamakta; toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisini ise ilgili igkolunda gerekli ¢ogunlugu saglayan sendikalara ta-
nimaktadir.® Konfederasyonlar ise hukuken daha ¢ok temsil, koordinasyon ve
danigsma islevleriyle tanimlanmakta; toplu is sozlesmesine taraf olma ehliyeti
taninmamaktadir (Tuncay ve Savas Kutsal, 2019: 255).

Bununla birlikte kamu kesiminde igveren tarafinin 6rgiitlenis bi¢imi, toplu pa-
zarlik stireclerine 6zgin bir karakter kazandirmaktadir. Devlet, kamu kesiminde

3 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 2. Maddesi'nin birinci fikrasinin b bendinde,
sayllanlarin haricinde cerceve sozlesme “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isci ve isveren
konfederasyonlarina Uye isci ve isveren sendikalari arasinda iskolu dizeyinde yapilan sézlesme” seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla KCP'lerin kanunda yer alan cerceve sozlesmeden farkli oldugunu belirtmek
gerekmektedir.
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yalnizca igveren sifatiyla degil, ayn1 zamanda calisma iligkilerinin hukuki cerce-
vesini belirleyen dizenleyici otorite olarak hareket etmektedir. Bu durum, kamu
kesiminde yurttiilen toplu pazarlik siireglerini 6zel sektorden farklilagtirmakta;
ucret politikalarinin dogrudan maliye politikalar: ve makroekonomik hedeflerle
iligkilendirilmesine yol agmaktadir (Uckan Hekimler, 2019).

Ozellikle 1980 sonras1 donemde kamu kesiminde ticret politikalarinin merkezi
dizeyde belirlenmesine yonelik egilimlerin giiclendigi gorilmektedir. 24 Ocak
kararlar1 ve 12 Eylil askeri miidahalesi sonrasinda uygulamaya konulan neoli-
beral politikalar, ticretlerin ekonomik istikrar programlarinin temel degiskenle-
rinden biri haline gelmesine yol acmistir. Boratava (2019: 148-152) gore bu do-
nemde reel tcretlerin baskilanmasi, ihracata dayali bliyiime stratejisinin temel
araclarindan biri olarak islev gormistir. Caligma iligkileri alaninda gézlenen ku-
rumsal donigtimler de bu genel cerceveden bagimsiz degildir (Oran, 2024: 515).

Bu siirecte kamu kesiminde tcret artiglarinin kontrol altinda tutulmasi ve
farkli igkollarinda yuritilen toplu pazarlik stireclerinin merkezi bigimde koor-
dine edilmesi yontindeki egilimler giderek giiclenmistir. KCP'nin ortaya cikist da
bu tarihsel baglam i¢inde degerlendirilmelidir.

“Centilmenlik Anlagmasi”ndan Fiili Ust Norma

KCP'nin kokeni, 1980 yillarin sonlarinda kamu kesiminde yasanan toplu ig
uyusmazliklarina uzanmaktadir.* Uckan Hekimler'e (2019: 909) gore kamu kesimi
toplu is s6zlesmeleri gerceve anlagsma protokolleri baslangigta hukuki baglayici-
1181 bulunmayan ve gonillilik esasina dayanan bir sosyal diyalog mekanizmasi
olarak ortaya ¢ikmistir. ilk dénem protokoller, taraflarca cogu zaman “centil-
menlik anlagmas1” olarak tanimlanmis; daha ¢ok genel ticret artig oranlari ve te-
mel sosyal hak parametrelerinin belirlenmesine yonelik sinirli i¢erikli metinler
niteligi tagimustir.

Ancak zaman i¢inde bu protokollerin kapsami genislemis ve kamu kesimi top-
lu pazarlik stiregleri tizerindeki etkisi belirgin bi¢cimde artmigtir. KCP'ler yalniz-
ca genel tcret artiglarini belirleyen metinler olmaktan ¢ikmus; taban tcretler,
sosyal yardimlar ve cesitli mali haklara iliskin diizenlemeleri de iceren merkezi
ucret belirleme araclarina dontsmistir. Boylece hukuken goniillii nitelige sahip
olan bir mekanizma, uygulamada ytiz binlerce kamu iscisini etkileyen fiili bir st
norm islevi kazanmaya baslamistir (Turan, 2025: 78).

Bu dontsiim, toplu pazarlik sisteminin hukuki yapisi ile fiili igleyisi arasin-

4. Baz yazarlar tarafindan bu uyusmazliklar “toplu pazarlik krizi" olarak tanimlanmaktadir (Oktem Songu
ve Imanci, 2026). Bu yaklasima gére, 1989 Bahar Eylemleri sonrasinda kamu iscilerinin “ticret taleplerinin
yUkselmesi”ve farkli kamu isletmelerinde yirutilen toplu sézlesme streglerinin merkezi ekonomi politikalari
acisindan “yonetilmesinin zorlasmasl’, “yeni koordinasyon mekanizmalarina duyulan ihtiyaci” artirmistir (2026:
718).

Oysa 1989 Bahar Eylemleri, Turkiye isci sinifinin yeni sag otoriteye ve sendikal burokrasiye karsi toplu eylem
hakkini kullandigi bir miicadele pratigi olarak goérilmelidir (Oran, 2024: 515). Ote yandan bu eylemlerin,
neoliberal kamu personel yonetim politikalarina karsi mesru ve demokratik kitle eylemleri gelenegini
baslatmasi yéninden ayrica énemi bulundugunu belirtmek gerekir (Kog, 2022: 401).
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da belirgin bir gerilim yaratmistir. Ttrkiye'de toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi
hukuken igkolu sendikalarina ait olmasina ragmen, tcret artiglarinin temel pa-
rametreleri giderek daha fazla konfederasyonlar ile hiikimet arasinda belirlen-
meye baglamistir. Bu durum, iskolu sendikalarinin fiili miizakere alanini daralt-
mis ve igyeri/isletme dizeyindeki toplu pazarlik siireclerinin merkezi diizeyde
belirlenen cercevelere bagimli hale gelmesine yol agmistir®. Diger yandan toplu
pazarligin dogrudan tarafl olmasi gereken sendika yoneticilerinin bir kisminin
yetkisiz birakildigi bu siireci normallestirdigini ileri siirmek miimkiindiiré. Or-
negin, Emek Partisi tarafindan dizenlenen “Barajsiz Sendika, Yasaksiz Greyv,
Giivenceli Is” temah toplantida yapilan toplantida bir sendika genel bagkant,
“KCP artik baglayici degil, AYM iptal etti” demistir (S. Nigar ile kisisel iletigim,
18.01.2025). Ancak 2025-2026 donemini kapsayan KCP siirecinde, kamu igletme-
lerinde fiilen siiren bir grev haberine basin ve yayin kanallarinda rastlanmamigtir
(Kidak, 2025).

KCP'nin bu dl¢tide merkezi hale gelmesi, toplu pazarlik stireglerinde igyeri ve
isletme ozgilliklerinin ikinci plana itilmesine de neden olmustur. Oysa kamu
isletmeleri iretim siirecleri, is organizasyonu ve calisma kosullar: bakimindan
onemli farkliliklar gostermektedir. Merkezi diizeyde belirlenen ticret ve hak pa-
rametrelerinin farkl isyerlerine ayni bicimde uygulanmasi, bu farkhliklarin toplu
pazarlik siireclerine yeterince yansimamasina yol agabilmektedir.”

696 Sayili KHK, Anayasa Mahkemesi Karari ve “Golge Norm”
Olarak KCP

KCP'nin hukuki statiisiine iligkin en 6énemli kirilma noktalarindan biri, 2017
yilindaki olaganiisti hal déneminde ¢ikarilan 696 sayili Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname olmustur. S0z konusu diizenleme ile 6356 sayili Kanun'a eklenen hii-
kiimler, kamu toplu is s6zlesmeleri cerceve anlagma protokollerine ilk kez agik

5. Iskolu sendikalarinin eylem ve faaliyetlerinde, konfederasyonlarca hazirlanan tekliflerin ve yiritilen
miizakerelerin basrolde olmasi bu énermeyi acik bir sekilde desteklemektedir. iskolu sendikalarinin 2025-
2026 donemi érneginde goruldugu gibi agiklamalarinda ve kamuoyuna yansiyan faaliyetlerinde KCP'nin
ana gtindem olmasini bu anlamda degerlendirmek gerekmektedir. Orek bazi agiklamalar: https://koopis.
org.tr/2025-yili-kamu-kesimi-toplu-is-sozlesmeleri-cerceve-protokolu-imzalandi/  ve  https://ozsaglikis.
0rg/2025/02/27/kamu-cerceve-protokolu-ortak-teklifi-calisma-ve-sosyal-guvenlik-bakanligina-iletildi/
(Erisim: 8 Mayis 2026).

6. Isci sendikalarindan bazilarinin KCP'nin imzalanmasini resmi internet sitelerinde “Uyelerimize ve tim
kamu iscilerine hayirli olmasini diliyoruz” seklinde normallestirici bir Uslupla paylasmasini bu anlamda
ornek vermek mumkundur: https://www.tds.org.tr/kamu-kesimi-toplu-is-sozlesmeleri-cerceve-anlasma-
protokolu-imzalandi/ (Erisim: 9 Mayis 2026).

7. Ornegin saglik ve sosyal hizmetler iskolunda, tiniversite hastanelerinde calisan iscilerin blytk cogunlugu,
fiilen gorev yaptigi kadrodaki meslek koduyla calistinlmamasi gibi nedenlerle sorumluluklari disinda
is yUkuyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum, SGK fiili hizmeti, isci saghgi ve is gtvenligi gibi konularda
bircok sorunu beraberinde getirmektedir. S6z konusu sorunlarin, 2023-2024 ve 2025-2026 KCP'lerinde
¢oziime kavusturulacagi belirtilse de iscilerin meslek kodlarinda 2026 yilinin ilk yarisi itibariyle herhangi
bir degisiklik yasanmamistir (Evrensel, 18.03.2026). Detayl bilgi: https://www.evrensel.net/haber/5975690/
saglik-iscilerinin-meslek-kodu-ve-gorev-tanimi-sorunu-hastanelerde-keyfekeder-calistirma-duzeni  (Erisim:
10 Mayis 2026).
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normatif baglayicilik kazandirmistir. Boylece konfederasyonlar ile hiikiimet ara-
sinda imzalanan protokoller, toplu is s6zlesmesi hiikmiinde kabul edilmeye bag-
lanmistir (Uckan Hekimler, 2019: 910).

Bu diizenleme, toplu pazarlik sisteminin yetki mimarisi bakimindan 6nemli
tartigmalara yol agmistir. Konfederasyonlarin dogrudan norm belirleyici aktor-
ler haline gelmesi, igskolu sendikalarinin toplu pazarlik stireclerindeki fiili roli-
ni daha da daraltmistir. Bu durum, tcret belirleme sisteminde makro 6lcekli
koordinasyon egilimini gii¢lendirirken, sendikal 6zerklik ve toplu is s6zlesmesi
serbestisi bakimindan da yeni sorun alanlari yaratmistir (Yorgun, 2023; Uckan
Hekimler, 2019).

Anayasa Mahkemesinin 2024 yilinda verdigi iptal kararryla KCP'ye taninan
acgik normatif baglayicilik ortadan kaldirilmigtir.® Ancak hukuki statiideki bu de-
gisiklige ragmen uygulamada KCP'nin fiili etkisinin devam ettigi gorilmektedir.
2025-2026 kamu toplu pazarlik siireclerinde ticret artig oranlar: ve temel hak
parametreleri bityiik 6l¢tide cerceve protokoller araciligiyla belirlenmektedir.

KCP hiikimlerinin kamu isletmelerindeki toplu is s6zlesmelerinde dogrudan
yer almasi, protokoliin fiilen bir toplu is sézlesmesi niteligine sahip oldugunu
gostermektedir (Yorgun, 2023: 114). Baska bir ifadeyle KCP, acik normatif bagla-
yiciigini kismen kaybetmis olsa da uygulamada toplu pazarlik stireclerini belir-
leyen bir “gdlge norm” islevi gérmeyi siirdiirmektedir. Bu durum, ¢aligma ilig-
kileri alaninda fiili giig iligkilerinin ve yerlesik kurumsal pratiklerin yazili hukuk
kadar belirleyici olabildigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Buradan hare-
ketle, KCP'leri Turkiye'deki kamu kesimi endiistri iligkilerinde otoriter korpora-
tizmin bir araci olarak ileri siirmek mimkindiir.

Korporatizm, Otoriter Korporatizm ve Riza Uretimi

Korporatizm literatiiri genel olarak, toplumsal ¢ikarlarin sinirli sayidaki 6rgiit
aracihigyla temsil edildigi ve devletin bu 6rgitlerle kurumsallagmus iligkiler ge-
listirdigi yonetim bicimlerini agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Schmitter’in (1974:
93-94) klasik tanimina gore korporatist sistemlerde temsil, rekabete agik ¢o-
gulcu yapilar yerine, devlet tarafindan taninan ve belirli ayricaliklarla donatilan

8. Anayasa Mahkemesi'nin kamu cerceve anlasma protokollerinin baglayici degil yol gosterici bir nitelige
sahip oldugunu belirten ilgili karari 17 Nisan 2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir: https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/04/20240417-4.pdf (Erisim: 26 Nisan 2026).

9. Bir iskolu sendikasi, KCP'sinin imzalanmasinda yasanan ‘gecikme” nedeniyle resmi internet sitesinden
yaptigi aciklamada, “KCP'nin gecikmesinin olusturdugu felaketleri canli 6rnekleri ile htukimet yetkililerinin
onlerine koyduk” ifadelerine yer vermistir. KCP icin Hazine ve Maliye Bakanli@i'na ylrtyus yapildigi belirtilen
basin duyurusu, “HAK-IS olarak KCP icin hazine ve maliye bakanhgina yiradik” bashgini tasimaktadir
ve konfederasyon ile iskolu sendikasi arasinda bir ayrnm yapmak mumkin degildir: https://ozsaglikis.
0rg/2025/07/03/hak-is-olarak-kcp-icin-hazine-ve-maliye-bakanligina-yuruduk/ (Erisim: 7 Mayis 2026). Benzer
egilim Turk-Is Gyesi iskolu sendikalarinda da bulunmaktadir. TES-Is Eskisehir Sube Baskani Haluk Dogan’in
"KGCP'nin ardindan is kollarina ¢zel toplu is sézlesmelerinin imzalanacagini hatirlatarak, bu sézlesmelerin
calisma kosullarr ve 6zltk haklarini dogrudan etkileyecegini” belirtmesi de buna paralel bir goris olarak
karsimiza ¢ikmaktadir: https://www.2eylul.com.tr/tes-is-sendikasi-eskisehir-sube-baskani-haluk-dogan-600-
bin-kamu-iscisi-orgutlu-ve-gucludur (Erisim: 7 Mayis 2026).
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orgiitler araciligiyla yuritilmektedir. Bu yapi iginde orgiitler yalnizca tiyelerinin
taleplerini ileten kurumlar degil, ayn1 zamanda bu talepleri belirli sinirlar i¢cinde
tutan ve disipline eden aktorler haline gelmektedir.

Korporatizm tartigmalari, 6zellikle kapitalist devletin kriz donemlerinde top-
lumsal catigsmay nasil yonettigi sorusu etrafinda sekillenmistir. Panitch’e (1977)
gore korporatist yapilar, yalnizca ¢ikar gruplart arasinda koordinasyon saglayan
teknik mekanizmalar degil, ayn1 zamanda isci sinifi taleplerinin kurumsal sinir-
lar icine ¢ekilmesini saglayan siyasal diizeneklerdir. Benzer bicimde Bob Jessop
(1979), korporatist yonetisim bicimlerinin kapitalist devletin kriz yonetim kapa-
sitesiyle yakindan iligkili oldugunu ve ticret politikalarinin merkezi koordinasyo-
nunun bu siirecte 6nemli bir arag haline geldigini belirtmektedir.

Bu baglamda korporatizm, yalnizca devlet ile ¢ikar gruplar: arasindaki igbirligi
mekanizmasi olarak degil, toplumsal ¢atigsmanin kurumsal bi¢imde yonetilmesi
olarak da degerlendirilmektedir. Ozellikle ticret politikalarinin merkezi diizeyde
belirlenmesi ve sendikal hareketin belirli kurumsal gerceveler i¢ine ¢ekilmesi,
korporatist diizeneklerin temel 6zelliklerinden biri olarak goriilmektedir (Akka-
ya, 2007: 161).

Ancak korporatizm literatiri i¢inde farkli modeller bulundugunu belirtmek
gerekir. Avrupa'daki klasik neokorporatist 6rnekler cogu zaman giigli refah dev-
leti kurumlari, yiiksek sendikalagsma oranlari ve taraflar arasinda gorece dengeli
uzlasma iligkileriyle birlikte anilmaktadir. Bu modellerde merkezi ticret pazarlig,
belirli 6lgtilerde sosyal hak geniglemesi ve sendikal mesruiyet tretimiyle birlikte
islemistir (Crouch, 1993).

Tirkiye 6rnegi, bu klasik modellerden 6nemli 6l¢tide ayrilmaktadir. Ttrkiye'de
devlet-sendika iliskilerinin tarihsel gelisimi incelendiginde, devletin ¢aligma ilig-
kileri alaninda daha belirleyici ve hiyerarsik bir konuma sahip oldugu gortalmek-
tedir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde {icret politikalarinin biitge temelli ticret
koordinasyonu hedeflerine daha siki baglanmasi, toplu pazarlk siireclerinin
merkezilegmesi ve grev hakkinin ¢esitli miidahalelerle sinirlandirilmasi, calisma
iligkilerinde daha disiplin edici bir yonelime isaret etmektedir.

Bu nedenle KCP'nin isleyisini agiklamak agisindan “otoriter korporatizm” kav-
rami daha agiklayici goriinmektedir. Otoriter korporatizm, toplumsal rgiitlerin
tamamen tasfiye edilmedigi; ancak devletin belirledigi sinirlar i¢inde hareket et-
meye zorlandig1 ve catigmanin denetim altinda tutuldugu yonetim bicimlerini
ifade etmektedir (Celik, 2019: 66). Bu tiir yapilarda sendikalar tamamen ortadan
kaldirilmaz; aksine belirli 6lctilerde sistem icine dahil edilerek toplumsal rizanin
uretiminde islevsel hale getirilir.

KCPnin isleyisi, devlet ile sendikal {ist blirokrasiler arasinda gelisen sembiyo-
tik iliskinin ¢aligma iligkileri alanindaki gériiniim bicimlerinden biri olarak de-
gerlendirilebilir. Bu iligkide devlet, tcret politikalarinin merkezilestirilmesi ve
toplumsal ¢atigmanin kontrol altinda tutulmasi bakimindan sendikal konfede-
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rasyonlarin kurumsal mesruiyetinden yararlanirken; konfederasyonlar ise karar
alma stireglerine dahil olma ve temsil konumlarini koruma imkan elde etmekte-
dir. Béylece taraflar arasinda karsilikli bagimlilik Greten bir yapi ortaya ¢ikmakta;
sendikal temsil giderek taban dinamiklerinden uzaklasarak devlet merkezli bir
koordinasyon mekanizmasina eklemlenmektedir (Celik, 2019: 65).

Offe (1985), ekonomik kriz donemlerinde devletlerin toplumsal ¢atigsmayi ta-
mamen bastirmak yerine, onu yonetilebilir sinirlar i¢inde tutmaya yoneldigini
belirtmektedir. Bu cercevede merkezi ticret belirleme mekanizmalari, yalnizca
ekonomik koordinasyon araglar1 degil, ayn1 zamanda siyasal istikrar araglari ola-
rak da iglev gérmektedir. KCP'nin igleyisi de bu baglam i¢inde degerlendirilebi-
lir. Ucret artiglarinin merkezi diizeyde belirlenmesi, toplu pazarlik siireglerinin
kontrol altinda tutulmasi ve grev tehdidinin etkisinin sinirlandirilmasi, ¢atigma-
nin kurumsal bicimde yonetilmesine yonelik bir egilim gostermektedir.

Bu stire¢ ayni zamanda toplu pazarligin siyasal niteliginin doniigimina de
beraberinde getirmektedir. Ucret artiglarimin “enflasyon hedefleri”, “biitce den-
gesi’, “
lendirilmesi, sinifsal tercihlerin teknik zorunluluklar bi¢ciminde sunulmasina yol

mali disiplin” ve “ekonomik gercekler” gibi teknik kavramlarla gerekce-

ac¢maktadir. Boylece ticret politikalar siyasal tartismanin konusu olmaktan ¢ika-
rilarak teknik yonetim meselesi haline getirilmektedir.

Bir bagka acidan ise Gramscinin hegemonya kavrami agiklayici bir ¢ergeve
sunmaktadir. Gramsci'ye (1971) gére modern devlet yalnizca zor aygitlar ara-
ciligiyla degil, ayni zamanda sinifsal /demokratik kitle orgitleri tizerinden riza
ureterek toplumsal diizeni siirdiirmektedir. Sendikalar da bu siirecte ¢eligkili bir
konuma sahip olabilmektedir. Bir yandan is¢i sinifinin miicadele érgiitleri olarak
hareket ederken, diger yandan belirli kogullarda mevcut diizenin yeniden treti-
mine katkida bulunabilmektedirler.

KCPnin igleyisinde de benzer bir durum goézlemlenmektedir. Konfederasyon-
larin makro dutzeyli tcret belirleme politikalar1 kanaliyla toplu pazarlik siirecine
dahil edilmesi, toplumsal rizanin sendikal mekanizmalar {izerinden tretilmesini
kolaylastirmaktadir. Tirkiye'de devlet-sendika iligkileri tizerine yapilan ¢aligma-
lar da bu egilimlere isaret etmektedir (Celik, 2015; Isikli, 2003; Giingor, 1994 vd.).
Boratav (2019: 148-152), neoliberal donemde tcretlerin makroekonomik istikrar
politikalarinin temel araclarindan biri haline geldigini belirtmektedir. Bugra ve
Keyder (2021) ise sosyal politika alaninda ekonomik tercihlerin ¢ogu zaman teknik
zorunluluklar olarak sunuldugunu ve bunun siyasal tartigma alanini daraltabildi-
gini vurgulamaktadir. Yildirim Kog (2022) da Tirkiye'de sendikal hareketin tarihsel
gelisimini degerlendirirken, sendika yonetimleri ile taban arasindaki mesafenin
artmasinin temsil krizlerine yol acabildigine dikkat ¢ekmektedir. Kamu kesimi
toplu is sozlesmesi kapsamindaki igyerlerinde ¢alisan iscilerin ¢alisma kogullarin-
da, kamu mali disiplinin belirgin bir 6neme sahip olmasinin arkasinda sendikal
biirokrasiyle kamu idareleri arasindaki baga dikkat cekmek gerekmektedir.
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KGP’nin Fiili isleyisi: Toplu Pazarhgin Merkezilesmesi ve Sen-
dikal Ozerklik Sorunu

Kamu toplu is sozlesmeleri cerceve anlagsma protokollerinin, kamu kesimi
toplu pazarlik sistemi tizerindeki etkileri, yalnizca hukuki statiisi tizerinden de-
gerlendirilemez. Asil belirleyici olan unsur, protokollerin fiili igleyisi ve alt diizey
toplu pazarlik siiregleri iizerindeki etkisidir. Ozellikle son dénem uygulamalari,
KCP'nin kamu kesiminde Gcret artig oranlari ve temel sosyal haklarin belirlen-
mesinde merkezi bir referans noktasi haline geldigini géstermektedir.

600 bini agkin kamu iscisini ilgilendiren 2025-2026 kamu ¢erceve protokoli-
niin, ticret artig oranlarindan taban {cretlere, sosyal yardimlardan cesitli mali
haklara kadar genis bir alani diizenledigi gorilmektedir. Bu durum, KCP'nin uy-
gulamada yalnizca genel ilkeleri belirleyen bir ¢erceve metin olmaktan ¢iktigins;
alt diizey toplu ig s6zlesmelerinin icerigini bitytlik 6lctide sekillendiren fiili bir tGst
norm iglevi kazandigini gostermektedir.

Bu gelismeler, Tirkiye'de toplu pazarlik sisteminin hukuki yapist bakimindan
onemli bir sorunu gortuntr kilmaktadir. Kamu kesimindeki toplu is sozlesmesi
hiikiimlerinin KCPler aracilifiyla belirlenmesi, iskolu sendikalarinin toplu pa-
zarlik stireclerindeki hareket alani daraltmakta; toplu ig s6zlesmeleri merkezi
diizeyde belirlenen ¢ercevenin uygulanmasina indirgenmektedir (Yorgun, 2023:
111-114).

Endastri iligkilerinin temel ilkeleri arasinda yer alan ¢ogulculuk (pliiralizm),
iskolu sendikalarinin yetkilerinin fiili bir sekilde konfederasyona devredilmesi
nedeniyle ortadan kalkmaktadir. Sendikal pliiralizm, hem o6rgiitsel cogulculuk
hem de sendika i¢i demokrasi bakimindan belirgin bicimde aginmaktadir. Siyasal
iktidar, bir yandan merkezi ve denetim odakl toplu pazarlik mekanizmalari, di-
ger yandan yaygin grev yasaklari ve erteleme uygulamalari araciligiyla ticret po-
litikalarim disiplin altina almaya ¢aligmaktadir. Boylece calisma iligkileri alanin-
da daha siki bir emek denetimi ve kontrol rejimi olugsmaktadir. Hyman'in (1975)
vurguladig1 tizere endistri iliskileri, 6ziinde emek stirecinin denetimi ve gigc
iligkileri tizerindeki micadeleler tarafindan sekillenmektedir. Ttrkiye'de 2010’lu
yillarda belirginlesen dontistim de bu cergevede degerlendirilebilir. Bu déonem-
de sendikal yap1 nicel olarak biiyiise de sendikal hareket giderek daha merkezi,
biirokratik ve otoriter bir karakter kazanmuis; sendika i¢i demokrasi zayiflamigtir.
Boylece bazi sendikal yapilar, {iyeler adina hak genisleten miicadele orgiitleri
olmaktan ziyade, emek siireclerinin denetimine ve ticret disiplininin strdiril-
mesine katki sunan kurumsal aktorlere doniismeye baslamistir (Celik, 2019: 66).

isyeri/igletme Diizeyinde Toplu Pazarligin Daralmasi

KCPnin fiili etkisinin en belirgin sonuclarindan biri, toplu pazarlik siirecle-
rinin giderek daha sinirh hale gelmesidir. iskolu ve isletme diizeyindeki toplu
is sozlesmeleri hukuken varligini siirdiirmekle birlikte, ticret artig oranlari ve
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temel mali haklar biytk 6l¢tide merkezi protokoller araciligiyla belirlenmekte-
dir. Bu durum, toplu pazarlik siireclerinin mizakere niteligini zayiflatmakta ve
sozlesmeleri uygulama metinlerine doniistirmektedir.

Oysa kamu isletmeleri tiretim siireci, i organizasyonu, ¢aligma kosullar1 ve
emek siireci bakimindan 6nemli farkliliklar gostermektedir. Demiryollari, liman-
lar, enerji tesisleri, saglik kurumlari, seker fabrikalari, tersaneler, askeri igletme-
ler ve diger bircok sinai ve hizmet sektori igletmeleri arasinda ¢aligma iligkileri
bakimindan ciddi yapisal farklar bulunmaktadir. Buna ragmen merkezi diizeyde
belirlenen tlicret parametrelerinin tim kamu isyerlerine benzer bicimde uygu-
lanmasi, isyeri 6zgulliiklerinin toplu pazarlk stireglerine yeterince yansimama-
sina yol agmaktadir.”

Bu durum, igkolu sendikalarinin toplu pazarlik siireglerindeki fiili roliinti de
donistirmektedir. Sendikalar, kendi tyelerinin 6zgil taleplerini temel alarak
bagimsiz miizakere yiriten aktorler olmaktan ziyade, merkezi diizeyde belirle-
nen sinirlar i¢inde hareket eden uygulayici yapilara doniisebilmektedir. Boylece
toplu pazarlik siireclerinde temsil iligkileri giderek merkezilesmekte; konfede-
rasyon diizeyi, iskolu sendikalarinin 6niine ge¢gmektedir.

Yorgun'un (2023: 98) da dikkat cektigi tizere, konfederasyonlarin dogrudan
toplu pazarlik siireclerinin belirleyici aktorleri haline gelmesi, gonilli ve serbest
toplu pazarlk sistemini olumsuz etkilemektedir. Bu stireg, igkolu sendikaciligi
modelinin fiili isleyisini zayiflatmakta ve toplu pazarlik yetkisinin konfederas-
yonlara devredilmesine neden olmaktadir.

Grev Hakkinin Kullanimi

KCPnin fiili baglayicihigi, grev hakki bakimindan da ¢énemli sonuclar dogur-
maktadir. Merkezi diizeyde belirlenen ticret ¢ergeveleri, iskolu diizeyindeki sen-
dikal muzakere siireclerinin hareket alanini daraltirken, toplu pazarlik stirecin-
deki grev tehdidini de sinirlamaktadir (Turan, 2025: 82).

Tirkiye'de grev kararlarinin “milli givenlik” veya “genel saglik” gerekceleriy-
le ertelenebilmesi, merkezi ticret politikalarinin uygulanmasini kolaylastiran bir
unsur olarak iglev gérmektedir (Celik, 2017: 149). Bdylece toplu pazarlik stirecleri
yalnizca mutzakere mekanizmalariyla degil, ayni zamanda devletin miidahale ka-
pasitesiyle de sekillenmektedir.

Bu durum, Tirkiye'de caligma iligkilerinin otoriter korporatist karakterini
gi¢lendiren unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir. Zira korporatist meka-
nizmalar yalnizca temsil iligkilerini merkezilestirmekle kalmamakta; ayni za-

10. Eskisehirde savunma sanayisinde calisan kamu iscilerinin 2025-2026 dénemindeki KCP'nin ardindan
Harb-Is Genel Merkezi tarafindan imzalanan toplu is sozlesmesinde, isci taleplerinin karsilanmamas
nedeniyle yasadiklar magduriyet buna verilecek érnekler arasinda &ne cikmaktadir. Harb-Is Sube Bagkani
Hasan Atak, KCP ekseninde imzalanan toplu is sézlesmesi nedeniyle sendika genel merkezini elestirmekte
ve iskolunda calisan iscilere 6zgu sorunlara dikkat cekmektedir: https://ankahaber.net/haber/detay/turk_
harbis_sendikasi_eskisehir_sube_baskani_hasan_atak_f16lara_bakim_yapanlar_yillik_izinlerinde_ek_is_
yapar_duruma_geldi_257156 (Erisim: 13 Mayis 2026).
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manda toplumsal ¢atigmayi belirli sinirlar i¢inde tutmayi hedeflemektedir.

Bununla birlikte KCP'nin uygulamada belirleyiciliginin mutlak olmadig1 ve
belirli kosullarda sendikal miicadelenin merkezi ¢ergevelerin disina ¢ikabildigi
ornekler de bulunmaktadir. Bu bakimdan 2015 yilinda TCDD'ye bagli liman isyer-
lerinde yiritilen toplu is s6zlesmesi stireci dikkat ¢ekicidir."

Haydarpasa, Alsancak, Derince ve Tatvan feribot igletmelerini kapsayan top-
lu ig sozlesmesi gortiismelerinde yetkili sendika olan Liman-ig Sendikasi, konfe-
derasyonlar tarafindan imzalanan KCP'de yer alan tcret artiglarinin tyelerinin
taleplerini karsilamadigini ileri stirmiis ve gerceve protokolle sinirli olmayan bir
toplu pazarlik stratejisi izlemistir. Stirecin grev asamasina taginmasi ve sendika-
nin geri adim atmamasi sonucunda kamu igveren tarafi dnemli 6l¢iide geri ce-
kilmek durumunda kalmig; sonugta KCP'de 6ngorilen sinirlarin tizerinde haklar
iceren bir toplu is sozlesmesi imzalanmistir. Sendikadan yapilan agiklamada su
ifadelere yer verilmistir:

“1. Yapulan goriismelerde Kamu Cergeve Protokoliinde verilen zamlara
ek olarak limanlarda calisan mekanik vasita operatorlerinin ticretle-
rine %10, Vangolii Feribot Isletmesinde ¢alisan tiyelerimizin ticretle-
rine ortalama %12 zam yapildr.

2. Liman is¢isinin en biiytik sorunlarindan ve igyerindeki is¢iler ara-
sindaki ayrimciligin ticret anlaminda en somut 6rnegi olan 1993 6n-
cesi ve 1993 sonrast ige girenler arasindaki ticret farkliigint gidermek
adwna protokol yapilacak.

3. Isyerinde meydana gelen kazalardaki maddi hasar bedellerinin ig-
gilere riicu edilmesi ile ilgili “Zararlarin Tazmini” bashkh TIS mad-
desinde Liman-Is talebi dogrultusunda diizenleme yapumaswma karar
verildi.

4. Sosyal izinler 3 giin arttirildr.

5. Asgibast tazminaty Toplu s Sézlesmesine eklendi (Liman-Is,
03.09.2015)”

Bu 6rnek, kamu kesiminde toplu pazarligin tamamen merkezi mekanizmalar
tarafindan belirlenmedigini ve o6rgiitlii sendikal miicadelenin belirli kosullarda
KCP'nin ¢izdigi siirlarin digina cikabildigini gdstermesi bakimindan dnemlidir.

11. 2015-2016 yillarinda gecerli olacak kamu cerceve anlasma protokolU Hak-is ve Turk-Is ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig arasinda imzalanmisti. Ancak Liman-is, o dénemde bagli oldugu konfederasyon
olan Hak-Isin protokolde taraf olmasina ragmen, TCDD'ye ait limanlarda toplu is sézlesmesi kosullarini dzerk
bir sekilde belirlemek Uzere toplu pazarligi strdirdd. Stre¢ sonunda anlasma saglanamadi ve sendika,
03.09.2015 tarihinde greve cikti. Yapilan agiklamada, dort saatlik stren grevin ardindan isciler adina dneml
kazanimlar elde edildigi belirtildi: https://www.evrensel.net/haber/259728/liman-is-grevimiz-kisa-surede-
kazanimla-sonuclandi (Erisim: 5 Mayis 2026).
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Ayni zamanda bu deneyim, KCP'nin fiili baglayiciliginin sendikal miicadele kapa-
sitesiyle dogrudan iligkili oldugunu da ortaya koymaktadir.

Ancak sonraki donemde 2016 yilinda baslayan olaganiistt hal strecinde ya-
pilan diizenlemelerle KCP'ye acik normatif baglayicilik kazandirilmasi, bu tir
orneklerin 6ntine ge¢gme yoniinde bir egilim olarak da degerlendirilebilir. Her
ne kadar Anayasa Mahkemesi daha sonra bu diizenlemeleri iptal etmis olsa da
uygulamada merkezi Gicret belirleme egiliminin biiylik 6l¢tide siirdigi goril-
mektedir.

Dolayistyla KCP'nin isleyisi, Ttrkiye'de kamu kesimi toplu pazarlik sisteminin
giderek daha merkezi, daha koordineli ve daha disiplin edici bir yapiya dogru
evrildigini gostermektedir. 2025-2026 KCP gortismelerinde Turk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektdrii Kamu isverenleri Sendikasrmin (TUHIS) yiizde 17 zam 6nerisine
karsi, Eskisehir savunma sanayi isgilerinin “sembolik cenaze namazini kilarken
Maliye Bakan: Mehmet Simsek’i Azrail kostiimiiyle sahnede is¢inin ‘canini’ alir-
ken gostermesi” ve “Simsek istifa”, “hitkiimet istifa” gibi sloganlar atmasi KCP'nin
kamu toplu ig s6zlesmeleri acisindan tasidigl 6nemi basat bir sekilde géstermek-
tedir.”

Bir bagka érnek de Tiirkiye Saglik-Ig Sendikasi Samsun Subesi tarafindan
yapilan ¢agridir.13 Ancak yapilan bu tiir ¢agrilarda, sosyal medya kanallarinda
miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Iscilerin fiilen tiretimden gelen
gict kullanmadan basariya ulagsmasininsa ne kadar mimkiin oldugu bir bagka
tartigma konusudur.

Alternatif Bir Sendikal Strateji Miimkiin mii?

Tirkiye'de sendikal hareketin tarihsel gelisimine iligkin ¢aligmalar, merkezi
temsil mekanizmalarinin sendikal taban ile yonetim yapilari arasindaki mesafeyi
artirabildigine dikkat cekmektedir. Koray (1994), 6zellikle 1980 sonras: donemde
sendikal hareketin giderek daha kurumsallagtigini ve biirokratik bir karakter ka-
zandigini belirtmektedir. Benzer bicimde Talas (1992), Tirkiye'de sosyal politika
ve caligma iligkilerinin gelisiminde devletin belirleyici roliine dikkat ¢cekmekte;
calisma iligkilerinin uzun doénemli gelisiminde merkezi miidahale egilimlerinin
gicli oldugunu vurgulamaktadir.

Koc¢'un (2022) dikkat ¢ektigi gibi, sendikal hareket i¢inde yonetim yapilari ile
taban arasindaki mesafenin artmasi, temsil krizlerini derinlestirebilmektedir. Bu
durum, tyelerin toplu pazarlk siirecleri tizerindeki etkisini azaltirken, sendikal
hareketin miicadele kapasitesini de zayiflatabilmektedir.

12.:https://www.evrensel.net/haber/559754/eskisehirde-eylem-yapan-kamu-iscileri-bunlar-yeterli-degil-
grev-karari-alinsin /Erisim: 6 Mayis 2026).

13. Turkiye Saglik-Is Samsun Sube Bagkani Irfan Kalyoncu, yaptigi cagnda Tirk-Is ve Hak-Is'i, imzalanan KCP
nedeniyle elestirmistir. Kalyoncu, 6te yandan iscileri protestoya ve “sosyal medyada ses vermeye” davet
etmistir. https://www.evrensel.net/haber/564139/saglik-isten-sefalet-sozlesmesini-imzalayan-turk-ise-tepki-
iscileri-kcpyi-protesto-etmeye-cagiriyoruz (Erisim: 16 Mayis 2026).
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Bu nedenle kamu kesiminde daha demokratik bir toplu pazarlik yapisinin
olusturulabilmesi i¢in igyeri diizeyindeki temsil mekanizmalarinin giiglendiril-
mesi 6nem tagimaktadir. igyeri komiteleri, taban inisiyatifleri ve iiyelerin toplu
pazarlk streclerine dogrudan katiimin artiracak mekanizmalar, merkezi bii-
rokratik yapinin sinirlandirilmasi agisindan islevsel olabilir'.

Bunun yaninda toplu pazarlik siireglerinin yalnizca ticret artis oranlarina in-
dirgenmemesi de 6énemlidir. KCP'nin mevcut isleyisi biiytik 6lctide ticret para-
metreleri etrafinda sekillenmekte; ¢alisma siireleri, ig organizasyonu, isci saghgi
ve giivenligi, vardiya sistemleri ve emek siirecine iligkin 6zgil talepler cogu za-
man ikincil hale gelmektedir. Oysa toplu pazarligin yalnizca ticret degil, ¢calisma
yasaminin bitiniind kapsayan bir miicadele alani oldugu unutulmamalidir.

Kamu kesiminde toplu pazarligin gelecegi acisindan bir diger 6nemli mesele
grev hakkinin fiili kullanimina iligkindir. Merkezi protokoller ve grev erteleme
mekanizmalar: birlikte degerlendirildiginde, kamu kesiminde grev dinamikle-
rinin 6nemli 6l¢lide sinirlandig1 gorilmektedir. Bu nedenle sendikal hareketin
miicadele kapasitesinin gliclenmesi, yalnizca hukuki haklarin varhgiyla degil, bu
haklarin fiilen kullanilabilmesiyle iligkilidir. Bu durum, toplu pazarligin teknik bir
mizakere stireci olmaktan ziyade gig iliskileri tarafindan sekillenen siyasal bir
alan oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla kamu kesiminde daha demokratik ve
¢ogulcu bir toplu pazarlik yapisinin olusabilmesi, yalnizca mevzuat degisiklik-
lerine degil, ayni zamanda taban 6rgiitlenmelerinin giiclenmesine ve sendikal
hareketin miicadele kapasitesine baghdir.

Bu gercevede KCP'ye alternatif arayiglar, merkezi protokollerin tamamen
ortadan kaldirilmasindan ziyade, toplu pazarlik stireclerinin yeniden giiclendi-
rilmesini ve sendikal 6zerkligin genisletilmesini hedeflemelidir. Sorun yalnizca
merkezi koordinasyonun varlig1 degil, bu koordinasyonun toplu pazarligin ¢o-
gulcu yapisini sinirlandiracak 6lgiide belirleyici hale gelmesidir.

Sonug olarak kamu kesiminde toplu pazarhigin gelecegi, merkezi ticret politi-
kalart ile taban odakli sendikal mticadele arasindaki gerilim tarafindan sekillene-
cektir. KCP'nin kamu kesimi ¢aligma iligkilerindeki merkezi rolii devam etmekle
birlikte, sendikal hareketin orgiitlenme kapasitesi ve miicadele dinamikleri bu
mekanizmanin sinirlarini belirlemeye devam edecektir.

Sonug

Bu calisma, kamu toplu ig sdzlesmeleri cerceve anlagma protokollerini (KCP)
kamu kesiminde toplu pazarlk stireclerini etkileyen teknik bir koordinasyon
aract olmanin 6tesinde, ¢aligma iligkilerinin kurumsal yapisini doniistiiren siya-
sal bir mekanizma olarak incelemistir. Yapilan degerlendirmeler, KCP'nin ortaya
¢ikist ve kurumsallagsmasinin Tarkiye'de 1980 sonrast donemde gdzlenen neo-

14.2025-2026 KCP déneminde Tiirk Harb-ls Eskisehir ve Isntabul/Kartal Subelerinin, Tirk-Is Konfederasyonu'na
ragmen Uye tabanini dikkate alarak yaptiklari eylemler bu baglamda ele alinabilir: https://www.birgun.net/
haber/turk-is-eylemleri-erteledi-isci-kabul-etmedi-sokaktan-vazgecmeyiz-637280 (6 Nisan 2026).
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liberal yeniden yapilanma siireci, ticret politikalarinin merkezilesmesi ve dev-
let-sendika iligkilerinin dontisimiiyle yakindan baglantili oldugunu goéstermek-
tedir.

KCP'nin tarihsel gelisimi, hukuken goniilli olarak ortaya ¢ikan bir meka-
nizmanin zaman icinde fiilen baglayici hale gelebildigini ortaya koymaktadir.
Baslangicta kamu kesiminde daginik toplu pazarlik stireclerini koordine et-
meye yonelik sinirh bir arag olarak degerlendirilen ¢ergeve protokoller, gide-
rek yiz binlerce kamu iscisinin ticret ve temel ¢alisma kogullarini belirleyen
merkezi bir mekanizmaya dontigmiistiir. Ozellikle son dénem kamu gergeve
protokollerinin kapsami ve toplu pazarlik siiregleri tizerindeki etkisi, KCP'nin
kamu kesimi lcret rejiminin temel belirleyicilerinden biri haline geldigini
gostermektedir.

Bu siirec, Tirkiye'de toplu pazarlik sisteminin hukuki yapis ile fiili isleyisi
arasinda belirgin bir gerilim yaratmaktadir. Hukuken toplu is s6zlesmesi yapma
yetkisi igkolu sendikalarina ait olmasina ragmen, ticret artig oranlar1 ve temel
mali haklar biiytik 6l¢iide konfederasyonlar ile hitkiimet arasinda belirlenmek-
tedir. Boylece igkolu sendikalarinin fiili hareket alani daralmakta; alt diizey toplu
pazarlik stirecleri merkezi diizeyde belirlenen cergevelerin uygulanmasina in-
dirgenmektedir.

Calismanin temel iddiasi, KCP'nin Tlrkiye'de kamu kesimi ¢aligma iligkilerinde
gozlenen otoriter korporatist egilimlerin énemli araclarindan biri haline geldi-
gidir. Korporatizm literatiirii, devletin belirli 6rgiitleri muhatap alarak toplumsal
talepleri kurumsal mekanizmalar icinde yonetmesini agiklamak agisindan 6nem-
li kavramsal araglar sunmaktadir. Ancak Tirkiye 6rnegi, klasik neokorporatist
modellerde gorilen gorece dengeli uzlagma iligkilerinden farkli olarak, devletin
belirleyici oldugu daha hiyerarsik ve disiplin edici bir yapiya isaret etmektedir.

Bu gercevede KCP'nin isleyisi, yalnizca konfederasyon eksenli toplu pazarlik
sisteminin giiclenmesine degil, ayn1 zamanda temsil iligkilerinin yeniden yapi-
landirilmasina da yol agmaktadir. Konfederasyonlarin merkezi pazarlk stireg-
lerindeki agirhiginin artmasi, iskolu sendikalarinin toplu pazarlk stireclerindeki
fiili roltint siirlandirmakta; sendikal temsil iligkileri giderek daha birokratik bir
karakter kazanmaktadir. Boylece toplu pazarlik siirecleri, taban dinamiklerinden
uzaklagan merkezi mekanizmalar aracilifiyla yiritilmektedir.

KCP'nin bir diger 6nemli iglevi, Gicret politikalarinin teknik ve kaginilmaz eko-
nomik kararlar biciminde sunulmasina katkida bulunmasidir. Ucret artig oran-
larmin enflasyon hedefleri, biitce dengesi ve mali disiplin sdylemi gercevesinde
belirlenmesi, sinifsal taleplerin teknik yonetim dili icinde yeniden tanimlanmasi-
na yol agmaktadir. Boylece toplu pazarligin siyasal niteligi zayiflamakta ve ticret
politikalar1 depolitize edilmektedir.

Bu siire¢ ayni zamanda grev dinamiklerinin sinirlandirilmasiyla da iligkilidir.
Merkezi licret belirleme mekanizmalari ve grev erteleme uygulamalar: birlikte
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degerlendirildiginde, kamu kesiminde grev hakkinin fiili kullanim alaninin da-
raldig1 gorilmektedir. Bu nedenle KCP'nin yalnizca ticret belirleme mekanizmasi
degil, ayn1 zamanda ¢aligma iligkilerinde toplumsal catigmay: yonetilebilir sinir-
lar i¢ginde tutmaya yonelik bir arac olarak islev gordigi ileri strilebilir.

Bununla birlikte caligma, KCP'nin etkilerinin mutlak olmadigini da goster-
mektedir. Liman-is érneginde oldugu gibi, érgiitlii ve kararli sendikal miicade-
le belirli kogullarda merkezi protokollerin sinirlarini agabilmektedir. Bu durum,
korporatist mekanizmalarin toplumsal ¢atismay: tamamen ortadan kaldirmadi-
g1ini; aksine catismayi belirli sinirlar icinde yonetmeye calistigini ortaya koymak-
tadir.

Bu baglamda kamu kesiminde toplu pazarligin gelecegine iligkin tartigmalarin
yalnizca hukuki diizenlemeler tizerinden degil, sendikal hareketin 6rgiitlenme
kapasitesi ve taban dinamikleri {izerinden ele alinmasi gerekmektedir. iskolu ve
isyeri diizeyindeki toplu pazarlik stireclerinin giiglendirilmesi, sendikal demok-
rasinin gelistirilmesi ve Giyelerin karar alma stireclerine daha dogrudan katilimini
saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi, merkezi ticret belirleme egilimlerini
sinirlandirabilecek unsurlar arasinda degerlendirilebilir.

Sonug olarak KCP, Tirkiye'de kamu kesimi ¢aligma iligkilerinin dontsimunt
anlamak acisindan 6nemli bir analitik ¢ergeve sunmaktadir. Cerceve protokol-
lerin ortaya c¢ikist ve kurumsallagmasi, yalnizca belirli bir toplu pazarhik me-
kanizmasinin gelisimini degil, ayn1 zamanda devlet-sendika iligkilerinin, ticret
politikalarinin ve emek rejiminin uzun vadeli doniisimiini de yansitmaktadir.
Bu nedenle KCP tartigmalari, yalnizca tcret artig oranlart veya toplu pazarhk
prosediirleri tizerinden degil, Tirkiye'de emek hareketinin gelecegi ve ¢alisma
iligkilerinin siyasal niteligi baglaminda degerlendirilmelidir.

Bu nedenle KCP'nin ortaya cikigt ve kurumsallagmasi, yalnizca kamu kesi-
minde tcret belirleme stireclerinin dontstimi degil, Tirkiye'de emek rejiminin
yeniden yapilandirilmasinin ¢aligma iligkileri alanindaki gériintimlerinden biri-
dir. Toplu pazarligin giderek daha merkezi ve koordineli hale gelmesi, sendikal
temsil iligkilerinin biirokratiklesmesi ve ticret politikalarinin teknik yonetim me-
kanizmalar: aracilifiyla sinirlandirilmasi, ¢aligma iligkilerinin siyasal niteliginde
onemli bir dontistime isaret etmektedir. Bu dontistimiin yonii ise yalnizca hukuki
dizenlemeler tarafindan degil, sendikal hareketin 6rgiitlenme kapasitesi, taban
dinamikleri ve emek miicadelelerinin seyri tarafindan belirlenecektir.
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